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Введение

Эффективное осуществление регулирующей функции государства в финансовой сфере предполагает предупреждение, выявление и пресечение финансовых нарушений, наличие хорошо отлаженной, действенной системы государственного финансового контроля. Разработка обоснованной концепции осуществления государственного  финансового контроля за формированием и использованием государственных ресурсов, и особенно, за исполнением бюджетов в стране, призвана содействовать эффективному и устойчивому развитию национальной экономики.

Подготовка данного учебно-методического пособия продиктована необходимостью исследования теории, методологии и практики организации государственного финансового контроля в социальной сфере, а также выработкой перспективных направлений его развития и совершенствования на основе анализа эффективности, адекватности применяемых форм и методов современным требованиям рыночной экономики.

Многие теоретические и практические вопросы государственного финансового контроля практически не исследованы отечественными учеными. Исключение составляют отдельные научные статьи и публикации, посвященные вопросам контрольной деятельности государства в сфере финансов. 
Как известно, экономика государства несет значительные потери из-за отсутствия в стране отлаженной, четко функционирующей единой системы государственного финансового контроля. Между тем опыт развитых стран подтверждает, что эффективный действенный финансовый контроль является необходимым условием существования сильного демократического государства и важным фактором государственного строительства. Анализ показывает, что в организации государственного финансового контроля имеет место наличие целого ряда проблем и противоречий как субъективного, так и объективного характера, которые негативным образом сказываются на  его качестве и эффективности.

Практика свидетельствует, что в настоящее время в Республике Казахстан функционируют разрозненные звенья финансового контроля, слабо взаимодействующие между собой. Зачастую один и тот же субъект последовательно подвергается проверке со стороны нескольких контрольных органов. В результате фактически происходит непрерывный контрольный процесс, который вызывает негативные отношения. Все это говорит о том, что в стране не в полной мере функционирует  единая система государственного финансового  контроля.

Создание стройной, четкой системы государственного финансового контроля, отражающей двухуровневый характер бюджетных отношений и единство государственных финансов, - объективная необходимость формирования и развития целостной бюджетной политики государства. Определение места и роли высших органов  финансового контроля в единой его системе, общих принципов, механизмов их организации и функционирования должно обеспечить унификацию и согласованность контроля за перераспределяемыми бюджетными средствами, сопоставимость показателей экономической эффективности и использования государственных финансовых ресурсов в целом.

В условиях развития рыночных отношений создание действенной системы государственного финансового контроля обусловлено объективной необходимостью обеспечения финансовых интересов государства при соблюдении прав его экономических агентов. Социальный климат в стране не изменится к лучшему до тех пор, пока бюджетная сфера финансовой деятельности государства не будет надежно защищена, пока не станет всеобъемлющим и действенным контроль за исполнением требований бюджетного законодательства, расходованием бюджетных ресурсов. Поэтому исследование развития эффективной системы государственного финансового контроля как общественной потребности является важной теоретической и методологической проблемой.

Для успешного социально-экономического развития государства, перспективного обеспечения здоровыми трудоспособными кадрами необходимо повысить эффективность функционирования здравоохранения. Недостаточный уровень оказания медицинских услуг и ухудшение здоровья нации снижают отдачу инвестиций в человеческий капитал и вызывают рост нетрудоспособного по состоянию здоровья населения. 

В учебно-методическое пособие включены основные положения финансового контроля. Достаточно подробно раскрывается понятие и элементы финансового контроля, виды (классификация) финансового контроля. Правовое регулирование государственного финансового контроля. Заключиельный раздел пособия освещает государственный финансовый контроль и его органы. Основным органом государственного финансового контроля является Агентство по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (Финансовая полиция) в сфере финансовой деятельности государства. Для лучшего усвоения темы в приведены тестовые вопросы для самопроверки. 
1 Основные положения финансового контроля

1.1 Понятие и элементы финансового контроля


Правовые основы финансового контроля – институт общей части ФП, устанавливающий систему и компетенцию органов государственного ФК, а также порядок проведения финансовых проверок.



Принципы:
1) всеобщность и универсальность,

2) деловитость и оперативность,

3) конкретность и деловитость,

4) постоянство и оперативность,

5) достоверность и обоснованность,

6) гласность и публичность,

7) правомерность и законность.

Элементы:

· субъект контроля;

· объект контроля;

· предмет контроля;

· цель контроля;

· методы осуществления контроля.

Субъект:

· Государственные органы, наделенные соответствующими властными полномочиями для осуществления контроля,

· Негосударственные субъекты, действующие от имени и по поручению государства, чьи властные полномочия на основе поручения.

Объект: 
-  лица, оказавшиеся в сфере финансовой деятельности государства:

· государственные органы,

· государственные юридические лица,

· негосударственные юридические лица,

· граждане.

Если объект – финансовые органы государства, то предметом контроля  - реализация органами своих функций в области государственных финансов, т.е. финансово-правовых обязанностей перед государством.

Обязанности возникают в силу:

1) статуса государственного в качестве субъекта финансовой деятельности, установленных правовым актом о нем,

2) заданий и поручений разового и текущего характера, исходящих от компетентных на то органов  в форме индивидуальных правовых актов и порождающих определенные обязанности у проверяемого субъекта,

3) заключенного финансово-правового договора, в котором тот или иной государственный орган и выступает носителем определенных обязанностей финансово-правового характера.

Если объект – юридические лица, то предметами контроля являются:

- выполнение финансовых обязательств перед государством;

- выполнение финансовых обязательств, вытекающих из финансовых договоров,

- целевое использование денежных средств, полученных в форме финансирования или кредитования из государственных денежных фондов,

- соблюдение государственными предприятиями установленного порядка распределения собственных денежных средств, включая полученную прибыль, а также рациональность и эффективность использования этих средств,

- соблюдения установленных государством правил использования иностранной валюты и других правил проведения валютных операций.

Если объект – граждане, предмет – выполнение этими гражданами своих налоговых обязательств пред государством.

Цель финансового контроля:

1) выявление фактов нарушения финансового законодательства или некачественного исполнения участником финансового правоотношения своих обязанностей;

2) выявление виновных и привлечение их к установленной ответственности, устранение нарушений финансовой дисциплины и ликвидаций последствий этих нарушений.

Предмет – поведение объектов контроля с точки зрения соблюдения ими своих обязанностей как субъектов финансовых правоотношений.

Финансовая дисциплина – это строгое и научное соблюдение всеми участниками финансовых правоотношений установленного порядка формирования, распределения и использования государственных денежных средств, а также исполнение финансовых обязательств пред государств.

Методы  – конкретные приемы и способы его осуществления:

1) проверка расчетов финансовых планов;

2) анализ и счетная проверка отчетной финансовой документации;

3) проверка первичных денежных документов;

4) инвентаризация денежных средств и товарно-материальных ценностей;

5) анализ и обобщение выступлений СМИ и обращений граждан;

6) получение письменных и устных объяснений от должностных лиц, связанных с производством финансовых операций;

7) официальные запросы в банковские и другие учреждения;

8) ревизия.

1.2 Сущность и значение финансового контроля
Финансовый контроль представляет собой специфическую деятельность, направленную на проверку обоснованности стои​мостного распределения валового общественного продукта по соответствующим фондам денежных средств и их расходование на определенные цели.
Термин «контроль» является производным от латинского вы​ражения, что означает «противопоставление» (намеченного, предполагаемого процесса, явления и происходя​щего или свершившегося, фактического).
Наличие финансового контроля объективно обусловлено тем, что финансам, как экономической категории присуща контроль​ная функция. Посредством этой функции финансы предупреж​дают о складывающихся пропорциях распределения, соотноше​ния фондов, источниках их формирования, использовании. Кон​трольная функция финансов создает возможность воздействия со стороны общества и, прежде всего, государства на процессы производства, обмена, распределения и потребления материаль​ных благ. Но эта возможность превращается в действительность только в общественных отношениях при участии людей, наличии определенных условий:
· создании особых органов контроля;
· укомплектовании их квалифицированными специалистами;
· регламентации прав этих органов.
Таким образом контрольная функция создает объективные условия для использования финансов в качестве инструмента кон​троля, а сознательное применение осуществляется в ходе функ​ционирования финансов в общественном производстве. Если фи​нансы выражают отношения экономического базиса, то есть часть производственных отношений, то финансовый контроль как один из элементов управления финансами (наряду с планированием, учетом и анализом) - является надстроечной категорией.
Специфика финансового контроля состоит в том, что он осу​ществляется в денежной форме. Его непосредственным объек​том являются процессы формирования доходов и накоплений, создание и использование денежных фондов. Однако действие финансового контроля распространяется на более широкий круг денежных отношений, поскольку финансы тесно связаны с други​ми стоимостными категориями: оплатой труда, себестоимостью продукции, доходом, прибылью, производственными фондами (основными, оборотными), капитальными вложениями, инвести​циями. А финансовый контроль за правильностью использования бюджетных ассигнований учреждениями и организациями за​трагивает все стороны их деятельности - полноту развертывания сети и контингентов, соблюдение установленных норм расходо​вания средств.
Сфера действия финансового контроля часто может совпадать с другими видами контроля: административным, правовым, со​циальным, техническим, политическим. Поскольку финансовая сторона деятельности хозорганов тесно связана с хозяйственной, бывает затруднительно, а иногда и невозможно отделить финан​совый контроль от хозяйственного, так как в большинстве фи​нансовых операций отражаются другие процессы хозяйственной деятельности.
Проведение государственного финансового контроля осущест​вляется с обязательным соблюдением принципов независимости, объективности, достоверности, прозрачности, компетентно​сти, гласности с учетом обеспечения режима секретности.
Принцип независимости - недопущение любого вмешатель​ства, подрывающего независимость органов государственно​го финансового контроля, ревизионных комиссий Маслихатов, служб внутреннего контроля, их работников и членов, незави​симость проводимого ими контрольного мероприятия при осу​ществлении контрольных функций.
Принцип объективности контроля — проведение контроля строго в соответствии с законодательством Республики Ка​захстан, стандартами государственного финансового контроля, недопущение конфликта интересов, принятие решений по ре​зультатам контроля только на основании выявленных и докумен​тально подтвержденных фактов.
Принцип достоверности результатов контроля - под​тверждение результатов контроля бухгалтерскими, банковскими и иными документами объекта государственного финансового контроля.
Принцип прозрачности контроля - ясность изложения ре​зультатов контроля, подотчетность органов государственного финансового контроля, ревизионных комиссий Маслихатов.

Президенту Республики Казахстан, Парламенту Республики Ка​захстан, Правительству Республики Казахстан, Маслихатам.
Принцип компетентности - совокупность профессиональ​ных знаний и навыков работников органов государственного фи​нансового контроля, служб внутреннего контроля, членов реви​зионных комиссий Маслихатов, необходимых для осуществления качественного контроля.
Принцип гласности - публикация результатов контроля с учетом обеспечения режима секретности, служебной, коммер​ческой или иной охраняемой законом тайны.
Финансовый контроль в условиях рыночных отношений претерпева​ет существенные изменения. Новые экономические взаимоотношения не терпят постоянных проверок, надзора за финансовыми операциями, различного рода сделками. Всеобъемлющий контроль является тормозом нор​мальных рыночных отношений. Но переходной период, характеризующий​ся неотработанностью форм и методов преобразования собственности, либерализацией цен, свободой хозяйствования, факторами неопределенно​сти экономической ситуации, вызывает потерю управляемости и контроля за движением финансовых потоков средств в приемлемом для общества направлении. В этих условиях усиливаются тенденции нарушения финан​совой дисциплины, финансового законодательства, учащаются злоупотре​бления по поводу использования государственной собственности. Поэтому финансовый контроль должен явиться надежным заслоном всяческих нега​тивных проявлений в хозяйственной жизни. Государство, защищая обще​ственные интересы, социальную справедливость, должно вмешаться в про​цессы воспроизводства, распределения, используя в качестве инструмента регулирования возможности контрольной функции финансов, совершен​ствовать формы, методы и организацию финансового контроля.
1.3 Виды финансового контроля
Классификация финансового контроля основана на различиях в субъектах, времени проведения контрольных действий, при​емах (способах) проведения контроля. Исходя из этих признаков финансовый контроль подразделяется по трем направлениям: ви​дам, формам, методам его осуществления.
В зависимости от субъектов (органов или организаций, осуществляющих контроль) выделяются следующие виды финансо​вого контроля.

Государственный финансовый контроль (внешний и вну​тренний) - проверка соответствия законодательству Республики Казахстан деятельности объектов государственного финансово​го контроля в части исполнения, ведения учета и отчетности по исполнению республиканского и местных бюджетов, оцен​ки их исполнения, использования грантов, активов государства, гарантированных государством займов, денег от реализации государственными учреждениями товаров (работ, услуг), остаю​щихся в их распоряжении.
Внешний контроль - государственный финансовый контроль, осуществляемый Счетным комитетом по контролю за исполнени​ем республиканского бюджета и ревизионными комиссиями Мас-лихатов.
Внешний контроль осуществляется:
1) на республиканском уровне- Счетным комитетом по кон​тролю за исполнением республиканского бюджета;
2) на местном уровне - ревизионными комиссиями Маслиха-тов.
Внутренний контроль - государственный финансовый кон​троль, осуществляемый центральным уполномоченным органом по внутреннему контролю и службами внутреннего контроля.
Внутренний контроль осуществляется центральным упол​номоченным органом по внутреннему контролю и службами вну​треннего контроля.
Объекты государственного финансового контроля - Пра​вительство Республики Казахстан, местные исполнительные органы, государственные органы, ответственные за взимание и контроль поступлений в бюджет, государственные учреж​дения, финансируемые из республиканского и местных бюд​жетов, их подведомственные организации, получатели бюджет​ных средств, физические и юридические лица, использующие гранты, активы государства, гарантированные государством займы.
Государственный финансовый контроль подразделяется на следующие типы:
1) контроль  на соответствие - оценка соответствия дея​тельности объекта государственного финансового контроля тре​бованиям законодательства Республики Казахстан;
2) контроль   финансовой   отчетности — оценка достовер​ности, обоснованности и своевременности составления и представления финансовой отчетности объектом государственного финансового контроля;
3) контроль эффективности - проверка и оценка эко​номичности, результативности и продуктивности, с которыми объект государственного финансового контроля использует сред​ства республиканского или местных бюджетов, активы государ​ства, гарантированные государством займы, деньги от реализа​ции государственными учреждениями товаров (работ, услуг), гранты.
Государственный финансовый контроль осуществляется в следующих видах:
1) комплексный контроль -проверка и оценка деятельности объекта государственного   финансового  контроля  за  конкрет​ный период сплошным методом;
2) тематический контроль - проверка и оценка деятельности объекта государственного финансового контроля по отдельным вопросам за конкретный период сплошным методом;
3) встречный контроль - контроль третьих лиц, связанный с необходимостью получения информации в отношении объекта государственного финансового контроля, который заключается в сопоставлении документов, связанных между собой един​ством операций. Встречный контроль проводится исключи​тельно по вопросам взаимоотношений с основным объектом государственного финансового контроля и в рамках проверяе​мого вопроса.
Все представительные органы осуществляют финансовый контроль при ежегодном рассмотрении проекта соответствующе​го бюджета и отчета об исполнении его на сессиях. Важные кон​трольные функции выполняют планово-бюджетные и отраслевые постоянные комиссии представительных органов, которые пред​варительно, до начала сессии, рассматривают проект бюджета и отчет об его исполнении.
Правительство, аппарат местных администраций не только направляют контрольную деятельность подведомственных им органов, в том числе и финансово-кредитных, но и сами непо​средственно осуществляют финансовый контроль. Правитель​ство контролирует составление и исполнение государственного бюджета, осуществляет финансовую политику государства. Со​ответственно своим полномочиям контрольные функции выпол​няют исполнительны органы на местах.
Ведомственный финансовый контроль осуществляется в пре​делах полномочий отдельного министерства, ведомства за дея​тельностью входящих в их систему (подчиненных, курируемых, подведомственных) предприятий, организаций, учреждений.
К основным задачам ведомственного контроля: контроль за выполнением плановых заданий, экономным использованием материальных и финансовых ресурсов, сохранностью собствен​ности, правильностью постановки бухгалтерского учета, состо​янием контрольно-ревизионной работы, пресечение фактов бес​хозяйственности, расточительства и всякого рода излишеств.
В рамках ведомственного контроля проводится внутрихозяй​ственный контроль, то есть контроль, осуществляемый на кон​кретных хозяйствующих субъектах (фирмах, компаниях, органи​зациях, учреждениях). Контрольные функции в данном случае связаны с процессом повседневной финансово-хозяйственной деятельности как ее необходимое условие. Этот вид контроля способствует повышению ответственности первичных звеньев производства за эффективное использование производственных фондов, финансовых ресурсов, направлен на снижение потерь, различных нарушений финансовой дисциплины.
В условиях рыночных отношений внутрихозяйственный кон​троль в прежнем его понимании теряет свое значение: его долж​ны замещать хозрасчетные стимулы на государственных пред​приятиях и коммерческие - на предприятиях других форм соб​ственности. Хозяйственный расчет, коммерческий расчет больше гарантируют от всевозможных нарушений, так как личная заин​тересованность работника, предпринимателя в успехе дела сни​мает необходимость контроля над самим собой.
В зависимости от времени проведения финансовый контроль может быть предварительным, текущим и последующим. Такие формы контроля свойственны деятельности большинства кон​тролирующих органов.
Предварительный финансовый контроль проводится до совер​шения операций по образованию, распределению и использова​нию денежных фондов, и поэтому он имеет важное значение для предупреждения нарушений финансовой дисциплины. В данном случае проверяются подлежащие утверждению и исполнению документы, которые служат основанием для осуществления фи​нансовой деятельности - проекты бюджетов, финансовых планов и смет, кредитные и кассовые заявки и т.д.
Текущий финансовый контроль - это контроль в процессе со​вершения денежных операций (в ходе выполнения финансовых обязанностей перед государством, получения и использования денежных средств для административно-хозяйственных расхо​дов, инвестирования и т.д.).
Последующий финансовый контроль - контроль, осуществляе​мый после совершения финансовых операций (после исполнения доходной расходной части бюджета, использования хозорганами денежных средств и т.п.). В этом случае определяется состояние финансовой дисциплины, выявляются ее нарушения, пути пред​упреждения и меры по их устранению.
1.3.1 Классификация финансового контроля 

Финансовый контроль можно классифицировать по различным осно​ваниям. Наиболее традиционной является классификация контроля по формам и видам, хотя, надо заметить, в этом вопросе существует много путаницы: то, что одни авторы считают формой финансового контроля, другие считают видом, и наоборот.
Говоря о форме финансового контроля, мы должны ответить на вопрос, как он выглядит. Внешнее выражение контроля в основном зависит от способа его осуществления.
В наиболее общем виде формы финансового контроля следующие: 1) непос​редственный контроль; 2) опосредованный контроль.
Непосредственный контроль характеризуется тем, что, во-первых, проверка ведется на самом объекте контроля (на предприятии, в учреж​дении и т. д.); во-вторых, проверяющие лица изучают и анализируют первичную документацию (счета, бухгалтерские проводки, платежные поручения, ведомости начисления заработной платы и т. п.), произво​дят перерасчет денег, товарно-материальных ценностей, заслушивают личные объяснения работников проверяемой организации, осуществ​ляют осмотр помещений и территорий. Иначе говоря, имеет место не​посредственное контактирование субъекта и объекта контроля.
Эта форма финансового контроля наблюдается при таких методах его осуществления, как ревизия, инвентаризация и во всех других случаях, когда проверка совершается с так называемым «выездом на место».
На практике такой контроль называют «выездная финансовая проверка».
Опосредованный контроль характеризуется, во-первых, тем, что субъект и объект контроля пространственно разобщены, т. е. проверка носит заоч​ный характер. Во-вторых, проверяющие лица имеют дело главным образом с отчетной или плановой финансовой документацией (финансовые планы, отчеты об их исполнении, справки, балансы, статистические и другие отчет​ные сведения и т. п.).
На практике такой контроль называют «камеральная финансовая проверка».
Разумеется, указанные формы финансового контроля не существу​ют как нечто изолированное друг от друга. Материалы, полученные в процессе одной формы финансовой проверки, могут использоваться для другой формы контроля. Скажем, изучение налоговой деклара​ции, осуществляемое в процессе камеральной финансовой проверки, может явиться причиной для направления проверяющих лиц непос​редственно к налогоплательщику, т. е. опосредованный финансовый контроль меняется на непосредственный контроль. И наоборот, акт ревизии, составленный в ходе осуществления непосредственного финансо​вого контроля, направляется в вышестоящий орган хозяйственного руко​водства, где рассматривается и анализируется, т. е. контроль принимает опосредованные формы.
Классификация финансового контроля по видам может производиться по различным основаниям.
Так, по времени осуществления финансовый контроль подразделяется на предварительный, текущий и последующий.
Предварительный финансовый контроль осуществляется до совершения какого-либо финансового мероприятия. В ходе этого контроля выясняется вопрос, будет ли намечаемая финансовая операция законной и целесооб​разной. Такого рода контроль имеет место при обсуждении проектов вся​кого рода финансовых планов. Так, применительно к бюджетной деятель​ности предварительный финансовый контроль производится в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам. Задача предварительного финансового контроля состоит в том, чтобы обеспечить законность предстоящих финансовых операций, не допустить нарушений финансовой дисциплины или неэффективного использования государствен​ных денежных средств. Поэтому иногда этот вид контроля называют пре​вентивным или предупредительным.
Текущий финансовый контроль осуществляется в процессе производства какого-либо финансового мероприятия. В ходе такого контроля выясняется вопрос, является ли проводимая операция законной. Так, применительно к бюджетной деятельности текущий финансовый контроль производится в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях ко​митетов, комиссий, рабочих групп представительных органов, в ходе парла​ментских слушаний и в связи с депутатскими запросами. Задача текущего фи​нансового контроля состоит в том, чтобы обеспечить законность проводимой финансовой операции, пресечь нарушение финансовой дисциплины и неэф​фективного использования государственных денежных средств. Иногда этот вид финансового контроля называют оперативным.
Последующий финансовый контроль осуществляется после совершения финансового мероприятия. В ходе его выясняется вопрос, была ли проведен​ная финансовая операция законной, не было ли допущено нарушение финансовой дисциплины, насколько эффективно и рационально были использованы государственные денежные средства. Так, применительно к бюджетной дея​тельности последующий финансовый контроль производится в ходе рассмот​рения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.
Наиболее типичными предметами последующего финансового контроля выступает следующее:
а)  законность и качественность выполнения органом управления финансами своих функций;
б) своевременность и полнота выполнения финансовых планов;
в) своевременность и полнота выполнения финансовых обязательств, вытекающих как из односторонних установлений государства (например, налоговых обязательств), так и из финансовых договоров;
г) соблюдение правил функционирования денежной системы государства, включая производство валютных операций;
д)  законность и целесообразность использования государственных денежных средств (в первую очередь бюджетных ассигнований).
Задачей последующего финансового контроля является выявление фак​тов некачественного исполнения финансовых обязанностей и совершения финансовых правонарушений.
Следует сказать, что, по мнению некоторых авторов, существует лишь два вида финансового контроля - предварительный и последу​ющий. Что же касается текущего (оперативного) контроля, то он при внимательном рассмотрении окажется на самом деле либо предвари​тельным, либо последующим.
Такое мнение представляется ошибочным, хотя оно в значительной степени определяется тем, что понимать под предметом финансового контроля. Если, скажем, в качестве предмета этого контроля понимать непосредственное про​изводство денежной операции, то, действительно, ситуация, когда контролер окажется за плечом кассира, незаконно выдающего заработную плату без удер​жания подоходного налога, будет весьма редкой, и правильность операции, связанной со взиманием налога с заработной платой, можно проверить либо при ее начислении (что будет предварительным финансовым контролем), либо уже после ее выдачи (что будет последующим финансовым контролем).
Однако предметом финансового контроля выступают не только денежные операции как таковые. Предметом этого контроля выступает исполнение финансовых обязанностей, включая осуществление управленческо-организационных функций в области финансов. Исполнение этих обязанностей обычно носит достаточно долговременный характер. Поэтому есть возможность проверить исполнение этих обязанностей и посредством такого финансового контроля, который укладывается в понимание текущего финансового контроля.
Кроме того, если даже иметь в виду чисто денежные операции, то мно​гие из них тоже растянуты по времени. Поэтому проверка законности и целесообразности проведения таких операций может выпасть на стадию момента их реализации, что и определит данную проверку в качестве раз​новидности текущего финансового контроля.
Таким образом, текущий финансовый контроль это не контроль за теку​щей деятельностью хозяйствующего субъекта, а контроль за реализацией им своих финансовых обязанностей.
С позиций разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную, взаимодействующих между собой с ис​пользованием системы сдержек и противовесов, финансовый контроль можно подразделить на: 1) контроль, осуществляемый органами пред​ставительной власти; 2) контроль, осуществляемый органами испол​нительной власти; 3) судебный контроль.
Предметом контроля представительных органов выступает две группы вопросов: а) исполнение тех нормативных актов, носящих финансово-пра​вовой характер, которые данные представительные органы приняли в пре​делах своей компетенции (например, парламент осуществляет проверку ис​полнения принятого им акта о том или ином налоге); б) исполнение акта, которым представительный орган утвердил соответствующий финансовый план (например, парламент осуществляет контроль за исполнением утверж​денного им республиканского бюджета, маслихат - за исполнением утверж​денного им местного бюджета).
Представительные органы могут создавать специальные контрольные органы, которые при осуществлении проверок финансового характера играют роль субъекта финансового контроля.
Так, применительно к бюджету контроль представительных органов предусматривает право на: а) получение от органов исполнительной вла​сти необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюд​жета; б) получение от органов, исполняющих бюджеты, оперативной информации об их исполнении; в) создание собственных контрольных органов (например, комиссии по проверке финансирования той или иной программы); г) вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджеты.
Предметом контроля исполнительных органов также выступает две груп​пы вопросов: а) исполнение финансового законодательства (главным об​разом, в части выполнения юридическими и физическими лицами своих финансовых обязательств перед государством); б) рациональность и эф​фективность использования государственных денежных средств.
Характер судебного контроля во многом определяется тем, какую роль в стране играет суд при рассмотрении финансовых правонарушения и жалоб на действия финансовых органов (например, производится ли взыскание пени и штрафа за несвоевременную уплату налога по решению суда или самого налогового органа).
В наиболее типичных случаях суд выступает в качестве органа финан​сового контроля в следующих случаях: а) при взимании недоимок, пени штрафов с налогоплательщиков (если, разумеется, они не взимаются на ос​нове решения самого налогового органа); б) при рассмотрении жало,б нало​гоплательщиков на действия финансовых органов, что обычно имеет место в сфере налогообложения; в) при рассмотрении правонарушений (обычно речь идет об уголовных делах) финансового характера; г) при рассмотре​нии споров, вытекающих из финансово-правовых договоров; д) при обжа​ловании в суд законности финансово-правовых актов (как нормативных, так и индивидуальных).
Во всех указанных случаях суд дает оценку поведения лиц (ответчиков, правонарушителей и т. п.) с точки зрения его соответствия финансовому законодательству, т. е. косвенным образом проверяет, была ли законной или незаконной та или иная финансовая операция, было ли выполнено или нет то или иное финансовое обязательство.
Кроме того суд выступает в качестве органа финансового контроля при рассмотрении заявления о признании недействительным нормативного правового акта, носящего финансово-правовой характер.
Исходя из характера и правового статуса финансового контроля, его можно подразделить на: 1) специализированный; 2) функциональный.
Специализированный финансовый контроль - это контроль, осуществляе​мый специализированными финансовыми органами государства. Примером такого рода контроля выступает контроль, осуществляемый Министерством финансов, Министерством государственных доходов и т. п.
Функциональный финансовый контроль - это контроль, осуществляе​мый теми государственными органами, для которых финансовая деятель​ность вообще и финансовый контроль в частности представляют лишь одно из направления (функцию) их деятельности. Возьмем, к примеру, Парла​мент Республики Казахстан. Согласно Конституции он «является высшим представительным органом Республики, осуществляющим законодатель​ные функции» (пункт 1 статьи 49). И в этом его общее назначение. Однако в перечне его функций значится, что он «утверждает республиканский бюджет и отчеты Правительства и Счетного комитета по контролю за ис​полнением республиканского бюджета о его исполнении» (подпункт 2 ста​тьи 53 Конституции). При реализации этой функции Парламент, следовательно, выступает в качестве финансово-контрольного органа го​сударства. Поскольку в этом качестве он выступает при реализации одной из многих своих функций (остальные к финансово-контрольным не отно​сятся), то данный вид контроля можно именовать функциональным. В аналогичной ситуации находятся местные представительные органы - маслихаты, которые контролируют исполнение местного бюджета, Пра​вительство, отраслевые министерства и другие государственные органы, для которых функция контроля в той или иной сфере финансов представ​ляет одну из многих других (нефинансовых) функций.
В свое время было общепризнанным деление финансового контроля на внутренний (внутриведомственный) и внешний (надведомственный). В основу этой классификации положена форма организационного взаимо​действия контролирующего субъекта и подконтрольного объекта.
Внутренний контроль - это когда субъект и объект контроля являются звеньями одной организационной системы. Например, министерство про​веряет финансовые операции подчиненного ему предприятия.
Внешний контроль осуществляется в отношении организационно непод​чиненных объектов. Например, Министерство финансов проверяет предпри​ятие, находящееся в ведении того или иного министерства (ведомства).
Такая классификация видов контроля в принципе вполне обоснованна. Осо​бенно рельефно она просматривается в социалистических странах, где в силу господства государственной собственности существуют мощные организаци​онно-хозяйственные системы, все звенья которой связаны административной подчиненностью и где министерство не просто орган государственного регу​лирования, но и руководящий центр этой системы. Министерство вместе с под​ведомственными предприятиями формирует отрасль государственного управления, совпадающую с отраслью народного хозяйства. Организованный в этой отрасли финансовый контроль будет носить характер внутриотраслево​го (внутриведомственного) контроля. В качестве субъекта этого контроля бу​дет выступать министерство. Для практического осуществления контроля в аппарате министерства обычно создается контрольно-ревизионная служба. Функция контроля в деятельности министерства выступает в качестве одной из основных управленческих функций.
В странах, экономика которых основана на частной собственности, таких мощных и разветвленных государственно-хозяйственных структур обычно не существует, поскольку большинство предприятий находится в частной собственности. Преобладающим видом финансового контроля здесь является внешний контроль, осуществляемый в основном специали​зированными финансово-контрольными органами государства.
Применительно к внутриведомственному финансовому контролю обычно выделяют внутрихозяйственный финансовый контроль. Под ним понимают контроль, осуществляемый в конкретных организациях их ру​ководителями и функциональными структурными подразделениями (бух​галтерией, финансовым отделом, отделом планирования и нормирования заработной платы и т. п.). Таким образом, речь идет, по существу, о са​моконтроле хозяйствующего субъекта. Такого рода контроль и поныне признается за разновидность финансового контроля.
В том, что такой контроль нужен, сомнения быть не может: каждый хозяйствующий субъект должен стремиться к тому, чтобы все его денеж​ные дела, включая расчеты с государством, были в порядке. Однако счи​тать, что данный контроль является государственным финансовым контролем, являющийся элементом финансовой деятельности государства, нет оснований.
Во-первых, государственный финансовый контроль - это такой контроль, который осуществляется государством в лице уполномоченного на то органа. Здесь же поверка производится лицами, которые в качестве государственного органа не выступают.
Во-вторых, любой контроль строится по схеме «контролирующий субъект - подконтрольный объект». В условиях самопроверки нет субъек​та контроля; подконтрольный объект проверяет самого себя. То, что одно из его структурных подразделений выполняет роль контролирующего субъекта (например, главный бухгалтер), а другая - подконтрольного объекта (например, какой-либо цех) существа дела не меняет, так как бух​галтер - не орган государства, а работник данной организации.
Поэтому, не отрицая важности внутрихозяйственного контроля и при​знавая его большое значение в укреплении финансового правопорядка, данный контроль все-таки следует отнести не к финансовому, а к разно​видности негосударственного хозяйственного контроля.
В зависимости от своей сферы наиболее типичными видами государ​ственного финансового контроля являются: 1) контроль в сфере организа​ций денежной системы и обеспечения ее нормального функционирования; 2) валютный контроль; 3) бюджетный контроль; 4) налоговый контроль; 5) контроль в сфере государственной банковской деятельности; 6) конт​роль в сфере государственного страхования; 7) контроль в сфере государ​ственных децентрализованных финансов (финансово-хозяйственный контроль).
Государственный контроль в сфере денежной системы призван обеспе​чить ее нормальное функционирование и соблюдение того законодатель​ства, посредством которого организуется сама денежная система. Государство является творцом существующей в стране денежной системы. Оно заинтересовано в том, чтобы эта система бесперебойно обслуживала потребности общества, экономики и, в конечном счете, самого государства. Так, зачастую государство в целях стабилизации собственной валюты уста​навливает всякого рода запреты и ограничения на использование налич​ных расчетов, вводит правила хранения и инкассации наличных денежных знаков. Такого рода запреты и ограничения становятся предметом государ​ственного финансового контроля.
По большому счету валютный контроль является частью контроля в сфере денежной системы, поскольку бесконтрольное и нерегулируемое движение иностранной валюты на внутреннем рынке выступает одной из главных при​чин расстройства обращения национальной валюты, т. е. приводит в рас​стройство собственную денежную систему. Поэтому любое государство всегда ревниво относится к обращению иностранной валюты на собствен​ной территории и регулирует эти вопросы особенно тщательно. Однако в силу специфики предмета контроля - обращение иностранной валюты и иных валютных ценностей - этот вид контроля традиционно выделяется в самостоятельный вид государственного финансового контроля.
Целью валютного контроля является обеспечение соблюдения валют​ного законодательства, что одновременно выступает средством обес​печения нормального функционирования денежной системы страны, представленной национальной валютой. Все это достигается посред​ством выявления случаев нарушения валютного законодательства, не​соблюдения валютной дисциплины и привлечения виновных к установленной законом ответственности.
Предметом валютного контроля выступает соблюдение требований валютного законодательства.
Обычно проверяется:
а)  соблюдение установленного порядка приобретения валютных средств юридическими и физическими лицами (легальность происхож​дения валюты);
б) выполнение валютных обязательств перед государством, включая обязательную продажу иностранной валюты государству или на внут​реннем валютном рынке;
в)  соблюдение установленных правил ввоза и вывоза иностранной и других валютных ценностей;
г)  соблюдение банками правил банковских операций с иностранной валютой;
д) наличие у банков установленных разрешений и лицензий, дающих им право на совершение операций с иностранной валютой;
е) обоснованность совершения платежей в иностранной валюте, соблю​дение правил расчетов между резидентами и нерезидентами, а также между резидентами в этой валюте;
ж)  наличие необходимых разрешений у резидентов на совершение валютных операций;
з)  правильность ведения операций нерезидентами в национальной валюте - казахстанском тенге;
и) соблюдение правил ведения бухгалтерского учета по валютным опе​рациям резидентами.
Субъектом валютного контроля обычно выступает Национальный банк, поскольку именно он осуществляет основные функции валютного регулирования. По определенным операциям в качестве такого субъекта выступают таможенные органы. Кроме того, в данной сфере действуют весь​ма своеобразные субъекты контроля, которые именуются агентами валют​ного контроля. Это так называемые «уполномоченные банки», которые в качестве агента подотчетны Нацбанку. Данный случай является классичес​ким примером того, как негосударственные лица могут выступать в роли субъектов государственного финансового контроля, т.е. выступать испол​нителями государственной функции.
Бюджетный контроль имеет своим предметов бюджет в двух его качествах: и как финансовый план, и как фонд денежных среде.
В первом случае контролируются процессы прохождения акта о бюд​жете через стадии бюджетного планирования, т. е. проверяется исполне​ние соответствующими государственными органами своих обязанностей по составлению проекта бюджета, его рассмотрению, утверждению, ис​полнению и заключению бюджета.
Во втором случае контролируется материальная сторона бюджета - его формирование, распределение и организация использования как фонда денежных средств, включая контроль за использованием государственны​ми предприятиями и учреждениями, а также иными организациями полу​ченных бюджетных ассигнований.
Субъектами бюджетного контроля выступают в первую очередь те органы, которые утверждают бюджет (Парламент в отношении республиканского бюд​жета, маслихаты по поводу местных бюджетов). При них могут создаваться специальные органы бюджетного контроля.
Использование бюджетных ассигнований, выделенных учреждениям и предприятиям, проверяется контрольными органами Министерства финан​сов, а также органами внутриведомственного финансового контроля. При​чем проверка ведется не только на предмет законности расходования денежных средств, но и по поводу разумности их траты. В роли подконт​рольного объекта выступают любые получатели бюджетных средств - как государственные, так и негосударственные.
К бюджетному контролю примыкает налоговый контроль. Собствен​но, в том случае, когда все налоги поступают только в бюджеты, налого​вый контроль можно рассматривать в качестве разновидности бюджетного контроля, связанного с формированием доходной части бюджета. Однако традиционно налоговый контроль рассматривают в роли самостоятель​ной разновидности финансового контроля. В настоящее время это мнение получило дополнительную аргументацию в виде существования специаль​ного органа налогового контроля - Министерства государственных дохо​дов, а также наличия специального правового акта - Налогового кодекса, в котором подробно регламентируется данный вид контроля.
Предметом налогового контроля является исполнение налоговых обя​занностей, главным образом - налоговых обязательств перед государ​ством, а иначе говоря - контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет.
Попутно отметим, что налоговым обязательством признается обязательство налогоплательщика перед государством, возникающее в соответствии с нало​говым законодательством, в силу которого налогоплательщик обязан встать на регистрационный учет в налоговом органе, определять объекты налогообло​жения, исчислять налоги, составлять налоговую отчетность, представлять ее в установленные сроки и уплачивать налоги.
Предметом налогового контроля могут также выступать действия са​мих налоговых органов (например, Министерство государственных дохо​дов проверяет работу своих структурных подразделений).
Субъектами налогового контроля в основном выступают Министерство государственных доходов и его территориальные органы, а также органы налоговой полиции и в некоторых случаях таможенные органы. В качестве органов налогового контроля могут выступать органы внутриведомствен​ного налогового контроля (например, министерство проверяет своевремен​ность уплаты налогов подведомственными предприятиями).
Контроль в сфере государственной банковской деятельности нельзя отождествлять с государственным контролем в сфере банковской дея​тельности.
Предметом государственного контроля в сфере банковской деятельно​сти выступает деятельность негосударственных банков и в какой-то мере их клиентов. Однако все это относится к категории частных финансов, которые, как уже отмечалось выше, не выступают предметом финансовой деятельности государства и в равной мере - объектом финансового права. Поэтому такого рода контроль, реально существуя и широко применяясь, не относится вопреки распространенному мнению к категории государ​ственного финансового контроля. Исключение составляют лишь те виды деятельности негосударственных банков, которые охватываются контро​лем в сфере организации денежной системы, а также валютным контро​лем, которые действительно относятся к категории государственного финансового контроля. Поэтому не всякие контрольные полномочия Нацбанка можно отнести к полномочиям в сфере государственного финансо​вого контроля.
К государственному финансовому контролю в сфере банковской дея​тельности относится контроль за теми банковскими финансами, кото​рые относятся к государственным финансам, и за той банковской деятельностью, которая относится к государственной банковской деятельности. К числу государственных банков относится в первую очередь сам Национальный банк Республики Казахстан, который, как это не может не показаться странным, выступает в качестве подконтрольного объекта в сфере государственного финансового контроля за банковской деятельностью.
То же самое можно сказать и по поводу государственного контроля за страховой деятельностью.
Сама по себе страховая деятельность подвергается довольно тщатель​ной правовой регламентации, а равно и значительному контролю со сторо​ны государства. Для этой цели нередко создаются специализированные органы государственного страхового надзора. Однако в той мере, в какой предметом контроля выступают негосударственные страховые организации, выражающие собой частные финансы страхования, этот государственный контроль не выражает собой осуществление финансовой деятельности го​сударства и соответственно - государственного финансового контроля.
Предметом государственного финансового контроля в сфере страхова​ния в основном относится два момента:
1) осуществление государственного страхования (т. е. страхование иму​щественных интересов государства, финансируемое за счет государствен​ных денежных фондов). В настоящее время такое страхование осуществляется в отношении некоторых категорий государственных служащих, чья деятель​ность носит характер повышенной опасности (военнослужащие, работники правоохранительных органов и т. п.). Предметом контроля в данном случае выступает правильность использования тех денежных средств, которые госу​дарство отпускает на оплату страхования своих имущественных интересов и своих государственных служащих;
2) деятельность государственных страховых организаций. Здесь пред​метом контроля выступает законность и целесообразность использования денежных фондов такой страховой организации. Впрочем, следует иметь в виду, что в рыночных условиях государственные страховые организа​ции создаются весьма редко.
Финансово-хозяйственный контроль - это контроль за соблюдением установленного государством порядка формирования, распределения и использования децентрализованных государственных денежных фондов.
Еще раз обратим внимание на то, что само по себе использование денег осуществляется в расходных отношениях, построенных по схеме «прода​вец - покупатель», которые финансовыми не являются. Финансовым бу​дет контрольное отношение, построенное по схеме «государственный контрольный орган-лицо, тратящее государственные деньги».
В качестве подконтрольных объектов при данном виде финансового контроля обычно выступают государственные предприятия и учреждения.
Субъектами этого вида контроля вступают контрольные органы Ми​нистерства финансов и субъекты государственного внутриведомствен​ного контроля.
1.4 Методы финансового контроля
Финансовый контроль проводится разнообразными метода​ми, под которыми понимают приемы или способы, средства его осуществления. Применение конкретного метода зависит от ряда факторов: особенностей форм деятельности органов, осущест​вляющих финансовый контроль, от объекта и цели контроля, основания возникновения контрольного действия.
Используются следующие методы финансового контроля: ревизии, проверки (документации, состояния учета и отчетно​сти, счетная проверка), обследования, рассмотрение проектов финпланов, заявок, отчетов о финансово-хозяйственной дея​тельности, заслушивание докладов, информация должностных лиц и др. Каждый из этих методов подразделяется на более част​ные способы, позволяющие решать промежуточные задачи. На​пример, в документальной ревизии используются такие способы, как встречная проверка документов, инвентаризация денежных средств и материальных ценностей, восстановление количествен​ного учета, контрольное сличение и другие.
Формы и методы финансового контроля постоянно совершен​ствуются, определенное воздействие оказывает на них система информации на базе вычислительной техники.
Названные общие методы конкретизируются в методиках, правилах проведения контроля различных объектов.
По результатам государственного финансового контроля принимаются следующие акты:
1)  заключение - документ Счетного комитета по контролю за испол​нением республиканского бюджета и ревизионной комиссии Маслихата, составляемый на основании актов контроля;
2) постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета - документ, принимаемый на заседании Счет​ного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. Постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета обязательно к исполнению всеми государствен​ными органами, организациями и должностными лицами, к которым оно обращено.
3)  постановление ревизионной комиссии Маслихата - документ, обя​зательный    для    исполнения    всеми исполнительными органами,   фи​нансируемыми   из  соответствующего   местного бюджета, и организаци​ями, использующими средства соответствующих  местных бюджетов или оказывающими финансовые услуги на всех стадиях освоения средств местных бюджетов;
4)  представление - документ Счетного комитета по контролю за ис​полнением республиканского бюджета, направляемый в государственные органы, организации и должностным лицам для устранения недостатков в работе, а также в правоохранительные органы по вопросам привлечения к ответственности, предусмотренной законами Республики Казахстан;
5)  предписание - документ об   устранении нарушений и недостатков в работе, принятый руководителем центрального уполномоченного орга​на по внутреннему контролю в пределах его компетенции и направленный для    обязательного исполнения   должностным    лицам государственных органов и других организаций;
6) акт контроля - документ, составленный органами государственного финансового контроля, ревизионными комиссиями Маслихатов,    служ​бами внутреннего контроля по результатам контроля;
7) отчет о проведении контроля - документ о результатах проведенной работы по контролю за определенный период времени.
Основной метод финансового контроля - ревизия (пересмотр - лат.) - наиболее полное обследование финансово-хозяйствен​ной деятельности предприятий, организаций, учреждений за про​шедший определенный период. Ревизии проводят разные орга​ны. Они могут быть проведены как по плану этих органов, так и по указанию других компетентных органов - вышестоящих, следственных органов.
По объекту проверки различают ревизии документальные, фактические полные (сплошные), выборочные (частичные). По организационному признаку они могут плановыми и внеплано​выми (назначенными в связи с поступлением сигналов, жалоб и заявлений граждан, требующих неотлагательной проверки), ком​плексными.
При проведении документальной ревизии проверяются доку​менты, в особенности первичные денежные документы (счета, платежные ведомости, ордера, чеки, ценные бумаги), а не только отчеты, сметы и т.п.
Фактическая ревизия означает не только проверку докумен​тов, но и наличия денег, материальных ценностей.
Под полной ревизией понимают проверку всей деятельности предприятия, организации, учреждения за определенный пери​од.
При выборочной ревизии контроль направлен на какие-либо отдельные стороны финансово-хозяйственной деятельности (на​пример, проверка командировочных расходов, разных целевых затрат и расходов).
Тематические ревизии проводятся в нескольких однотипных предприятиях, учреждениях или в нескольких министерствах и ведомствах по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности. Они дают возможность одновременно проверять состояние определенного участка на ряде хозяйствующих субъ​ектов и получить обширный материал по данному вопросу, про​анализировать его, сделать выводы, разработать предложения по улучшению работы.
Приемы ревизий: инвентаризация материальных ценностей, проверка наличия денежных средств в кассе, сопоставление пла​новых, нормативных и отчетных показателей деятельности про​веряемого объекта, документальная и встречная проверки. Ука​занные приемы применяются в зависимости от поставленной цели ревизии.
Для проведения ревизий составляются программа, в которой указывается объект и цель ревизии, тема и основные вопросы, подлежащие проверке. Результаты ревизии оформляются актом, подписываемым руководителем ревизионной группы, руководи​телем проверяемой организации и ее главным бухгалтером. Свои замечания и возражения руководитель и главный бухгалтер про​веряемой организации должны приложить в письменном виде к акту ревизии, подписав его.
На основе актов ревизий принимаются меры по устранению выявленных нарушений финансовой дисциплины, к возмещению причиненного материального ущерба, виновные привлекаются к ответственности, разрабатываются предложения по предупреж​дению нарушений государственной дисциплины. Руководитель организации, назначивший ревизию, обязан обеспечить контроль за выполнением решений, принятых по результатам ревизии.
Проверки и обследования проводятся контрольными органами по определенным вопросам финансово-хозяйственной деятельности предприятий, организаций, учреждений, или по одному во​просу (теме) путем ознакомления на месте с отдельными сторо​нами (участками) финансовой деятельности. Поэтому проверки в основном бывают тематическими. При этом некоторые провер​ки по своему характеру, могут носить вид внезапных инспекций. Целью проверок и обследований является выяснение состояния отдельного участка хозяйственной и финансовой деятельности хозоргана. Камеральная проверка - осуществляется без выхода на место и предшествует документальной проверке хозоргана.
Встречная проверка - метод определения достоверности фи​нансово-хозяйственных операций на проверяемом объекте посред​ством проверки действительного отражения этих операций у пар​тнеров или клиентов проверяемого хозяйствующего субъекта.
Счетная проверка отчетности, то есть контроль достоверно​сти бухгалтерских счетов и балансов осуществляется в три этапа. На первом этапе выясняется согласованность показателей раз​личных форм отчетности; на втором - осуществляется сличение отдельных отчетных показателей с записями в регистрах бух​галтерского учета; на третьем этапе определяется обоснован​ность учетных записей по данным первичных документов. Такая последовательность делает счетные проверки весьма эффектив​ным средством контроля за постановкой бухгалтерского учета и отчетности и способствует выявлению и предупреждению нару​шений финансовой дисциплины [14].
1.5 Организация финансового контроля
Эффективность финансового контроля во многом определяет​ся его рациональной организацией: четкого определения субъек​тов контроля, их прав и обязанностей, сочетания форм и методов проведения финансового контроля.
Общегосударственный финансовый контроль осуществляют органы государственной власти и управления: Аппарат Пре​зидента, Парламент Республики Казахстан, Правительство, местные представительные органы (собрания депутатов) орга​ны местных администраций. Этот вид контроля проводит Счет​ный комитет за исполнением республиканского бюджета.
Исходя из концепции строительства правового государства усиливает​ся роль законодательных органов в осуществлении финансового контроля. Поэтому выделяются функции Парламента Республики Казахстан как субъекта контроля и соответствующий вид контроля - парламентский (де​путатский). Объектом данного контроля выступают государственные рас​ходы:
· при утверждении любого мероприятия, вызывающего расходы государ​ственного бюджета;
· при проверке соответствия представленных в бюджете расходов целям принятых законов;
· при ревизии составления бюджета.
Основной целью предварительного парламентского контроля является определение общей целостности предусмотренных расходов в данных кон​кретных политических, экономических и социальных условиях. Ревизия составления бюджета проводится под углом зрения правильности цифр, включенных в сметы. Кроме того, Парламент должен осуществлять теку​щий контроль и особенно последующий при проверке отчетов распоряди​телей ассигнований по принятому Закону о республиканском бюджете. При этом основной формой парламентского контроля должен быть предвари​тельный контроль.                                                                               
В Парламенте Республики Казахстан имеются специализированные ра​бочие органы в обеих Палатах - Сенате и Мажилисе - комитеты по финан​сам и бюджету. Эти органы в процессе законопроектной работы, предвари​тельного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к компетен​ции палат проводят контроль в сфере финансово-бюджетной деятельности за расходованием средств государственного бюджета. Экспертные оценки и заключения по финансово-бюджетным вопросам палаты направляют для принятия мер в соответствующие инстанции - министерства, ведомства, а также в Правительство Республики.
Для организации контроля за исполнением указов, постановле​ний и распоряжений Президента республики, усиления ответственно​сти должностных лиц за неисполнение требований указанных актов в Аппарате Президента имеется организационно-контрольный отдел. В целом Аппарат Президента осуществляет контроль за деятельностью министерств, ведомств, местных администраций и других органов го​сударственного управления. Аппарат информирует Президента о при​нятых мерах по устранению выявленных недостатков и нарушений, вносит предложения о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в ненадлежащем исполнении актов Президента; вносит для рассмотрения в Правительство, главам администраций, другие ор​ганы государственного управления представления об устранении выяв​ленных нарушений, причин и условий, способствующих неисполнению или ненадлежащему исполнению актов Президента. В реализации сво​их функций Аппарат наделен соответствующими полномочиями в по​лучении необходимой информации от руководителей и должностных лиц проверяемых органов.
Широкими полномочиями в сфере контроля обладает Правительство Республики Казахстан. Оно, возглавляя систему исполнительных органов, осуществляет руководство и контроль их деятельности, по всему кругу во​просов, входящих в компетенцию министерств, ведомств, исполнительных органов административно-территориальных единиц, контролирует ис​полнение ими законов, актов Президента и собственных постановлений и распоряжений. Правительство осуществляет предварительный контроль в процессе разработки и рассмотрения индикативных планов развития ре​спублики, программ развития сфер и секторов экономики, отраслей, реги​онов, важных направлений инвестиционной деятельности. В ходе выпол​нения указанных действий Правительство проводит текущий контроль как по полноте их осуществления, так и целевого финансирования по объемам, срокам, исполнителям.
К органам, осуществляющим общегосударственный контроль, также относятся Министерство финансов, Министерство эко​номики и бюджетного планирования, Национальный банк Респу​блики Казахстан.
Министерство финансов, Налоговый комитет Министерства финансов, местные финансовые и налоговые органы осуществля​ют проверки во всех отраслях социально-экономической сферы в области финансов. Они контролируют соблюдение плановой, смет​ной и финансовой дисциплины, правильность исчисления, полно​ту и своевременность поступления доходов, законность и целесо​образность расходования государственных средств, правильность постановки бухгалтерского и налогового учета и отчетности.
Органы государственного финансового контроля - Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюд​жета и центральный уполномоченный орган по внутреннему контролю.
Счетный комитет выполняет следующие основные функции: предоставляет ежеквартальную информацию Президенту Республики Казахстан о работе Счетного комитета по контролю за исполнением респу​бликанского бюджета; выполняет его поручения по вопросам, связанным с анализом, итогами и результатами контроля исполнения республиканско​го бюджета, полнотой и своевременностью поступления налогов и других обязательных платежей, целевым и эффективным использованием бюджет​ных средств, а также другие отдельные поручения; представляет Парламенту Республики Казахстан до 1 июня текущего года отчет об исполнении республиканского бюджета за истекший финан​совый год, анализирует акты контроля за исполнением республиканского бюдже​та, представленные центральным уполномоченным органом по внутрен​нему контролю, и дает рекомендации Правительству Республики Казах​стан, соответствующим службам внутреннего контроля по повышению эффективности внутреннего контроля за исполнением республиканского бюджета; в случаях выявления признаков преступлений или административных правонарушений в действиях должностных лиц объекта государственного финансового контроля по вопросам использования средств республикан​ского бюджета, иных фактов нарушения законодательства Республики Ка​захстан передает материалы контроля в правоохранительные органы или органы, уполномоченные рассматривать дела об административных право​нарушениях; осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием га​рантированных государством займов, средств, выданных из республикан​ского бюджета на погашение обязательств государства, грантов, активов государства; осуществляет контроль за деятельностью государственных органов и организаций всех форм собственности по обеспечению полноты и своев​ременности поступлений в республиканский бюджет, а также за возвратом сумм поступлений из республиканского бюджета; осуществляет контроль эффективности использования средств респу​бликанского бюджета; дает оценку эффективности и результативности исполнения и реали​зации государственных и отраслевых (секторальных) программ, республи​канских бюджетных программ (подпрограмм); осуществляет контроль за бюджетными инвестициями; применяет меры по выявлению и недопущению нецелевого, необо​снованного и неэффективного использования средств республиканского бюджета в соответствии с настоящим Кодексом и другими нормативными правовыми актами; осуществляет иные полномочия в соответствии с законами Республики Казахстан.
Представительные органы (Парламент, маслихаты) всех сту​пеней осуществляют финансовый контроль в процессе рассмо​трения и утверждения бюджетов и отчетов об их исполнении. То есть контроль ими осуществляется в двух формах: предваритель​ного и последующего. Текущий контроль в их деятельности не является основным, хотя и имеет место. Основным методом кон​троля являются проверки. Объектом контроля выступают мест​ные фонды денежных средств.
Ревизионная комиссия Маслихата:
· представляет в Маслихат в установленный срок отчет об исполнении местного бюджета;
· информирует Маслихат и акимат по результатам контроля о фактах нецелевого, необоснованного и неэффективного использования средств местного бюджета, а также о недостатках в работе по исполнению местного бюджета;
· анализирует акты проведения внутреннего контроля за исполнени​ем местного бюджета, представленные центральным уполномоченным органом по внутреннему контролю, и дает рекомендации по повы​шению эффективности внутреннего контроля за исполнением местного бюджета;
· осуществляет контроль соответствия, финансовой отчетности и эф​фективности исполнения местными исполнительными органами поступле​ний и расходов местного бюджета;
· передает материалы контроля в правоохранительные органы или органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, в случаях выявления признаков преступлений или административных правонарушений в действиях должностных лиц;
· осуществляет контроль за деятельностью местных государственных органов по вопросам, касающимся полноты и своевременности поступле​ний в местный бюджет;
· осуществляет контроль эффективности использования средств со​ответствующего местного бюджета;
· осуществляет иные полномочия в соответствии с законами Респу​блики Казахстан.
Служба внутреннего контроля создается по решению руко​водителя центрального государственного органа в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Служба внутрен​него контроля подотчетна руководителю центрального государ​ственного органа, организационно и функционально незави​сима от других структурных подразделений государственного органа.
Служба внутреннего контроля - подразделение централь​ного государственного органа, в пределах своей компетенции осуществляющее контроль исполнения государственным орга​ном, его территориальными подразделениями и подведомствен​ными организациями республиканского и местных бюджетов, использования грантов, активов государства, денег от реализа​ции государственными учреждениями товаров (работ, услуг), остающихся в их распоряжении.
Внутренний контроль осуществляется центральным упол​номоченным органом по внутреннему контролю и службами внутреннего контроля - Комитетом финансового контроля Ми​нистерства финансов. Он наделен обширными полномочиями по контролю рационального использования государственных финансовых ресурсов. Управления Комитета проводят ревизии министерств, ведомств, других органов управления, охраны пра​вопорядка, предприятий и организаций обороны, государствен​ных предприятий промышленности, строительства, сельского хозяйства, заготовительных организаций, сферы образования, на​уки, здравоохранения, социальной защиты населения, культуры, средств массовой информации.
Полномочия центрального уполномоченного органа по внутреннему контролю
· осуществляет контроль соответствия, финансовой отчетности и эффек​тивности исполнения объектами государственного финансового контроля расходов республиканского и местных бюджетов;
· дает рекомендации по повышению эффективности контроля, осущест​вляемого службами внутреннего контроля;
· применяет меры по выявлению, пресечению и недопущению нецелево​го, необоснованного и неэффективного использования средств республи​канского и местных бюджетов в соответствии с законодательством Респу​блики Казахстан;
· передает материалы контроля в правоохранительные органы или ор​ганы, уполномоченные рассматривать дела об административных право​нарушениях, в случаях выявления признаков преступлений или админи​стративных правонарушений в действиях должностных лиц объектов госу​дарственного финансового контроля при использовании средств республи​канского и местных бюджетов, иных фактов нарушения законодательства Республики Казахстан;
· в пределах компетенции осуществляет контроль за деятельностью го​сударственных органов и организаций всех форм собственности по вопро​сам, касающимся полноты и своевременности внесения неналоговых по​ступлений в республиканский и местные бюджеты;
· осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием бюд​жетных средств, выданных из республиканского и местных бюджетов, а так​же гарантированных государством займов, грантов и активов государства;
· дает оценку эффективности и результативности исполнения республи​канских и местных бюджетных программ (подпрограмм);
· беспрепятственно знакомится с документацией, относящейся к вопро​сам исполнения республиканского и местных бюджетов, использования грантов, активов государства, гарантированных государством займов, а
· также денег от реализации государственными учреждениями товаров (ра​бот, услуг), остающихся в их распоряжении;
· осуществляет иные полномочия в соответствии с законами Республики Казахстан.
В областях и городах Астана и Алматы функционируют Управ​ления Комитета финансового контроля Министерства финансов по области и городу, осуществляющие контрольно-надзорные функции по контролю за целевым использованием средств го​сударственного бюджета, целевым использованием и возвратом заемщиками правительственных займов и займов под гарантии Правительства, бюджетных кредитов. Они контролируют пра​вильность составления и утверждения смет расходов государ​ственных учреждений, финансируемых из бюджета, средств на выполнение государственного заказа, полноту и своевременность отчислений доли дохода государственными предприятиями в со​ответствующие бюджеты.
Государственный контроль, в пределах своих полномочий, осуществляют органы Казначейства. В положении о Казначей​стве Министерства финансов Республики Казахстан установле​но, что одной из основных задач органов Казначейства является организация, осуществление и контроль кассового исполнения республиканского бюджета. В целях исполнения основных за​дач и укрепления бюджетной дисциплины органы Казначейства имеют право производить в министерствах, на предприятиях, в организациях и учреждениях проверки денежных документов, связанных с зачислением, перечислением и использованием фи​нансовых ресурсов Правительства.
Налоговые и финансовые органы осуществляют контроль, наряду с выполнением своей основный работы - управлением доходами и расходами государства (региона). Поэтому, для фи​нансовых управлений (отделов, инспекций) контроль является попутной задачей, то есть он проводится наряду с исполнитель-ско-распорядительской деятельностью. На Министерство финан​сов и его органы на местах возложен контроль за соблюдением закона о бюджетных правах республики и местных органов вла​сти за соблюдением финансовой дисциплины предприятиями, учреждениями и организациями, за правильным и законным расходованием ими бюджетных и собственных средств. Эти ор​ганы производят ревизии и проверки финансовой деятельности бюджетных учреждений, и в установленном порядке - ревизии и проверки финансово-хозяйственной деятельности хозрасчетных предприятий и организаций.
Контроль финансовых органов осуществляется во всех фор​мах, причем преимущественными являются предварительный и текущий контроль. Основными методами контроля выступают - счетная проверка отчетности, проверки. Специалисты отрас​левых управлений (отделов) привлекаются к ревизии в составе ревизионных бригад.
Объектом контроля финансовых органов на местах выступают вопросы правильности образования и использования децентра​лизованных фондов денежных средств.
Контроль доходов субъектов хозяйствования осуществляет Министерство государственных доходов Республики Казахстан и местные комитеты в областях, городах, районах. Налоговые ор​ганы имеют право применять экономические санкции - штрафы за нарушение дисциплины цен. Штрафы многократно возраста​ют и становятся одной из основ механизма регуляции рыночных цен. Доходы, полученные на нарушениях, в бесспорном порядке перечисляется в бюджет независимо от формы собственности. В обусловленном законом размере с нарушителя взимается штраф. В случае злостных нарушений материалы передаются следствен​ным органам.
К органам общественного контроля относится контроль про​фсоюзных организаций за деятельностью администрации, осу​ществляемый на предприятиях, организациях, учреждениях, ве​домствах. Финансовый контроль в деятельности этих органов не является основным.
Разнообразные общественные организации, в том числе поли​тические партии, молодежные, организации массовых движений, творческих союзов, культурных и просветительных центров, на​учные, технические, природоохранные, спортивные, ветеранов войны и труда, благотворительные фонды проводят финансовый контроль своими силами (комиссиями или представителями ап​парата), а также могут привлекать аудиторские фирмы. Объект контроля - проверка источников получения доходов и их исполь​зования в соответствии с уставными задачами.
Ведомственный финансовый контроль осуществляют мини​стерства и ведомства республики в отношении подчиненных им предприятий, организаций и учреждений.   Ведомственный финансовый контроль осуществляется в трех формах: предваритель​ный, текущего и последующего контроля. Основными методами контроля являются рассмотрения проектов финансовых планов, ревизии и проверки. Объектом контроля выступают - децентра​лизованные фонды денежных средств.
Внутрихозяйственный контроль осуществляют структурные подразделения хозяйствующих субъектов. Контрольные функции в области финансов осуществляют руководители, бухгалтерия и финансовый отдел. При этом важная роль принадлежит главным (старшим) бухгалтерам. Внутрихозяйственный контроль осу​ществляется во всех формах присущих финансовому контролю. Основными его методами являются проверки и ревизии. Внутри​хозяйственный контроль в коммерческих структурах (акционер​ных обществах, частных предприятиях и фирмах, биржах, банках и т.д.) осуществляет учредитель или собственник, а также по его поручению - аудиторские фирмы.
1.5.1 Органы финансового контроля

К органам финансового контроля можно отнести любой государственный орган, осуществляющий финансовую деятельность, т. к. контроль является неотъемлемой частью этой деятельности.

Специализированные органы финансового контроля:

Счетный комитет является государственным органом, осуществляющим внешний контроль за исполнением республиканского бюджета и непосредственно подчиненным и подотчетным Президенту Республики Казахстан. 

Структуру Счетного комитета образуют Председатель, члены и аппарат Счетного комитета.

Основными задачами Счетного комитета являются: 

1) Контроль за соблюдением требований бюджетного             законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы исполнения республиканского бюджета; 

2) выполнение поручений Президента Республики Казахстан по вопросам, связанным с исполнением республиканского бюджета;

3) контроль за целевым и эффективным использованием средств республиканского бюджета, кредитов, государственных и гарантированных государством займов, предназначенных для выполнения государственных и отраслевых программ Правительства и других расходов в соответствии с единой бюджетной классификацией; 

4) контроль за полнотой и своевременностью поступлений в республиканский бюджет.

Налоговый комитет Министерства финансов Республики Казахстан (далее - Налоговый комитет) и его территориальные органы входят в единую систему Министерства финансов Республики Казахстан и являются государственным органами, несущими ответственность за полноту и своевременность поступления налогов, платежей в бюджет и других финансовых обязательств перед государством, в размерах и суммах, утвержденных в республиканском и местных бюджетах на соответствующий год, а также за полноту и своевременность перечисления обязательных пенсионных взносов. 

Комитет финансового контроля Министерства финансов РК. 

Основными задачами:

· осуществление внутреннего контроля за исполнением республиканского бюджета и внешнего контроля за исполнением местных бюджетов,

· разработка методологии и методики внутреннего контроля за исполнением республиканского и местных бюджетов и внешнего контроля за исполнением местных бюджетов.

Органы финансовой полиции Республики Казахстан являются специальными государственными органами, осуществляющими правоохранительную деятельность, направленную на предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование преступных и иных противоправных посягательств на права человека и гражданина, интересы общества и государства в сфере экономической и финансовой деятельности путем проведения оперативно-розыскной деятельности, предварительного следствия и дознания, административного производства в пределах их полномочий, установленных законом. 

Задачами органов финансовой полиции являются: 

1) обеспечение в пределах полномочий экономической безопасности государства, законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности, общества и государства;

2) предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование преступлений, связанных с уклонением от уплаты налогов, иных преступлений и правонарушений в экономической и финансовой сферах; 

3) участие в разработке и реализации государственной политики в области борьбы с коррупцией и преступностью в сфере экономики; 

4) осуществление международного сотрудничества по вопросам, отнесенным к ведению органов финансовой полиции. 

1.6 Финансовый контроль как метод управления финансами
Необходимость финансового контроля, его сущность и значе​ние определяются Конституци​ей Республики Казахстан. В настоя​щее время, когда Казахстан уже пе​режил период становления рыночных отношений и связанных с этим преоб​разований всех государственных ин​ститутов, в настоящее время проис​ходит процесс разграничения полно​мочий между центральным прави​тельством и местными государствен​ными органами власти. Очень остро стоит вопрос о необходимости опре​деления задач и функций различных контрольных органов исполнительной и представительной власти.
Финансовый контроль - составная часть, или специальная отрасль, осу​ществляемого в стране контроля. На​личие финансового контроля объек​тивно обусловлено тем, что финансам как экономической категории прису​ща контрольная функция. Поэтому использование государством финан​сов для решения своих задач обяза​тельно предполагает проведение с их помощью контроля за ходом выпол​нения этих задач. 
Значение финансового контроля выражается в том, что при его про​ведении проверяются, во-первых, со​блюдение установленного правопо​рядка в процессе финансовой дея​тельности государственными и об​щественными органами, предприяти​ями, учреждениями; во-вторых, эко​номическая обоснованность и эф​фективность осуществляемых дей​ствий, соответствие их задачам го​сударства.
Финансовый контроль - это конт​роль за законностью действий в об​ласти образования и использования денежных средств государства и субъектов местного самоуправления в целях эффективного социально-экономического развития страны и отдельных регионов. Он включает в себя контроль за исполнением госу​дарственного бюджета; контроль за исполнением бюджетов местных го​сударственных органов власти; конт​роль за использованием финансовых средств внебюджетных фондов
К основным способа контроля можно отнести:
- формальную и арифметическую проверку документов;
-  юридическую оценку хозяй​ственных операций, отраженных в документах;
- логический контроль объектив​ной возможности документально оформленных хозяйственных опера​ций;
- сплошное и выборочное наблю​дение;
- встречную проверку документов;
-  способ обратного счета, осно​ванный на предварительной эксперт​ной оценке материальных затрат с целью последующего определения величины необоснованных списаний сырья и материалов на производство определенных видов продукции, ко​торые ко времени контроля имеются в наличии;
- оценку законности и обоснован​ности хозяйственных операций по данным корреспонденции счетов бух​галтерского учета;
- балансовые увязки движения то​варно-материальных ценностей с их отражением в финансово-бухгалтер​ской документации.
Приемы фактического контроля могут быть подразделены на три группы:
- инвентаризация;
-  экспертная оценка квалифици​рованными специалистами действи​тельного объема и количества выпол​ненных работ, обоснованности нор​мативов материальных затрат и выхо​да готовой продукции;
-  визуальное наблюдение при не​посредственном     обследовании складских помещений, производственных подразделений, состояния контрольно -пропускного режима.
Государственный финансовый контроль осуществляется в следующих видах:
1)комплексный контроль и оценка деятельности объекта государственного финансового контроля за конкретный период;
2)  тематический контроль     проверка и оценка деятельности объекта государственного финансового контроля по отдельным вопросам конкретный период сплошным дом;
3) встречный контроль третьих лиц. Встречный контроль проводится исключительно по вопросам взаимоотношений по основным объектом государственного финансового контроля и в рамках проверя​емого вопроса.
Проведение государственного финансового контроля осуществляется с обязательным соблюдением принципов объектив​ности, достоверности.
Принцип независимости недопу​щение любого вмешательства, под​рывающего независимость органов государственного финансового кон​троля, ревизионных комиссий маслихатов, служб внутреннего контроля, их работников и членов, независи​мость проводимого ими контрольно​го мероприятия при осуществлении контрольных функций.
Принцип объективности контроля - проведение контроля строго в со​ответствии с законодательством Рес​публики Казахстан, стандартами го​сударственного финансового контро​ля, недопущение конфликта интере​сов, принятие решений по результа​там контроля только на основании выявленных и документально под​твержденных фактов.
Принцип достоверности результа​тов контроля - подтверждение ре​зультатов контроля бухгалтерскими, банковскими и иными документами объекта государственного финансо​вого контроля.
Принцип прозрачности контроля - ясность изложения результатов кон​троля, подотчетность органов госу​дарственного финансового контроля, ревизионных комиссий маслихатов Президенту Республики Казахстан, Парламенту Республики Казахстан, Правительству Республики Казах​стан, маслихатам.
Принцип компетентности - сово​купность профессиональных знаний и навыков работников органов госу​дарственного финансового контроля, служб внутреннего контроля, членов ревизионных комиссий маслихатов, необходимых для осуществления ка​чественного контроля.
Принцип гласности - публикация результатов контроля с учетом обес​печения режима секретности, служеб​ной, коммерческой или иной охраня​емой законом тайны.
2 Правовое регулирование государственного финансового контроля

2.1 Правовые основы  финансового контроля

Любое государство заинтересовано, во-первых, в том, чтобы все его предписания, касающиеся организации и осуществления финансовой де​ятельности, были точно и неуклонно выполнены. Причем это касается как собственных органов и их должностных лиц, так и всех других субъектов - юридических и физических лиц, так или иначе попадаю​щих в сферу финансовой деятельности. Например, государство крайне заинтересовано в том, чтобы плательщик налога вовремя и в полном объеме внес в бюджет требуемую сумму, а специально уполномочен​ные им органы и лица, производящие сбор и удержание налогов, обес​печили поступление этих денег в бюджет.
Во-вторых, государство заинтересовано в том, чтобы государственные деньги тратились экономно, рационально и эффективно («по хозяйски»). Как бы ни было богато государство, оно всегда будет находиться в усло​виях недостатка денежных средств - и это, пожалуй, можно отнести к чис​лу объективных законов финансовой деятельности. Нельзя забывать и того, что доходы государства всегда коренятся в изъятии денег у тех, кто их производит своим трудом. В результате чем больше денег у государства, тем их меньше у граждан. Поэтому любое разумное государство должно стремиться к минимизации своих расходов и быть скаредней любого Плюшкина и Гобсека, поскольку чем больше расходов, тем больше требу​ется доходов, т. е. тем больше налогов, сборов, займов и т. п. Все это в конечном счете ложится на плечи населения.
В-третьих, государство всегда стремится уберечь свои деньги от всяко​го рода хищений, и особенно в той их форме, что в старину называли очень верным словом - «казнокрадство». В равной мере государство стремится пресекать и такое вредное для себя явление, как взяточничество, с помо​щью которого нечистые на руку налогоплательщики уклоняются от уплаты налога или занижают его размер. Еше Адам Смит писал, что всякий плательщик отдается во власть сборщика налогов, который может отяго​щать налог для всякого неугодного ему плательщика или вымогать для себя угрозой такого отягощения подарок или взятку.
Все эти вопросы государство пытается решить с помощью финан​сового контроля. Знаменитое гоголевское «К нам едет ревизор!», по​вергшее в панику проворовавшихся или, как сказали бы сейчас, скоррумпированных чиновников, будет существовать столько, сколько бу​дут существовать деньги и государство. Иными словами, финансовый контроль является важнейшим направлением финансовой деятельно​сти государства. Более того, он пронизывает всю эту деятельность, охватывая собой каждый его элемент.
Финансовый контроль представляет собой довольно сложную орга​низационную систему и состоит из следующих элементов: а) субъект контроля; б) объект контроля; в) предмет контроля; г) цели контроля; д) методы осуществления контроля.
Содержание каждого из перечисленных элементов финансового контроля можно раскрыть с помощью ответов на следующие вопросы:
1) ответ на вопрос «кто проверяет» - обозначит субъекта финансового контроля;
2) ответ на вопрос «кого проверяют» - обозначит объект финансового контроля;
3) ответ на вопрос «что проверяется» - обозначит предмет финансового контроля;
4) ответ на вопрос «для чего проверяется» - обозначит цель финансового контроля;                        
5) ответ на вопрос «как проверяется» - обозначит методы финансового контроля.
Начнем по порядку - кто является субъектом финансового контроля.
Вопрос далеко не праздный и не слишком простой, как это может по​казаться на первый взгляд. Ответить на него в том духе, что финансовый контроль осуществляют органы финансового контроля, было бы слиш​ком упрощенным подходом к решению проблемы, так как здесь возникает очередной вопрос: что понимать под органами финансового контроля.
Дело в том, что в работах по финансовому праву к сфере финансового контроля относят контроль, осуществляемый не только государственны​ми финансовыми органами, но контроль, который к государственному вообще не относится (например, аудиторский контроль, внутрихозяйствен​ный финансовый контроль, осуществляемый бухгалтерами негосударствен​ных организаций, и т. п.). То есть речь идет о контроле, осуществляемом негосударственными контролерами, объектом которого выступают частные финансы.
В своем широком значении финансовый контроль касается всех финан​сов, как государственных, так и частных. Однако применительно к финан​совой деятельности государства речь может идти, естественно, только о государственном финансовом контроле.
Однако понятие «государственный финансовый контроль» еще не означает, что этот контроль осуществляется только государственными финансовыми органами. За рубежом широко используется практика, когда государство (в лице своего органа) привлекает для проведения финансовой проверки негосударственные организации (например, спе​циализированные аудиторские фирмы). Такой контроль даже получил название «независимый финансовый контроль». Кстати, советская фи​нансово-правовая наука также обозначала такие разновидности финан​сового контроля, как «общественный контроль», «партийный контроль», «профсоюзный контроль» и т. п.
Юридическая конструкция здесь следующая: государственный финан​совый контроль, оставаясь разновидностью государственного контроля и направлением финансовой деятельности государства, может в отдельных случаях осуществляться и негосударственными субъектами (негосудар​ственными организациями или независимым аудитором, не состоящим на государственной службе), которые, однако, действуют от имени и по по​ручению государства.
Таким образом, субъектами государственного финансового контроля выступают либо непосредственно государственные органы, наделенные со​ответствующими властными полномочиями для осуществления контроля, либо негосударственные субъекты, действующие от имени и по поруче​нию государства, чьи властные полномочия возникают на основе этого поручения. То есть для проверяемого объекта они выступают в качестве государственного контролера.            
Контроль за денежными операциями, осуществляемый негосудар​ственными субъектами (например, аудиторами, бухгалтерами негосудар​ственных организаций), к государственному финансовому контролю относиться не может.                            
Объектами государственного финансового контроля являются лица, ока​завшиеся в сфере финансовой деятельности государства, а именно: а) государ​ственные органы; б) государственные юридические лица; в) негосударственные юридические лица; г) граждане.                 
Негосударственные юридические лица и граждане выступают объектом государственного финансового контроля главным образом с точки зрения проверки выполнения ими своих финансовых обязательств перед государ​ством, в числе которых основное место занимают обязательства по уплате налогов. Проверка осуществляется с позиций исполнения данными субъек​тами предписаний финансового законодательства, т. е. на предмет соблю​дения законности. Поэтому с позиций соблюдения юридической точности в данном случае было бы правильней говорить не о контроле, а о государ​ственном финансовом надзоре.
Государственные предприятия и учреждения проверяются на предмет не только законности, но и рациональности расходования своих денеж​ных средств, которые по форме собственности всегда являются государ​ственными, а также по поводу общего ведения дел с позиций их финансовой результативности.
Государственные органы проверяются главным образом на предмет того, насколько они правильно и эффективно выполняют возложенные на них функции финансового органа государства, т. е. реализация ими прав и обязанностей финансово-правового характера.
Государственный финансовый контроль всегда осуществляется в связке «субъект - объект контроля». При этом вполне может возникнуть ситуация, когда проверяющий впоследствии оказывается в роли проверяющего. Так, налоговый орган по отношению к предприятию будет вступать в качестве субъекта контроля, но по отношению к вышестоящему налоговому органу -в качестве объекта этого контроля.
Предметом государственного финансового контроля выступает пове​дение объектов этого контроля с точки зрения соблюдения ими своих обязанностей как субъектов финансовых правоотношений.
Если объектом финансового контроля выступают финансовые органы государства, то предметом контроля обычно выступает реализация этими органами своих функция в области государственных финансов, т. е. фи​нансово-правовых обязанностей перед государством.
Эти обязанности возникают в силу:
1)  статуса государственного органа в качестве субъекта финансо​вой деятельности, установленного правовым актом о нем. Например, Министерство финансов, выступающее в качестве объекта финансо​вого контроля, проверяется на предмет того, насколько качественно и своевременно оно выполняет задачи, возложенные на него положе​нием о данном Министерстве, утвержденном Правительством;
2) заданий и поручений разового и текущего характера, исходящих от ком​петентных на то органов в форме индивидуальных правовых актов и порож​дающих определенные обязанности у проверяемого субъекта. Предметом проверки здесь выступят исполнения тех обязанностей, которые возникли у проверяемого субъекта в силу принятия этих правовых актов. Например, Правительство поручило Министерству финансов произвести ту или иную финансовую операцию. Предметом финансовой проверки выступит своевре​менность и точность выполнения этого задания Правительства;
3) заключенного финансово-правового договора, в котором тот или иной государственный орган и выступает носителем определенных обязанностей финансово-правового характера. Предметом финансового контроля вые-, тупит в данном случае исполнение проверяемым субъектом исполнения ус​ловий данного договора, что одновременно будет означать исполнение им требований финансового законодательства. Такой контроль может иметь место, например, при проверке обоснованности и целесообразности заклю​чения налоговых договоров, договоров местного государственного займа, бюджетных ссуд, предоставляемых местными бюджетами и т. п.
Говоря о субъектах и объектах финансового контроля, в роли которых выступают государственные органы, можно отметить определенную за​висимость этих лиц от таких категория, как «субъект управления» и «объект управления», которые свойственны организационным финансовым пра​воотношениям.
Субъекты управления представляют собой финансовые органы го​сударства. В сфере финансовой деятельности государства они осуще​ствляют главным образом организационно-управленческие функции, возложенные на них нормативными актами государства. При осуще​ствлении этим органом финансового контроля сам этот контроль вы​ступает способом реализации указанной организационно-управлен​ческой функции.
Однако данный субъект может оказаться и в роли проверяемого объекта. В этом случае предметом контроля выступит качество, полнота и своевременность реализации возложенных на него организацион​но-управленческих функций в области государственных финансов. Так, предметом контроля со стороны Министерства финансов может высту​пить деятельность его территориального подразделения по организа​ции исполнения соответствующего местного бюджета, т. е. реализация проверяемым объектом своей властно-организационной функции в об​ласти государственного бюджета.
Основным объектом финансового контроля выступают юридические лица. Наиболее типичными предметами контроля здесь являются:
а) выполнение финансовых обязательств перед государством (уплата на​логов и других обязательных платежей в республиканский и местные бюдже​ты, а также в иные государственные денежные фонды; правильность удержания налогов с работников и своевременность их перечисления бюджет);
б) выполнение финансовых обязательств, вытекающих из финансовых договоров (например, правильность и своевременность исполнения обяза​тельств, вытекающих из договора инвестиционного налогового кредита);
в) целевое использование денежных средств, полученных в форме фи​нансирования или кредитования из государственных денежных фондов. Если объектом контроля выступает государственное предприятие, то про​веряется также рациональность и эффективность использования получен​ных ассигнований и кредитов;
г) соблюдение государственными предприятиями установленного порядка распределения собственных денежных средств, включая по​лученную прибыль, а также рациональность и эффективность исполь​зования этих средств;
д)  соблюдение установленных государством правил использования иностранной валюты и других правил проведения валютных операций.
Как можно заметить, широта предмета финансового контроля зависит от того, кто выступает объектом этого контроля: государственные или негосударственные субъекты. Если объектом финансового контроля выступает негосударственная организация, то цель контроля сводится к соблюдению ими своих финансовых обязательств перед государством, что упирается в вопрос соблюдения требований финансового законодательства. Вопросы оперативно-хозяйственной деятельности, рациональности и эффективности распреде​ления и использования денежных средств, находящихся в частной собственности, в качестве предмета финансового контроля не выступают.
Если же объектом финансового контроля выступают государственные пред​приятия и учреждения, то предмет контроля расширяется - помимо выполне​ния финансовых обязательств перед государством, проверяется также целесообразность и эффективность денежных операций. Такое положение объясняется тем, что при осуществлении финансового контроля, объектом ко​торого выступают негосударственные субъекты, государство выступает только в качестве политического субъекта. В тех же случаях, когда объектом контроля выступают государственные предприятия и учреждения, государство выс​тупает также в качестве собственника денежных средств этих субъектов и заинтересовано в том, чтобы его собственность использовалась не только законно, но и рационально и эффективно.
Что касается граждан, то обычно они выступают объектом финан​сового контроля в качестве налогоплательщиков, т. е. предметом этого контроля явится выполнение этими гражданами своих налоговых обя​зательств перед государством. Заметим, что ранее, когда единственным источником дохода граждан выступала заработная плата и налог с нее удерживался администрацией организации при ее выдаче, необходимо​сти в таком виде финансового контроля не было, так как у гражданина не было и возможности уклониться от уплаты налога. Однако сейчас, когда налогообложение физических лиц все больше начинает основываться на ежегодно заполняемой самим гражданином налоговой декларации, потреб​ность в таком контроле резко возрастает.
Имеет место финансовый контроль за гражданами и в сфере валютного обращения (например, при соблюдении установленных нормативов ввоза и особенно вывоза, иностранной валюты, где применяется даже такой специ​фический метод финансового контроля как личный досмотр).
К категории граждан относится и такая группа, как индивидуальные предприниматели (граждане, осуществляющие предпринимательскую дея​тельность без образования юридического лица). По своему содержанию финансовый контроль в отношении такого рода субъектов приближается к контролю, осуществляемому в отношении коммерческих организаций (юридических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность).
Как разнообразны участники финансовой деятельности, так и разно​образны и их финансовые обязанности. Отсюда и разнообразие объектов и предметов финансового контроля.
В связи с этим возникает довольно сложный вопрос, имеющий большое как теоретическое, так и практическое значение, связанный со сферой или границами государственного финансового контроля. Выражается он в пер​вую очередь в следующем: является ли финансовым государственный конт​роль, осуществляемый за денежными операциями негосударственных субъектов (негосударственных юридических лиц и граждан).
Надо сказать, что сфера государственного регулирования процессов образования, распределения и использования негосударственными субъек​тами своих денежных фондов довольна обширна. При осуществлении это​го государственного регулирования используется издание как нормативных, так и индивидуальных правовых актов. Соответственно этому обширна и сфера государственного контроля за исполнением указанными субъектами предписа​ний государства или его органов, зафиксированных в нормативных и индиви​дуальных правовых актах.
Объектами такого контроля выступают негосударственные юридические лица и в некоторых случаях граждане (например, индивидуальные предпри​ниматели). Предметом контроля выступает соблюдение требований законо​дательства в части установленного порядка образования и распределения денежных фондов этих субъектом и использования принадле​жащих им денежных средств.
Особенно широко распространен такой государственный контроль в банковской и страховой сферах, где обширно и государственное регули​рование, свидетельством чему наличие таких довольно емких правовых институтов, как банковское и страховое законодательство. Учитывая, что банки и страховые компании в основном работают на основе привлечения денежных средств юридических и физических лиц, причем в значи​тельных количествах, правовое регулирование банковской и страховой деятельности объясняется в первую очередь стремлением государства за​щитить имущественные интересы этих лиц от ошибочных, а порой и зло​умышленных действий субъектов, маскирующихся под банкиров и страховщиков. Причиной особой государственной заботы о банках и страховых компаниях выступает и то обстоятельство, что деятельность этих организаций имеет важное значение для нормального функциони​рования экономики. Наконец, банки, осуществляя безналичные расче​ты, выступают одним из основных организационно-структурных элементов денежного обращения.
Так, Нацбанк регулирует деятельность частных банков путем: а) изда​ния нормативных правовых актов (например, установления правил без​наличных расчетов); б) издания индивидуальных правовых актов (например, выдачи лицензии конкретному банку лицензии на право осуществления бан​ковской деятельности).
Примерно то же самое имеет место и в сфере страхования. Тот же Нацбанк, выступая в качестве уполномоченного государственного органа, име​ет право, в частности, издавать обязательные к исполнению страховыми организациями нормативные правовые акты, устанавливать порядок фор​мирования и использования страховых резервов, минимальные размеры ус​тавного капитала для страховых и перестраховочных организаций, выдавать разрешение на открытие страховых организаций, их добровольную реорга​низацию и ликвидацию.
При этом Нацбанк осуществляет контроль за деятельностью банков и страховых организаций, т. е. осуществляет контроль за соблюдением со​ответственно банковского и страхового законодательства, значительная часть которого состоит из собственных актов Нацбанка.
По мнению большинства авторов, такого рода государственный контроль представляет собой финансовый контроль.
Вряд ли с этим можно согласиться. Государственный финансовый контроль представляет собой одно из направлений финансовой деятельности государства. Объектом финансовой деятельности государства, как было выяснено вполне могут выступать только государственные финансы. Частные финансы в каче​стве такого объекта выступать не должны.
Разумеется, это не означает, что частные финансы должны быть вне сферы государственного контроля. Поскольку государство осуществляет регулирование частных финансов (денежные операции негосударственных субъектов), то вполне естественно, что оно вправе (и даже обязано) осуще​ствлять надзор за исполнением предписаний своих правовых актов, "то оно фактически и делает, и делает, заметим, довольно широко. Однако такой контроль, будучи безусловно государственным, к категории собственно фи​нансового контроля не относится. Даже несмотря на то, что его предметом выступают процессы формирования, распределения и использования денеж​ных фондов. Причиной тому выступает то обстоятельство, что эти фонды опосредуются категорией «частные финансы».
Осуществление государственного контроля в сфере частных финансов производится в рамкам управленческой деятельности государственных органов и регулируется нормами административного права.
Попутно обратим внимание на следующие два обстоятельства.
Во-первых, государство явно злоупотребляет как своими возможно​стями правового регулирования частной предпринимательской деятель​ности, подвергая ее мелочной регламентации и ограничивая всякого рода запретами и ограничениями. Зачастую запреты и ограничения носят надуманный характер бюрократических извращений, продикто​ваны стремлением подтвердить некую всесильность и всевластность государства, придать значимость деятельности государственных чинов​ников и оправдать существование их многочисленной когорты. Все это ограничивает экономическую свободу общества, снижает уровень пред​принимательской активности, затрудняет доступ к предпринимательс​кой деятельности, выступает тормозом социального и экономического развития страны.
С этих же позиций следует, во-вторых, оценивать и государственный контроль, осуществляемый за исполнением такого рода «предписаний». Стали уже «притчей во языцех» идущие беспрерывной чередой нескончае​мые проверки, следующие по линии многочисленных и самых разнообраз​ных государственных органов контроля и надзора, отвлекающие предпринимателей от работы и выступающие питательной средой для кор​румпированности чиновников. И это понятно, в условиях надуманных го​сударственных ограничений и запретов, которые порой невозможно выполнить, предпринимателю проще откупиться от проверяющего, нежели исполнять предписания законодательства.
Таким образом, сфера государственного финансового контроля совпадает со сферой финансовой деятельности государства, которая в свою очередь огра​ничена сферой государственных финансов.
Целью финансового контроля выступает:
1)  выявление фактов нарушения финансового законодательства или некачественного исполнения участником финансового правоотношения своих обязанностей;
2)  выявление виновных и привлечение их к установленной законода​тельством ответственности;
3) устранение нарушений финансовой дисциплины и ликвидации по​следствий этих нарушений.
В целом же назначением финансового контроля является защита фи​нансовых интересов государства, которые, заметим, нельзя сводить к его интересам как собственника.
К основным задачам государственного относится следующее:
1) обеспечение соблюдения финансового законодательства;
2)  содействие правильной реализации финансовыми органами своих функций, связанных с формированием, распределением и организацией использования государственных денежных фондов, а также обеспечением нормального функционирования денежной системы государства;
3) обеспечение законного, целевого и рационального использования го​сударственных денежных средств, а также их сохранности;
4) содействие полному и своевременному исполнению субъектами фи​нансовых отношений своих финансовых обязательств перед государством;
5) устранение и предупреждение нарушение финансовой дисциплины.
Финансовая дисциплина - это строгое и точное соблюдение всеми уча​стниками финансовых правоотношений установленного порядка форми​рования, распределения и использования государственных денежных средств, а также исполнение финансовых обязательств перед государством.
Средствами обеспечения исполнения финансового законодательства и соблюдения финансовой дисциплины выступает прежде всего привлече​ние правонарушителя к установленной юридической ответственности. В зависимости от характера правонарушения это может быть: а) привлече​ние к финансово-правовой ответственности, субъектами которой могут быть как граждане, так и юридические лица; б) привлечение граждан, а также должностных лиц финансовых органов и юридических лиц к адми​нистративной ответственности; в) привлечение работников финансовых органов и юридических лиц, допустивших упущения по службе, к дисцип​линарной ответственности; г) привлечение лиц, совершивших такие фи​нансовые правонарушения, которые по степени своей опасности приобретают характер преступлений, к уголовной ответственности.
В более широком плане в качестве мер, применяемых к нарушителям фи​нансового законодательства обычно выступают: а) официальное предостере​жение нарушителя о неправомерности его поведения и необходимости устра​нения нарушения закона; б) блокирование расходов, что обычно приобретает форму ареста банковского счета или приостановления расходных операций по этому счету; в) ограничение в распоряжении имущества; г) арест имуще​ства; д) изъятие бюджетных средств; е) приостановление бюджетного финан​сирования и возврат в бюджет необоснованно полученных бюджетных ас​сигнований; ж) приостановление кредитования (например, бюджетного) и досрочное взыскание предоставленных кредитов; з) изъятие в бюджет дохода, полученного в результате неправомерных операций или сделок; и) признание недействительными сделок, совершенных хозяйствующим субъектом; к) признание юридического лица банкротом в связи с невы​полнением им своих финансовых обязательств перед государством либо лишение его лицензии в установленном законом порядке; л) применение финансово-правовых санкций.
Финансовые санкции могут быть: а) установленными государством в одностороннем порядке и предусматриваться нормативными правовыми актами, регулирующими тот или иной вид финансовых правоотношений; б) вытекать из финансово-правового договора и основываться на нем.
Финансовые санкции различаются в зависимости от сферы финансовой деятельности и могут носить бюджетных, налоговых, банковских санкций, санкций, вытекающих из страховых отношений, и т. п.
Следует подчеркнуть, что острие финансовых санкций направлено про​тив тех субъектов, которые в финансовом отношении являются контраген​тами государства или представляющего его органа. Финансовых санкций, направленных против самого государства, практически не существует. Это лишний раз подчеркивает односторонне-властный характер финансовых правоотношений.
Наиболее типичными финансовыми санкциями являются: а) финансово-правовой штраф; б) финансово-правовая пеня.
Финансовый контроль - это всегда проверка или наблюдение с целью проверки.
Осуществление контроля состоит из трех стадий: 1) сбор информации; 2) оценка собранной информации; 3) реагирование на собранную и про​анализированную информацию.
В процессе сбора информации субъект контроля должен получить све​дения о состоянии дел на проверяемом объекте. Получив эти сведения, про​веряющий должен проанализировать их и на базе оценки информации сделать вывод о характере поведения объекта контроля - законно это по​ведение или нет, правильно или неправильно и т. п. Вывод о характере поведения определяет форму реагирования - наказывать проверяемого или поощрять, ругать или хвалить, принимать иные меры.
Финансовой контроль осуществляется посредством определенных методов.
Под методами финансового контроля понимаются конкретные приемы и способы его осуществления.
Наиболее распространенными способами сбора информации явля​ются: 1) проверка расчетов финансовых планов (как уже утвержден​ных, так и проектов); 2) анализ и счетная проверка отчетной финансовой документации (например, статистических отчетов, бухгалтерских балансов);
3) проверка первичных денежных документов (платежных поручений, товаротранспортных накладных, коносаментов, приходно-расходных ордеров и т. п.);
4) инвентаризация денежных средств и товарно-материальных ценностей; 5) зас​лушивание и изучение докладов и других сообщений; 6) анализ и обобщение ин​формации, поступающей от правоохранительных органов и судов; 7) анализ и обобщение выступлений средств массовой информации и обращений граждан; 8) получение письменных и устных объяснений от должностных лиц, связанных с производством финансовых операций; 9) официальные запросы в банковские и другие учреждения; 10) ревизия.
Словом, методы финансового контроля столь же разнообразны как и методы самой финансовой деятельности и могут применяться в самых раз​личных сочетаниях. Главное их назначение - дать контролирующему орга​ну достоверную информацию о состоянии дел на подконтрольном объекте.
Одним из основных и наиболее эффективных методов финансового контроля является ревизия.
Ревизия - это проверка финансово-хозяйственной деятельности, осно​ванная на изучении первичных документов и бухгалтерских записей.
Обычно ревизия проводится в сочетании с другими методами фи​нансового контроля.
По полноте охвата ревизии бывают: а) полные, когда проводится сплошная проверка комплексного характера; б) частичные, когда прово​дится выборочная проверка по определенной тематике (например, прове​ряется расходование валютных средств).
По объекту проверки ревизии подразделяются на: а) документальные, когда проверяется лишь документация; б) фактические, когда в дополнение исследования документов проводится инвентаризация (просчитываются в натуре товарно-материальных ценностей, проверяется наличие денег и цен​ных бумаг, проводятся контрольные замеры в строительстве и т. п.).
По организационному признаку ревизии делятся на: а) плановые, то есть те, которые проводятся по заранее утвержденному плану; б) внеплановые. Как плановые, так и неплановые ревизии для проверяемого обычно носят характер внезапной проверки. К числу внеплановых ревизий относятся ревизии, проводимые по требованию судебно-следственных органов, в случае поступления внушающих доверие жалоб и заявлений граждан, а также получения других сигналов о злоупотреблениях и грубых наруше​ниях финансовой дисциплины, требующих немедленной проверки и пре​кращения нарушения финансового законодательства.
Результаты ревизии оформляются актом ревизии.
В акте ревизии отражаются достоверные, документально подтвержден​ные данные, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность проверяемого объекта, фиксируются случаи нарушения законодательства и финансовой дисциплины, излагаются вызвавшие их обстоятельства, ука​зываются должностные лица, по вине которых они произошли, делаются ссылки на правовые акты, обосновывающие выводы о допущенных нару​шениях и злоупотреблениях. Акт подписывают лица, проводившие реви​зию, а также руководитель и главный бухгалтер проверяемого объекта. Последние подписывают его и в том случае, когда имеют возражения и за​мечания по результатам ревизии, о чем они делают оговорку перед своей подписью и представляют соответствующие объяснения, которые прилага​ются к акту ревизии.
К акту ревизии прилагаются все необходимые справки, сводные таблицы, подлинные документы или их копии, объяснения должностных лиц и др.
Акт ревизии имеет важное юридическое значение. Он служит осно​ванием для:
а) привлечения виновных лиц к дисциплинарной и материальной от​ветственности в соответствии с нормами трудового законодательства;
б) предъявления гражданского иска к физическим и юридическим лицам;
в) возбуждения уголовного дела, если ревизией выявлены факты зло​употреблений, хищений и преступного разбазаривания государственных денежных средств. В этом случае акт ревизии направляется в следственные органы;
г) принятия решений, направленных на устранение нарушений законода​тельства и финансовой дисциплины, ликвидацию причин и условий, порожда​ющих эти нарушения и недостатки, на обеспечение законного и эффективного использования государственных денежных средств, возмещение причиненного государству ущерба.
Следует сказать, что контроль является финансовым только при нали​чии всех присущих ему элементов. Если, скажем, предметом контроля вы​ступает исполнение финансового обязательства перед государством, но проверку проводит не орган государственного финансового контроля, а, на​пример, ревизионная комиссия или главный бухгалтер соответствующего юри​дического лица, то такой контроль нельзя считать государственным финансовым контролем, поскольку в данном случае в системе контроля отсутствует субъект финансового контроля, а именно орган государствен​ного финансового контроля. Кстати, именно по этой причине контроль, проводимый независимыми аудиторами не может быть признан государ​ственным финансовым контролем, даже в том случае, если предметом контроля выступает выполнение финансовых обязательств перед государ​ством. Такой контроль лишь в том случае приобретет статус государствен​ного финансового контроля, если аудитор выступает по поручению соответствующего государственного органа. Или другой вариант - орга​ну государственного финансового контроля поручается проверить исполнение договоров поставки продукции на государственные нужды. Данный контроль хотя и будет государственным, но не будет финансо​вым, поскольку предмет этого контроля не связан с финансовой дея​тельностью государства. Наконец, не является финансовым и тот контроль, когда государственные контрольные органы осуществляют проверку исполнения предписаний государства в части использования частных финансов (например, государственный центральный банк про​веряет частные банки на предмет соблюдения установленного порядка проведения банковских операций).
Контроль за процессами формирования, распределения и использования негосударственных денежных фондов (контроль за частными финансами) не входит в состав финансовой деятельности государства и соответственно в со​став государственного финансового контроля.
Финансовый контроль нельзя отождествлять, как это нередко дела​ется, с контролем, производимым посредством денежных категорий. Если мы, например, даем оценку хозяйственной деятельности органи​зации, используя такие категории, как рентабельность, прибыльность, себестоимость, цена и т. п., это вовсе не значит, что в данном случае имеет место именно финансовый контроль. Финансы - это, конечно, деньги, но не все деньги являются финансами. Финансы (по крайней мере, государственные) - это порождение финансовой деятельности государства, а финансовый контроль является элементом этой деятель​ности. И предметом государственного финансового контроля выступа​ют не деньги как таковые и тем более не хозяйственная деятельность объектов контроля, оцениваемая в стоимостных категориях, а выпол​нение ими своих финансовых обязанностей перед государством. Нало​гового инспектора, скажем, совершенно не интересует, как работает про​веряемая организация, его должно интересовать единственное - как эта организация платит налоги и другие обязательные платежи в бюджет.
На основании всего сказанного выше государственный финансовый контроль можно определить как действия государственных органов по проверке выполнения участниками финансовой деятельности государства своих финансовых обязанностей перед ним.
Совокупность правовых норм, регулирующих государственный фи​нансовый контроль, формирует собой институт финансового права, име​нуемый «Правовое регулирование государственного финансового контроля».
Правовое регулирование государственного финансового контроля - это институт общей части финансового права, устанавливающий систему и компетенцию органов государственного финансового контроля, а также порядок проведения финансовых проверок.
Финансовый контроль должен осуществляться с соблюдением опреде​ленных принципов. В их числе можно назвать следующие: а) всеобщность и универсальность; б) действенность и оперативность; в) конкретность и деловитость; г) постоянство и оперативность; д) достоверность и обосно​ванность; е) гласность и публичность; ж) правомерность и законность.
Разумеется, эти принципы выражают категорию желаемого - в действи​тельности они могут быть и не реализованными.
В процессе осуществления финансового контроля возникает особая разновидность финансовых правоотношений - финансово-контрольных.
Сторонами этого правоотношения выступают субъект контроля и объект контроля. Субъект контроля - это финансово-контрольный орган, представляющий в этом правоотношении государство. Наиболее типич​ными субъектами контроля являются специализированные органы госу​дарственного финансового контроля (налоговые органы, контрольный орган министерства финансов и т. п.). Как уже отмечалось, проведение проверки может быть поручено и негосударственной организации, специ​ализирующейся на проверках финансово-хозяйственной деятельности (на​пример, аудиторской организации). Признак государственности -характерный признак финансово-контрольных отношений, позволяющий их отличить от всех других видов контрольно-денежных отношений.
В качестве объекта контроля выступают любые лица, несущие те или иные обязанности финансового характера (материальные и организационные), перед государством. В их числе государственные органы, юридические лица (государственные и негосударственные), граждане.
Финансово-контрольным правоотношениям, подобно любым другим фи​нансовым правоотношениям, свойственен признак «власти и подчинения». Причем, здесь он выражен весьма отчетливо - у проверяющего субъекта всегда больше полномочий, чем у проверяемого. Так, он может требовать от проверяемого предоставления соответствующей документации, объясне​ний по поводу совершения тех или иных финансовых операций, произво​дить выемку документов и предметов и т. д.
В то же время нельзя сказать, что субъекта контроля одни права, а у объекта - один обязанности. Каждый обладает и тем, и другим. На​пример, субъект контроля обязан осуществлять проверку таким обра​зом, чтобы не создавать помех производственной деятельности проверяемого объекта (разумеется, если только сама проверка не на​правлена на пресечение этой деятельности как незаконной). Последний имеет право не выполнять требования проверяющего, если они выхо​дят за пределы предмета государственного финансового контроля.
Финансово-контрольные правоотношения относятся к числу органи​зационных финансовых правоотношений, т. е. они не опосредуют какого-либо движения денег, а призваны обеспечить нормальное функциони​рование финансовой, и даже шире - денежной системы государства. Поэтому предметом финансово-контрольного правоотношения (и он совпадает с пред​метом финансового контроля) выступают не деньги, а финансовые обязаннос​ти субъектов перед государством. Если в сфере финансового контроля находятся материальные финансовые правоотношения (например, налоговые), то пред​метом контроля выступают финансовые обязательства.
Так, если в процессе осуществления государственного финансового контроля проверке подвергается полнота и своевременность уплаты на​логов в бюджет, то предметом данного контроля выступает исполне​ние финансового обязательства перед государством. Если же вышестоя​щий налоговый орган проверяет деятельность нижестоящего (насколько он качественно исполняет возложенные на него задачи), то предметом контроля выступает исполнение финансовой обязанности.
2.2 Понятие, принципы, типы и виды государственного финансового контроля
Государственный финансовый контроль (внешний и внутренний) - проверка соответствия законодательству Республики Казахстан деятельности объектов государственного финансового контроля в части исполнения, ведения учета и отчетности по исполнению республиканского и местных бюджетов, оценки их исполнения, использования связанных грантов, активов государства, гарантированных государством займов, денег от реализации государственными учреждениями товаров (работ, услуг), остающихся в их распоряжении.

Принципы государственного финансового контроля:

Проведение государственного финансового контроля осуществляется с обязательным соблюдением принципов независимости, объективности, достоверности, прозрачности, компетентности, гласности с учетом обеспечения режима секретности.

Принцип независимости - недопущение любого вмешательства, подрывающего независимость органов государственного финансового контроля, ревизионных комиссий маслихатов, служб внутреннего контроля, их работников и членов, независимость проводимого ими контрольного мероприятия при осуществлении контрольных функций.

Принцип объективности контроля - проведение контроля строго в соответствии с законодательством Республики Казахстан, стандартами государственного финансового контроля, недопущение конфликта интересов, принятие решений по результатам контроля только на основании выявленных и документально подтвержденных фактов.

Принцип достоверности результатов контроля - подтверждение результатов контроля бухгалтерскими, банковскими и иными документами объекта государственного финансового контроля.

Принцип прозрачности контроля - ясность изложения результатов контроля, подотчетность органов государственного финансового контроля, ревизионных комиссий маслихатов Президенту Республики Казахстан, Парламенту Республики Казахстан, Правительству Республики Казахстан, маслихатам.

   Принцип компетентности - совокупность профессиональных знаний и навыков работников органов государственного финансового контроля, служб внутреннего контроля, членов ревизионных комиссий маслихатов, необходимых для осуществления качественного контроля.

Принцип гласности - публикация результатов контроля с учетом обеспечения режима секретности, служебной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны.

Единые требования к государственному финансовому контролю определяются стандартами государственного финансового контроля.
    
Стандарты государственного финансового контроля разрабатываются Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета совместно с центральным уполномоченным органом по внутреннему контролю и утверждаются Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета.

Стандарты государственного финансового контроля обязательны для исполнения органами государственного финансового контроля, ревизионными комиссиями маслихатов, службами внутреннего контроля, их работниками и членами.

По результатам контроля принимаются следующие акты:

1) заключение - документ Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета и ревизионной комиссии маслихата, составляемый на основании актов контроля;

2) постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета; 

3) постановление ревизионной комиссии маслихата;

4) представление - документ Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета, направляемый в государственные органы, организации и должностным лицам для устранения недостатков в работе, а также в правоохранительные органы по вопросам привлечения к ответственности, предусмотренной законами Республики Казахстан;

5) предписание - документ установленной формы об устранении нарушений и недостатков в работе, принятый руководителем центрального уполномоченного органа по внутреннему контролю в пределах его компетенции и направленный для обязательного исполнения должностным лицам государственных органов и других организаций;

6) акт контроля - документ, составленный органами государственного финансового контроля, ревизионными комиссиями маслихатов, службами внутреннего контроля по результатам контроля;

7) отчет о проведении контроля - документ о результатах проведенной работы по контролю за определенный период времени.

Государственный финансовый контроль подразделяется на следующие типы:
1) контроль на соответствие - оценка соответствия деятельности объекта государственного финансового контроля требованиям законодательства Республики Казахстан;

2) контроль финансовой отчетности - оценка достоверности, обоснованности и своевременности составления и представления финансовой отчетности объектом государственного финансового контроля;

3) контроль эффективности - проверка и оценка экономичности, результативности и продуктивности, с которыми объект государственного финансового контроля использует средства республиканского или местных бюджетов, активы государства, гарантированные государством займы, деньги от реализации государственными учреждениями товаров (работ, услуг), связанные гранты.
Государственный финансовый контроль осуществляется в следующих видах:

1) комплексный контроль - проверка и оценка деятельности объекта государственного финансового контроля за конкретный период сплошным методом;
2) тематический контроль - проверка и оценка деятельности объекта государственного финансового контроля по отдельным вопросам за конкретный период сплошным методом;

3) встречный контроль - контроль третьих лиц, связанный с необходимостью получения информации в отношении объекта государственного финансового контроля, который заключается в сопоставлении документов, связанных между собой единством операций. Встречный контроль проводится исключительно по вопросам взаимоотношений с основным объектом государственного финансового контроля и в рамках проверяемого вопроса.

Внешний контроль осуществляется:

1) на республиканском уровне - Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета;

2) на местном уровне - ревизионными комиссиями маслихатов.

Внутренний контроль осуществляется центральным уполномоченным органом по внутреннему контролю и службами внутреннего контроля.

Разрешение споров
Действия должностных лиц органов государственного финансового контроля, служб внутреннего контроля, объектов государственного финансового контроля, а также членов ревизионных комиссий маслихатов могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

2.3 Современное состояние государственного финансового контроля в РК

 В настоящее время главными системообразующими факторами мировой экономики, определяющими ее целостность и единство, выступают научно-технический прогресс, интернационализация и глобализация всей хозяйственной деятельности, активное использование рыночных инструментов. Создание работоспособной и действенной системы государственного финансового контроля является одной из главных задач, стоящих перед развитыми странами.

Более чем десятилетняя практика казахстанского реформирования показывает, что экономика несет значительные потери из-за низкого уровня финансовой, бюджетной, налоговой дисциплины, отсутствия в стране слаженной, четко функционирующей единой системы государственного финансового контроля. До настоящего времени не выработана единая политика в области государственного финансового контроля, не отрегулирована его нормативно-правовая база, отсутствует координация деятельности в этой сфере.  

Реальной угрозой экономической безопасности стало масштабное нецелевое и неэффективное использование государственных денежных и материальных ресурсов, махинации по их изъятию и зачастую прямое хищение, коррупция. Масштабы, выявляемых органами финансового контроля, нарушений требований бюджетного, налогового, таможенного и иного законодательства, свидетельствуют о том, что угроза экономической безопасности в связи с ростом фактов нецелевого и необоснованного расходования бюджетных средств и активов государства становится все более ощутимой.  К негативным явлениям в процессе организации финансовой дисциплины также относится увеличение числа ошибок и злоупотреблений, допускаемых при формировании, распределении и использовании финансовых ресурсов государства. Имеет место проблема нерационального, неэкономного и неэффективного использования государственных средств, что отрицательно сказывается на финансовой и экономической устойчивости страны.


Как показывает практика, на сегодняшний день вопросам теории и методологии государственного финансового контроля в нашей республике не уделяется должного внимания. Теоретические и методологические исследования по вопросам организации финансового контроля не  полной мере отражают существующую практику. 



Исходя из двойственной сущности финансов можно отметить сложный характер этой экономической категории: с одной стороны, это  система финансовых отношений, обуславливающих движение денежных средств в централизованные и децентрализованные фонды и из этих фондов; с другой - проявление их сущности в действии, в функциях, в которых раскрывается специфическое общественное  назначение финансов. Финансы пронизывают все экономические, производственные отношения, способны количественно отображать ход воспроизводственного процесса, что позволяет систематически контролировать воспроизводственный процесс, все уровни хозяйствования, движение денежных средств. Финансовый контроль является практическим воплощением объективно присущего финансам как экономической категории свойства контроля – объективно сопоставлять фактическое состояние финансовой системы, выявлять и предупреждать отрицательные факторы финансово-хозяйственной деятельности. Государственный финансовый контроль также имеет двойственный характер: с сущностной стороны, отражая движение денежных средств, выступает как объективная необходимость воспроизводственного процесса, является носителем финансовых отношений. С другой стороны, он проявляется через деятельность органов финансового контроля, осуществляющих контрольные мероприятия, позволяющие обществу определить своевременность поступления финансовых ресурсов в распоряжение субъектов хозяйствования.  Поэтому в нашем исследовании государственный финансовый контроль рассматривается с сущностной стороны движения финансовых и материальных ресурсов  в стоимостном выражении. 


Теоретическое и практическое исследование данной проблемы, изучение зарубежной и отечественной финансовой науки в сфере государственного финансового контроля, позволили выстроить собственный подход в уточнении содержания государственного финансового контроля. При этом нами были учтены следующие существенные моменты:

1) рассмотрение экономической сущности государственного финансового контроля как механизма двойственного проявления финансов;

2) необходимость в условиях рынка осуществлять государственный финансовый контроль не только в процессе использования бюджетных средств, но и в процессе их формирования и распределения, увязать с ключевыми моментами  бюджетирования, ориентированного на результат;

3) реальность и гибкость методов осуществления государственного финансового контроля как инструмента реализации государственной экономической политики, проводимой в конкретных социально-экономических условиях.

Исходя из вышеотмеченного, нами уточнено определение понятия «государственный финансовый контроль», которое дано в следующей редакции: «государственный финансовый контроль – это система экономических отношений по поводу формирования, распределения и использования бюджетных средств во всех сферах экономики, проявляющихся в контроле уполномоченных государственных органов  в целях обеспечения их прозрачности и эффективности».

Данная формулировка очерчивает совокупность экономических отношений, определяющих организационно-методическую и организационно-функциональную структуры по осуществлению государственного финансового контроля. 

Система государственного финансового контроля   состоит из элементов, выполняющих определенные функции управления финансовыми ресурсами. Анализируя сущность государственного финансового контроля в новых социально-экономических условиях, отметим, что важная роль отводится государству, как особому аппарату,  мобилизующему необходимые денежные средства и использующему их в соответствии с целевым назначением при реализации экономической политики.  

Особое значение в нашей формулировке придается характеру организации государственного финансового контроля.  Как показывает практика, в настоящее время в Казахстане существуют 110 государственных, отраслевых программ и более 370 региональных программ,    при разработке которых не в полной мере учтены проблемы, влияющие на выполнение стратегических целей и задач развития страны, отсутствует четкая увязка целей, мероприятий и результатов использования бюджетных средств, размыта ответственность между различными государственными органами. Для обеспечения действенного контроля необходимо разработать индикаторы результативности реализации программ и адекватный  качественный механизм контроля за формированием и обоснованным распределением бюджетных средств. Внедрение контроля в процессы распределения государственных денег обеспечит изначальное обоснованное и рациональное их использование [28]. 


Кроме того, в данной формулировке определена цель государственного финансового контроля -  обеспечения  прозрачности и эффективности использования денежных средств.   Тем самым усиливается роль государственного финансового контроля в обновленном бюджетном процессе, ориентированном на результат. Роль государственного финансового контроля должна определяться выработкой новых подходов подконтрольности обществу деятельности государственных органов, связанных с реализацией программных документов и использованием ими бюджетных средств.  

Общественный сектор представляет собой совокупность ресурсов экономики, находящихся в распоряжении государства. Результаты функционирования общественно сектора воплощаются главным образом в общественных товарах (благах) и услугах. Доходы и расходы государства должны как можно точнее соответствовать предъявляемым гражданами потребностям в конкретных общественных благах и целенаправленно использоваться для удовлетворения этих потребностей.  

Специфика функционирования здравоохранения в том, что оно не саморегулируется по законам открытого конкурентного рынка и имеет ряд особенностей, которые отличают рынок медицинских услуг от рынка с развитой конкуренцией. Основной отличительной чертой рынка медицинских услуг является наличие в нем свойства «общественного блага». Они являются объектом коллективного потребления, на них не распространяется  принцип исключения других лиц из процесса потребления, им присущ принцип равенства в получении медицинской помощи. 

Комитетом финансового контроля и государственных закупок Министерства финансов Республики Казахстан за 2011 год проведено 10633 контрольных мероприятия, в том числе 1053 государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета, 5137 государственных учреждений, финансируемых их местных бюджетов и 2215 хозяйствующих субъектов. Из общего количества контрольных мероприятий 67% (7167 мероприятий) приходится на плановые, 33% (3466 мероприятий) составляют внеплановые. Всего в 2011 году выявлено финансовых нарушений в сумме 54361,5 млн. тенге, из них неэффективное использование бюджетных средств – 12402,0 млн. тенге; нецелевое использование бюджетных средств и кредитов – 1263,6 млн. тенге; необоснованное использование бюджетных средств – 10890,7 млн. тенге; прочие финансовые нарушения – 29805,2 млн. тенге. Финансовые нарушения законодательства по проведению государственных закупок, согласно официальной статистике, увеличилась с 67459,0 млн. тенге в до  148688,3 млн. тенге. Общая сумма финансовых нарушений местных бюджетов увеличилась в 2,8 раза.  

Важной причиной неэффективного использования государственных финансовых ресурсов является отсутствие его оценки. Поэтому, как показывает практика, необходимо разработать финансовые показатели, оценивающие эффективность использования бюджетных ресурсов, охваченных финансовым контролем. 
2.4 Проблемы правового регулирования государственного финансового контроля
Теоретическое исследование системы государственного фи​нансового контроля позволяет утверждать, что контроль как функция финансового и эконо​мического управления во всех его видах и типах — необходимое условие жизнеде​ятельности.
Cистема государственного финансового контроля в Ка​захстане представляет собой регламентированную зако​нодательством деятельность государственных органов по выявлению, предупреждению и пресечению при​чин и условий нарушений требований нормативных правовых актов в части ис​полнения, ведения учета и отчетности по государственному бюджету, а также использования грантов, активов государ​ства, гарантированных государством зай​мов, денег от реализации государствен​ными учреждениями товаров (работ и услуг), остающихся в их распоряжении.
Основной целью государственного финансового контроля является обес​печение прозрачности формирования и использования бюджетных средств, улучшение финансовой дисциплины и укрепление эффективности управления государственными финансовыми ресур​сами, включая организацию системы уп​равления финансовой и хозяйственной деятельностью государственных органов, организаций с государственным участи​ем или связанных с деятельностью госу​дарства.

С момента обретения независимос​ти в республике проводится работа по созданию отвечающей требованиям рыночной экономики системы госу​дарственного финансового контроля. Основа действующей системы государ​ственного финансового контроля была определена в Конституции Республи​ки Казахстан 1995 года, в которой четко прописаны нормы, касающиеся форми​рования Счетного комитета, и порядок предоставления отчета об исполнении республиканского бюджета за соответ​ствующий финансовый год.

В соответствии с Бюджетным кодек​сом Республики Казахстан система го​сударственного финансового контроля представлена государственными орга​нами, осуществляющими внешний и внутренний контроль за исполнением республиканского и местных бюдже​тов.

Вместе с тем, в настоящее время су​ществует ряд проблем, связанных с по​вышением эффективности деятельнос​ти органов государственного финансо​вого контроля, укреплением правовой и совершенствованием методологи​ческой основы их функционирования. Так, несмотря на законодательное раз​граничение внешнего и внутреннего финансового контроля, деятельность государственных органов финансового контроля характеризуется отсутствием целостности, системности и наличием элементов дублирования и параллелиз​ма функций.

Если мы ставим задачу постро​ить в Казахстане эффективное демократическое правовое государство и хотим искоре​нить коррупцию в стране - нам не обойтись без качественных законов и строгой дисциплины их соблюдения, без действенного и повсеместно осуществля​емого финансового контроля.

Установление строжайшей дисципли​ны в распоряжении финансовыми средс​твами на каждом уровне бюджетной системы есть главное направление де​ятельности органов государственного фи​нансового контроля. Необходимо чтобы каждый государственный чиновник рас​поряжался вверенными ему ресурсами в рамках закона и максимально эффек​тивно, по-хозяйски, строго ориентируясь на достижение конкретных, значимых результатов, тщательно продумывая оп​тимальные пути их достижения, изыски​вая и вовлекая дополнительные резервы в деле пополнения доходов бюджета.
В финансовой политике Казахстана все в большей степени находят отраже​ние изменения, происходящие в эконо​мике и общественной жизни. Экономи​ческие реформы породили новые про​блемы, относящиеся к разным сферам и уровням управления, прежде всего к управлению финансовыми ресурсами, состояние которых отражает результа​тивность рыночных отношений в стране. Начавшийся процесс исполнения бюд​жета по принципу результативности бюджетных расходов требует создания адекватных механизмов государственно​го финансового контроля, позволяющих выявлять достижение запланированных социально-экономических результатов.
Принимая во внимание масштабы движения финансовых ресурсов, услож​нение характера финансовых отношений, важным становится не столько количест​во выявленных нарушений, сколько повы​шение эффективности использования го​сударственных финансовых ресурсов, по​вышение отдачи от использования бюд​жетных средств. Главным итогом каждого контрольного мероприятия должна быть оценка эффективности использования финансовых ресурсов с конструктивными рекомендациями по улучшению работы проверяемых объектов.

Анализ состояния финансового кон​троля показывает, что и в центре, и в особенности, в регионах, по существу от​сутствует методический инструментарий, приспособленный к потребностям опе​ративной количественной и качественной оценки эффективности использования финансовых средств, нет обоснованных критериев и показателей эффективности по направлениям формирования финан​совых средств. В арсенале контролирую​щих финансовых органов преобладают в значительной степени устаревшие формы и методы проверок и ревизий. Внимание контролеров сосредоточено главным об​разом на выявлении фактов нарушений, а не причин их возникновения. Все это не способствует преодолению недостатков при использовании бюджетных средств.
В связи с новым ориентиром в бюд​жетной политике Казахстана - бюджетированием, направленным на результат, оценка степени достижения поставлен​ных перед приоритетными националь​ными проектами задач, требует ускорен​ной разработки и внедрения новых мето​дов финансового контроля.

Со всей очевидностью встает вопрос о необходимости значительного повы​шения качества работы органов финан​сового контроля на основе разработки и внедрения соответствующей методоло​гической и методической базы анализа и оценки эффективности использования государственных финансовых ресурсов.
Необходим переход на более высокий уровень качества контрольно-ревизионной работы с использованием современных ме​тодов проведения контрольных операций, опираясь на передовой опыт, научные оте​чественные и зарубежные исследования. В этом плане наибольший интерес пред​ставляет применение методов аудита эф​фективности использования бюджетных средств, системного подхода, функцио​нально-стоимостного анализа, экономико-математических методов.

В новых условиях открытости эконо​мики финансовый контроль характери​зуется усилением демократических начал, интеграцией, возрастанием прозрачности финансовых отношений. Применительно к таким условиям финансовый контроль совершенствуется на основе принципов объективности, гласности, научности и профессионализма. Эти принципы в полной мере присущи новому методу контроля - аудиту эффективности. Внед​рение в практику такого метода контроля позволяет, как показывает опыт стран с развитой экономикой, повысить резуль​тативность и эффективность от использо​вания бюджетных средств, снизить риски до возможно низкого предела.
Основными причинами финансовых нарушений являются отсутствие форм общественного контроля, субъективность внутриведомственного контроля, ограни​ченные возможности внешнего контроля, слабая финансовая дисциплина хозяйс​твующих субъектов. Большое число на​рушений связано также с незаконным ис​пользованием государственного имущес​тва, сокрытием доходов от сдачи в аренду помещений и т. д.

Важной причиной неэффективного использования государственных финан​совых ресурсов является отсутствие кри​териев и норм определения и оценки такой эффективности. Отсюда возникает необходимость разработки системы по​казателей, способных характеризовать эффективность использования бюджет​ных ресурсов. Одной из причин, тормо​зящих повышение эффективности кон​троля, является недостаточное правовое обеспечение, из-за чего происходит снижение   эффективности   финансово-кре​дитной системы в целом.

Не менее серьезным представляется также кадровый вопрос. Необходима не только профессиональная, но и психоло​гическая подготовка кадров, изменение их менталитета, способность воспри​нимать проверяемую организацию не только с позиций выявления отдельных недостатков. Необходимо анализировать и систематизировать результаты конт​рольных мероприятий, устанавливать причины возникновения недостатков при выделении и использовании бюд​жетных средств, определять масштабы бюджетных потерь от нецелесообразных расходов или неэффективного распоря​жения государственной собственностью, давать конструктивные предложения по изменению порядка использования ре​сурсов бюджета.

Система высшего государственного финансового контроля не может стоять в стороне от мировых тенденций развития, которые связаны не только с возросшими финансовыми возможностями, расшире​нием инвестиционной деятельности, но и их вовлечением в международные хо​зяйственные связи, а также расширени​ем социального контекста в собственной стране. Высшие органы государственного контроля не могут игнорировать обще​ственный интерес к результатам дан​ной совокупной деятельности, в первую очередь, — направленной на решение наиболее острых вопросов социального развития.

Речь идет о проблеме внешнего конт​роля, прежде всего, с точки зрения обще​ственной оценки результатов публичных обязательств государством. При этом и законодательная, и исполнительная власть сегодня нуждаются в надежных инструментах, позволяющих выверять процедуры принятия решений, связан​ных с использованием общественных ре​сурсов.

Жизнь требует новых подходов. Мы привыкли, что подконтрольные средства были чисто бюджетными и в большинс​тве случаев безвозвратными. Но сейчас государство все более широко исполь​зует имеющиеся ресурсы на возвратной основе, выступая в роли стратегического инвестора. Бюджетные деньги работают в смешанных частно-государственных проектах, в том числе международных, и далеко не всегда являются преобладаю​щими в совокупном капитале акционер​ных компаний. При этом все более акту​альным становится вопрос эффективнос​ти их расходования.

Можно назвать и другие, не менее злободневные проблемы. Государство все чаще передает выполнение публичных обязательств частному сектору. Однако ответственность за такое решение, эф​фективность создаваемых схем и выра​ботку стратегии управления финансами остается за властью. Другими словами, она обязана оценивать эффективность и результативность предоставления обще​ственных услуг даже в том случае, если непосредственно их не финансирует. За​частую исполнительные органы исполь​зуют государственное имущество в про​цессе развития фондовых и финансовых рынков, не просчитывая перспективы, как для себя, так и для рынка. Вводя в рыночный оборот землю, недвижимость, объекты интеллектуальной собственнос​ти, они существенно влияют на состояние финансовой системы и налогооблагае​мой базы, но подчас не имеют инстру​ментов для оценки эффективности такой деятельности. Сформировать их - это задача высших контрольных органов. Для этого необходимы новые техноло​гии, способные обеспечивать управление и оценку по конечным результатам, и, соответственно,   методология   оценки за исполнением республиканского и мес​тных бюджетов. Существует как центра​лизованный внутренний контроль, осу​ществляемый Министерством финансов Республики Казахстан, так и децентрали​зованный, который проводят контроль​но-ревизионные службы министерств.
Основным недостатком существую​щей модели внутреннего финансового контроля является отсутствие глубокого изучения  положения дел на объектах контроля из-за несогласованных под​ходов и методик, что приводит к воз​можному дублированию и пробелам в процессе контроля. Модель позволяет осуществлять контроль только на соот​ветствие с некоторыми элементами конт​роля финансовой отчетности, а контроль эффективности остается за ее пределами. Сегодня ревизии и проверки на местах проводятся без соблюдения определен​ной периодичности, довольно многочис​ленными органами, по несогласованным планам, каждый раз в своих узковедомс​твенных целях. Почти все ревизии и про​верки являются выборочными. А в целом они неизбежно носят хаотичный характер и охватывают только часть бюджетных средств, причем меньшую, и стало быть, дают фрагментарное, а подчас и иска​женное представление о формировании и использовании бюджетных средств.
Вместе с тем, в действующих нор​мативных правовых актах нет четкого разграничения задач и функций высше​го органа финансового контроля, реви​зионных комиссий маслихатов и госу​дарственных органов, уполномоченных Правительством Республики Казахстан, в области контроля за исполнением республиканского и местных бюджетов. Кроме того, ни в практике налогово-бюджетной деятельности, ни в научно-теоретических исследованиях вопросы анализа республиканского и местных бюджетов цельного, комплексного ре​шения не получили. Поэтому безот​лагательного решения требует вопрос разработки и утверждения методик и стандартов экспертизы, оценки, анали​за контроля исполнения республиканс​кого и местных бюджетов.

Государство только тогда будет эффек​тивным, когда результативность деятель​ности каждого органа власти, каждого должностного лица будет оцениваться не по количеству потраченных средств, а по достигнутым результатам.

Применение такой модели предпола​гает, во-первых, изменение процедуры планирования бюджета. Планирование расходов бюджета должно начинаться не с расчета смет отдельных бюджетных организаций, а с анализа общественных потребностей, определения националь​ных приоритетов. И уже на этой стадии нужно четко понимать желаемый результат. 

Рассмотрев проблемные аспекты государственного финансового контроля, можно отметить некоторые предложения для повышения эффективности государственного финансового контроля в стране. С этой целью необходимо:
- институционально укрепить ревизи​онные комиссии маслихатов, преоб​разовав их в государственные органы, осуществляющие внешний контроль за исполнением местных бюджетов;
- расширить контрольные возможности Счетного комитета, распространив их на региональный уровень;

- законодательно закрепить порядок взаимодействия государственных ор​ганов внешнего и внутреннего конт​роля.

С изменением политики государства должны измениться функции и мето​ды работы органов ее осуществляющих, стиль и методы руководства. В конечном итоге государственный финансовый кон​троль по своим задачам, формам и ме​тодам осуществления должен соответс​твовать современному экономическому периоду в жизни государства.

3 Роль Финансовой полиции РК в системе государственного финансового контроля 
3.1 Становление органов финансовой полиции как основного субъекта финансового контроля
Становление в суверенном Казахстане рыночных отношений повлекло коренное переустройство всей государственной жизни и потребовало создания специализированного правоохранительного органа по борьбе с нарушениями налогового законодательства. Для решения этой задачи 6 июня 1994 года была организована налоговая милиция (впоследствии налоговая полиция). Именно с этого момента и ведут свой отсчет органы налоговой, а теперь финансовой полиции Республики Казахстан.

Процесс бурного развития экономики постоянно повышал сложность задач, стоящих перед ведомством, и требовал неуклонного роста профессионализма сотрудников, эффективности деятельности налоговой полиции в борьбе с экономическими преступлениями. 

Сегодня финансовая полиция обладает профессиональным кадровым составом, способным решать сложные задачи по обеспечению экономической безопасности нашего государства.

Принятым в июне 2002 года Законом «Об органах финансовой полиции» укреплен их статус как специального государственного правоохранительного органа. Президент страны утвердил текст Присяги сотрудников финансовой полиции, утверждена официальная атрибутика – знамя и символ.

В современных экономических достижениях страны есть определенная заслуга и органов финансовой полиции республики. Выявлено и расследовано значительное количество преступлений, нанесших значительный ущерб государству и имевших большой общественный резонанс. В бюджет республики возвращаются миллиарды тенге. Это явилось результатом повседневного напряженного труда.

Одним из главных предназначений финансовой полиции является защита законного предпринимательства.

Главой государства 23 декабря 2003 года подписан Указ «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственного управления Республики Казахстан», которым на базе Агентства финансовой полиции образовано Агентство Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция). На созданное ведомство дополнительно возложены задачи борьбы с коррупционной преступностью. Это позволило исключить дублирование в деятельности правоохранительных органов, создать предпосылки к повышению эффективности борьбы с посягательствами в сфере экономики и коррупцией. 

Основные этапы развития органов финансовой полиции

Переход Республики Казахстан к рыночным отношениям, увеличение объема теневого и криминального предпринимательства, а также его проявлений, среди которых особое место занимает уклонение от уплаты налогов и других платежей в бюджет, стали одной из причин образования налоговой милиции (полиции) как составной части сил обеспечения безопасности страны. Не менее важной причиной была низкая эффективность методов борьбы с налоговыми правонарушениями путем применения финансовых санкций органами налоговой службы. Это явилось основанием для введения уголовной ответственности за налоговые преступления и соответственно ускорило образование налоговой милиции (полиции).

Такая специализированная силовая структура, как налоговая милиция, обладающая полномочиями правоохранительного органа, образована постановлением Кабинета Министров от 6 июня 1994 года. Согласно этому постановлению в составе налоговой службы Министерства финансов Республики Казахстан образовано Управление налоговой милиции.

24 апреля 1995 года Указом Президента Республики Казахстан, имеющим силу закона «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» впервые определены правовой статус и структура органов налоговой полиции. В соответствии с Указом наряду с производством оперативно-розыскной деятельности и дознания органы налоговой полиции наделялись правом производства предварительного следствия по делам о преступлениях, связанных с неуплатой налогов.

25 декабря 1995 года впервые регламентирована уголовно-процессуальная основа деятельности органов налоговой полиции. Так, Указом Президента РК, имеющим силу закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Казахской ССР и Республики Казахстан» органы налоговой полиции отнесены к органам дознания в уголовном процессе. Этим же Указом внесены изменения и дополнения в Закон Республики Казахстан от 15 сентября 1994 года «Об оперативно-розыскной деятельности», согласно которым в налоговой службе именно налоговая полиция была наделена правом осуществлять данную деятельность.

16 апреля 1996 года постановлением Правительства РК утверждено «Положение о прохождении службы в органах налоговой полиции налоговой службы Министерства финансов Республики Казахстан», определившее правовой статус и систему организации подразделений органов налоговой полиции, права и обязанности ее сотрудников.

25 ноября 1996 года в связи с принятием Указа Президента РК от 14 сентября 1996 года «О государственном налоговом комитете Республики Казахстан» постановлением Правительства РК утверждено «Временное положение об органах налоговой полиции Государственного налогового комитета Республики Казахстан». В этом Положении налоговая полиция впервые рассмотрена как специализированный правоохранительный орган на правах Главного управления в составе налоговой службы Республики Казахстан, осуществляющий свою деятельность в целях обеспечения безопасности страны.

22 апреля 1997 года Указом Президента РК «О мерах по дальнейшему реформированию системы правоохранительных органов Республики Казахстан» в целях совершенствования системы правоохранительных органов, повышения эффективности борьбы с преступностью на базе Главного управления налоговой полиции Налогового комитета Министерства финансов образован Департамент налоговой полиции Министерства финансов.
8 декабря 1997 года Законом РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан» дана новая редакция статьи 167 «Статус и структура налоговой службы» Указа Президента Республики Казахстан от 24 апреля 1995 года. В соответствии с Законом налоговая служба представлена самостоятельными структурными подразделениями: Налоговым комитетом и Департаментом налоговой полиции с их территориальными органами в составе Министерства финансов. В этой структуре налоговая полиция приобрела статус специального правоохранительного органа по выявлению и пресечению преступлений и правонарушений, осуществлению уголовного преследования в пределах полномочий, установленных законодательством.

В соответствии с Указом Президента РК от 6 мая 1998 года «О мерах по повышению эффективности борьбы с экономической преступностью» на базе Департамента налоговой полиции Министерства финансов РК и Департамента борьбы с экономическими преступлениями МВД РК образован Комитет налоговой полиции Министерства финансов РК.

12 октября 1998 года в соответствии с Указом Президента РК «О дальнейшем реформировании системы государственных органов Республики Казахстан» Комитет налоговой полиции вошел в состав вновь образованного Министерства государственных доходов Республики Казахстан.

С целью подготовки специалистов для органов налоговой полиции и таможенной службы 18 августа 1999 года постановлением Правительства РК образована Академия налоговой полиции как государственное образовательное учреждение высшего и послевузовского профессионального образования.

22 января 2001 года Указом Президента РК №536 «О мерах по совершенствованию правоохранительной деятельности в Республике Казахстан» образовано Агентство финансовой полиции РК как центральный исполнительный орган, не входящий в состав Правительства Республики Казахстан, с передачей ему функций и полномочий по управлению имуществом и делами упраздняемого Комитета налоговой полиции и Академии налоговой полиции Министерства государственных доходов.

Новым этапом в деятельности ведомства стало принятие 4 июля 2002 года Закона Республики Казахстан «Об органах финансовой полиции Республики Казахстан». В нем закреплено положение о том, что органы финансовой полиции являются специальным государственным органом, осуществляющим правоохранительную деятельность, направленную на предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование преступных и противоправных посягательств на права человека и гражданина, интересы общества и государства в сфере экономической и финансовой деятельности путем проведения оперативно-розыскной деятельности, предварительного следствия  и дознания, административного производства в пределах полномочий, установленных законом.

Следующим шагом в укреплении статуса органов финансовой полиции стало утверждение Указом Президента от 10 февраля 2003 годаофициальной символики – знамени и символа.

23 декабря 2003 года Указом Президента Республики Казахстан «О мерах по дальнейшему совершенствовании системы государственного управления Республики Казахстан» Агентство финансовой полиции преобразовано в Агентство Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) с передачей ему функции и полномочий Министерства внутренних дел по выявлению и расследованию экономических и коррупционных преступлений.

29 января 2004 года постановлением Правительства Республики Казахстан утверждено Положение об Агентстве Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция).

20 марта 2004 года постановлением Правительства РК утверждено Положение о прохождении службы в органах финансовой полиции Республики Казахстан. В Положении конкретизирована система мер правовой и социальной защиты сотрудников финансовой полиции.

25 февраля 2005 года  Указом Президента Республики Казахстан «О реорганизации Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовой полиция)» Агентство Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) было реорганизовано путем его преобразования в государственный орган, непосредственно подчиненный и подотчетный Президенту Республики Казахстан.

3.2 Правовой статус Агентства по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (Финансовая полиция) в сфере финансовой деятельности государства

     
Агентство Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) - является государственным органом Республики Казахстан, непосредственно подчиненным и подотчетным Президенту Республики Казахстан, осуществляющим в целях обеспечения экономической безопасности руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, межотраслевую координацию и иные специальные исполнительные и разрешительные функции по предупреждению, выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию экономических, финансовых и коррупционных преступлений и правонарушений.

Агентство осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, Законом Республики Казахстан "Об органах финансовой полиции Республики Казахстан", иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан и положением об агентстве.

     
Агентство является юридическим лицом в организационно-правовой форме государственного учреждения, имеет печати и штампы со своим наименованием на государственном языке, бланки установленного образца, а также в соответствии с законодательством Республики Казахстан счета в органах Казначейства.

      
Агентство вступает в гражданско-правовые отношения от собственного имени.

      
Агентство имеет право выступать стороной гражданско-правовых отношений от имени государства, если оно уполномочено на это в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

      
Структура и общая штатная численность Агентства утверждаются Президентом Республики Казахстан по представлению Председателя Агентства.

Финансирование деятельности Агентства осуществляется из республиканского бюджета.

Основными задачами Агентства являются:

1) обеспечение в пределах полномочий экономической безопасности государства, законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности, общества и государства;
2) предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных, экономических и финансовых преступлений и правонарушений;

3) участие в разработке и реализации государственной политики в области борьбы с коррупцией и преступностью в сфере экономики;

4) осуществление международного сотрудничества по вопросам, отнесенным к ведению органов финансовой полиции.

Основные функции и права Агентства
Агентство в установленном законодательством Республики Казахстан порядке осуществляет:

1) стратегические функции, обеспечивающие формирование государственной политики:

- определяет приоритетные направления деятельности органов финансовой полиции, правовые, организационные и экономические механизмы их реализации;

- принимает в пределах своих полномочий, установленных законом, нормативные правовые акты;

- совершенствует формы и методы борьбы с экономическими, финансовыми и коррупционными преступлениями и правонарушениями, определяет стратегию и тактику оперативно-розыскной деятельности;

2) функции, обеспечивающие реализацию государственной политики:

- обеспечивает руководство, координацию и согласованность действий органов финансовой полиции, учебных заведений и иных подведомственных учреждений по основным направлениям их деятельности, оказывает им практическую, методическую помощь;
- осуществляет координацию и проведение общереспубликанских, региональных оперативно-розыскных и профилактических мероприятий по вопросам своей компетенции, выработку оптимальных решений по использованию имеющихся сил и средств, оказание практической и методической помощи территориальным органам и учебным заведениям финансовой полиции, обобщение и распространение положительного опыта работы;

- вырабатывает и реализует меры по повышению эффективности деятельности органов финансовой полиции;

- осуществляет оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, анализирует практику оперативно-розыскной, административной, следственной деятельности и дознания органов финансовой полиции, составляет прогноз оперативной обстановки в республике, принимает меры оперативного реагирования по вопросам, требующим вмешательства органов финансовой полиции;

- регулярно информирует Президента Республики Казахстан о состоянии борьбы с экономическими и коррупционными преступлениями;

- осуществляет розыск лиц по уголовным делам и делам об административных правонарушениях, отнесенным к ведению органов финансовой полиции, и ответчиков при неизвестности их места пребывания по искам, предъявленным в интересах государства по постановлению суда;

- организует проведение научных исследований и разработок по актуальным направлениям деятельности органов финансовой полиции;

- взаимодействует с соответствующими органами иностранных государств и участвует в пределах своих полномочий в деятельности международных организаций по вопросам борьбы с экономическими, финансовыми и коррупционными преступлениями и правонарушениями;

- разрабатывает предложения по совершенствованию структуры органов финансовой полиции, меры по улучшению взаимодействия органов финансовой полиции, учебных заведений и иных подведомственных учреждений между собой, а также с иными государственными органами;

- взаимодействует с другими государственными органами по обеспечению экономической безопасности Республики Казахстан.

Организация деятельности Агентства
     
Агентство возглавляет Председатель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Республики Казахстан.

     
Председатель имеет четырех заместителей, в том числе одного первого, назначаемых на должности и освобождаемых от должностей по его представлению Президентом Республики Казахстан.

Председатель организует работу Агентства и руководит ею, в пределах своей компетенции самостоятелен в принятии решений и несет персональную ответственность за деятельность Агентства.

Председатель в соответствии с законодательством Республики Казахстан:

1) осуществляет руководство Агентством;

2) представляет Агентство во всех государственных органах и организациях;

3) назначает на должность и освобождает от должности руководителей подразделений, учебных заведений и других подведомственных учреждений органов финансовой полиции;

4) определяет права и обязанности своих заместителей, руководителей подразделений органов и учебных заведений финансовой полиции;

5) в пределах своих полномочий издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения органами финансовой полиции и подведомственными учреждениями;

6) утверждает структуру подразделений и учебных заведений органов финансовой полиции в пределах лимита штатной численности, утвержденного Президентом Республики Казахстан, и положения о подразделениях и учебных заведениях органов финансовой полиции;

7) принимает граждан Республики Казахстан, прошедших обязательную специальную проверку, в кадровый состав органов финансовой полиции, присваивает специальные звания;

8) назначает на должность и освобождает от должности сотрудников органов финансовой полиции;

9) вносит Президенту Республики Казахстан представления о присвоении сотрудникам органов финансовой полиции специальных званий высшего начальствующего состава, о награждении их государственными наградами и присвоении им почетных званий Республики Казахстан;

10) решает вопросы поощрения, оказания материальной помощи и налагает дисциплинарные взыскания на сотрудников органов финансовой полиции;

11) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

В случае отсутствия Председателя Агентства его обязанности по поручению Председателя исполняет первый заместитель или один из заместителей.

Агентство имеет коллегию, являющуюся консультативно-совещательным органом при Председателе. Численный и персональный состав коллегии утверждается Председателем Агентства, как правило, из числа заместителей, руководителей подразделений и иных должностных лиц. Председатель определяет порядок подготовки и проведения заседаний коллегии.

3.3 Значение органов финансовой полиции в борьбе с налоговыми преступлениями и правонарушениями в Республике Казахстан

В соответствии со ст. 1 Закона РК от 4 июля 2002 года «Об органах финансовой полиции Республики Казахстан», органы финансовой полиции Республики Казахстан являются специальными государственными органами, осуществляющими правоохранительную деятельность, направленную на предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование преступных и иных противоправных посягательств на права человека и гражданина, интересы общества и государства в сфере экономической и финансовой деятельности, борьбы с коррупцией путем проведения оперативно-розыскной деятельности, предварительного следствия и дознания, административного производства в пределах их полномочий, установленных законом.
Деятельность органов финансовой полиции напрямую связана с рассмотрением дел об административных правонарушениях в области налогообложения. Это связано с тем, что выявление правонарушения, возбуждение дела и его рассмотрение, а также вынесение постановления и наложение взыскания является одним из видов правоохранительной деятельности данного органа.

В последнее время в юридической науке коренным образом пересматриваются подходы к содержанию правоохранительных функций государства и деятельности правоохранительных органов. Ранее традиционно считалось, что правоохранительные органы призваны охранять, прежде всего, интересы государства, а затем только права граждан и организаций. Признание, соблюдение и защита прав и свобод должны обеспечиваться всеми органами государства, осуществляющими производство по делам об административных правонарушениях. Однако правоохранительная деятельность не «замыкается на узких специфических вопросах борьбы с правонарушениями, а заключается в охране права в целом», которая включает в себя систему мероприятий, направленных на создание необходимых условий для добровольного и принудительного исполнения обязательств.

Действующее законодательство Республики Казахстан предусматривает две основные формы защиты прав и интересов налогоплательщиков: судебную и административную. Рассмотрение дел об административных правонарушениях в области налогообложения также осуществляется в судебном и внесудебном порядке в строгом соответствии с подведомственностью. Во внесудебном (административном) порядке дела об административных правонарушениях правомочны рассматривать только органы финансовой полиции и налоговой службы.

Переход к рыночной экономике, реформирование всех сфер общественных отношений повлекли за собой перемены и в экономике, в частности, в сфере налогообложения. Для контроля в данной сфере была создана налоговая служба Республики Казахстан. Уже на начальном этапе ее деятельности встал вопрос о массовом уклонении от уплаты налоговых платежей, от налогообложения вообще. Перед налоговой службой была поставлена главная задача, связанная с реализацией принципа добровольной уплаты налоговых платежей, а в случае уклонения от уплаты налогов – принудительное взыскание их в бюджет с применением мер юридической ответственности. Это явилось объективной предпосылкой для образования правоохранительного органа в налоговой сфере. Создание специального правоохранительного органа стало необходимым условием для формирования и совершенствования эффективной налоговой системы.

Деятельность органов финансовой полиции сегодня связана с экономической безопасностью нашего государства. Обеспечение экономической безопасности Республики Казахстан органами финансовой полиции нередко рассматривается в тесной взаимосвязи с национальной безопасностью, а также с государственной независимостью. Сохранение и обеспечение национальной безопасности является главной гарантией конституционного строя любого государства.

Несмотря на относительно небольшое количество выявленных правонарушений и преступлений в сфере экономической деятельности, ущерб от них весьма значительный. Наибольший ущерб причиняется уклонением от уплаты налогов, что составляет 34,8% от общего объема всех преступлений в экономической сфере. Проблема выявления налоговых правонарушений остро стоит не только в Республике Казахстан. Например, по официальным данным Министерства налогов и сборов Российской Федерации, более 50% зарегистрированных юридических лиц не предоставляют налоговую отчетность и не уплачивают налоги. В США, где система осуществления налогового законодательства основывается, в основном, на заполнении деклараций о доходах как физическими, так и юридическими лицами, более 90% всех дел о нарушении налогового законодательства заканчиваются судимостью.

Финансовая полиция Республики Казахстан прошла долгий и сложный путь становления. 11 февраля 1994 года Постановлением Президента Республики Казахстан № 1562 «Об усилении борьбы с преступностью» Кабинету Министров Республики Казахстан было поручено создать в системе налоговой службы Министерства финансов Республики Казахстан новый государственный орган - налоговую милицию РК и возложить на неё обязанности органа дознания.

Началом деятельности современной финансовой полиции считается издание Постановления Кабинета Министров Республики Казахстан от 6 июня 1994 года № 596 «Вопросы налоговой милиции налоговой службы Министерства финансов Республики Казахстан».

Указом Президента, имеющим силу Закона «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» от 24 апреля 1995 года, было закреплено новое название данного органа – «налоговая полиция».

Законом Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года «О введении в действие УПК РК» была определена и подследственность следователей органов налоговой полиции. Налоговая полиция Республики Казахстан стала обладать функциями и полномочиями в области предварительного следствия в полном объеме. Данное изменение в компетенции органов налоговой полиции было обусловлено тем, что преступления и правонарушения в экономической сфере по своим как социальным, так и политическим последствиям представляли угрозу экономической и национальной безопасности нашего государства, и поэтому необходимо было в кратчайшие сроки в создавшихся условиях принять комплекс мер экономического, правового и политического характера.

Президент Республики Казахстан своим Указом от 6 мая 1998 года №3935 «О мерах по повышению эффективности борьбы с экономической преступностью» образовал Комитет налоговой полиции Республики Казахстан. Данному органу была доверена борьба практически со всеми видами экономических и коррупционных преступлений.

4 июля 2002 года Президент Республики Казахстан подписал Закон Республики Казахстан «Об органах финансовой полиции Республики Казахстан», в соответствии с которым, органам финансовой полиции был придан статус специального государственного органа, осуществляющего правоохранительную деятельность. В соответствии с данным законом, органы финансовой полиции вправе составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание, а также применять другие меры, предусмотренные законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях, также изымать или производить выемку документов, товаров, предметов или иного имущества в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

Помимо вышеперечисленных прав, органы финансовой полиции, в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 Закона РК от 4 июля 2002 года «Об органах финансовой полиции Республики Казахстан», обязаны предупреждать, выявлять и пресекать административные правонарушения.

Руководители органов финансовой полиции и их заместители, руководители органов финансовой полиции по областям, городам республиканского значения, столицы Республики Казахстан, межрегиональных, районных, городских, районных в городах и специальных подразделений финансовой полиции и их заместители вправе рассматривать дела об административных правонарушениях в области налогообложения и налагать административные взыскания, предусмотренные статьями 205 (частью первой, второй, четвертой и пятой), 207, 212, 215 КоАП РК.

К данным правонарушениям относятся: нарушение срока постановки на налоговый учет в налоговом органе; сокрытие объектов налогообложения; нарушение порядка допуска на территорию рынка; нарушение порядка применения контрольно-кассовых машин с фискальной памятью.

По вышеперечисленным категориям административных дел органы финансовой полиции сами составляют протоколы об административных правонарушениях, ведут производство по рассмотрению этих дел и выносят постановления о наложении административного взыскания.

В административном законодательстве закреплен перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях по делам, рассматриваемым судами. К таким относятся: нарушение правил ввоза, транспортировки, производства, хранения и реализации подакцизных товаров; нарушение порядка и правил маркировки.

Внушительный уровень правонарушений в области налогообложения, обусловливает необходимость разработки эффективных методов их выявления. Выявить правонарушения в области налогообложения гораздо сложнее, чем какие-либо другие правонарушения. В первую очередь, это связано с конфликтом интересов в области налогообложения. Каждый налогоплательщик стремится уменьшить свои налоговые обязательства, а государство стремится обеспечить полное, своевременное исполнение налогоплательщиком своих обязанностей в области налогообложения.

Проблема выявления правонарушений в области налогообложения также связана и с трудностью их обнаружения. Признаки, указывающие на наличие налогового правонарушения, а также и налогового преступления, в зависимости от степени выраженности, подразделяются на явные и неявные [6]. Явные прямо указывают на наличие правонарушения. К числу явных признаков наличия административного правонарушения относятся: несоответствия осуществленной хозяйственной операции ее документальному отражению; наличие подлогов документов, несоответствие записей в первичных и отчетных документах и т.д.

Неявные не несут прямых указаний или информации о совершении правонарушения, к ним относятся неправильное ведение документооборота, несоблюдение правил ведения кассовых операций и т.п.

На современном этапе некоторые ученые ставят вопрос о необходимости, возможности и перспективах использования положений криминалистики в административном процессе. В первую очередь, это связано с необходимостью законодательного закрепления института административного расследования, которому присущи следующие особенности:

1) административное расследование проводится только по определенным категориям дел (например, по делам об административных правонарушениях в области налогообложения, в таможенной сфере и т.д.);

2) административное расследование проводится только в тех случаях, когда проведение процессуальных действий требует значительных временных затрат. Проведение экспертизы может являться одним из таких процессуальных действий;

3) решение о проведении административного расследования принимается должностными лицами органов налоговой службы и финансовой полиции, а также судьями, в соответствии с подведомственностью рассмотрения дела об административном правонарушении;

4) административное расследование проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения;

5) срок административного расследования не должен превышать 30 календарных дней, в исключительных случаях может быть продлен до 90 дней; по результатам административного расследования составляется протокол об административном правонарушении либо выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении.

Некоторые авторы, уделяющие внимание правоохранительной деятельности органов финансовой полиции на современном этапе, одной из проблем, возникающих при осуществлении сотрудниками финансовой полиции налогового контроля и выявлении нарушений налогового законодательства, определяют недостаток экономических знаний у сотрудников финансовой полиции. Данная проблема, по их мнению, связана с тем, что сотрудники финансовой полиции, в основном, имеют юридическое образование, а на практике встречаются с правонарушениями в области налогообложения, таможенного дела и т.п., где необходимы знания налогового и бухгалтерского учетов. Следы преступлений и правонарушений в налоговой сфере отражаются в процессе производства (товаров, работ и услуг), их распределения и реализации. Полное их исследование возможно лишь при применении комплекса всех экономических и финансовых наук. Между тем, следственная и судебная практика до сих пор ограничивались использованием лишь бухгалтерского учета, что привело к отставанию других экономико-аналитических наук, к отставанию от современных реалий. Поэтому многие дела остаются не до конца раскрытыми, из-за отсутствия единой методики расследования налоговых правонарушений и преступлений.

Определенным решением данной проблемы может стать тесное сотрудничество финансовой полиции с органами налоговой службы. Одной из форм такого взаимодействия является проведение совместных проверок с целью контроля над соблюдением действующего налогового законодательства. В случае выявления в ходе налоговых проверок, проводимых органами налоговой службы признаков преступления, налоговые органы передают все материалы дела в органы финансовой полиции. В случае отказа в возбуждении уголовного дела либо прекращения уголовного дела по переданным материалам дело возвращается в налоговый орган, который в установленном порядке должен решить вопрос о привлечении виновных лиц (налогоплательщиков) к административной ответственности либо освобождении их от ответственности.

Говоря о правонарушениях и преступлениях в области налогообложения, следует отметить, что зачастую объектом исследования становится лишь само правонарушение, при этом не учитывается, что все правонарушения и преступления совершаются каким-либо субъектом. 

Ранее, в советское время, проводились исследования с целью социально-психологической характеристики правонарушителей. Заметим, результаты исследований, проведенных в 70-80-е годы, значительно отличаются от современных.

Подводя некоторые итоги, отметим, что борьба органов финансовой полиции с налоговыми правонарушениями и преступлениями является одним из видов их правоохранительной деятельности, связанной с укреплением экономической и национальной безопасности Республики Казахстан. В то же время, проблему укрепления экономической безопасности нашей Республики невозможно решить только лишь мерами административной ответственности и уголовного преследования. Здесь необходимо повышение эффективности всех ветвей государственной власти и повышение чувства ответственности и долга перед государством у самих граждан и организаций.

 

 

 

Тестовые вопросы для самопроверки

1. Финансовый контроль - это

A) всегда проверка или наблюдение с целью проверки

B) вид финансовой деятельности государства, выражающийся через процесс составления, рассмотрения, утверждения и организации  использования финансовых планов

C) смысловое соответствие между информационным  запросом и полученным сообщением

D) лица, оказавшиеся в сфере финансовой деятельности государства

E) определенные финансовые действия направленные на выявление нарушений 

2. Объект финансового контроля – это 

A) всегда проверка или наблюдение с целью проверки

B) вид финансовой деятельности государства, выражающийся через процесс составления, рассмотрения, утверждения и организации  использования финансовых планов

C) смысловое соответствие между информационным  запросом и полученным сообщением

D) лица, оказавшиеся в сфере финансовой деятельности государства

E) определенные финансовые действия направленные на выявление нарушений 

3. К элементам финансового контроля не относится:

A) субъект

B) объект

C) время

D) предмет

E) цель

4. Укажите элемент финансового контроля, обозначающий того «кто проверяет»

A) субъект

B) объект

C) время

D) предмет

E) цель

5. Укажите элемент финансового контроля, обозначающий  «кого проверяют»

A) субъект

B) объект

C) время

D) предмет

E) цель

6. Укажите элемент финансового контроля, обозначающий «что проверяется»

A) субъект

B) объект

C) время

D) предмет

E) цель

7. Укажите элемент финансового контроля, обозначающий «для чего проверяется»

A) метод

B) цель

C) субъект

D) объект

E) принцип

8. Укажите элемент финансового контроля, обозначающий «как проверяется»

A) метод

B) цель

C) субъект

D) объект

E) принцип

9. Объектом государственного финансового контроля не является:

A) государственные органы

B) государственные юридические лица

C) негосударственные юридические лица

D) граждане

E) общественные организации

10. К основным задачам финансового контроля не относится:

A) обеспечение соблюдения финансового законодательства

B) обеспечение исполнения бюджета

C) обеспечение законного, целевого и рационального использования государственных денежных средств

D) устранение и предупреждение нарушения финансовой дисциплины

E) содействие полному и своевременному исполнению субъектами финансовых отношений своих финансовых обязательств перед государством

11. Финансовая дисциплина – это 

A) смысловое соответствие между информационным  запросом и полученным сообщением

B) строгое и полное соблюдение всеми участниками финансовой деятельности своих обязанностей, вытекающих из предписания государства

C) всегда проверка или наблюдение с целью проверки, которое состоит из пяти элементов: субъект, объект, предмет, цель и методы

D) выявление фактов нарушения финансового законодательства

E) конкретные приемы и способы осуществления контроля: проверка первичных денежных документов

12. Средствами обеспечения исполнения финансового законодательства и соблюдения финансовой дисциплины не выступает:

A) привлечение к финансовой ответственности

B) привлечение должностных лиц к административной ответственности

C) привлечение к дисциплинарной ответственности

D) привлечение к уголовной ответственности

E) запрет занимать должности в представительны органах государственной власти

13. Укажите, что в более широком плане не относится к мерам, применяемым к нарушителям финансового законодательства

A) блокирование расходов, банковских счетов

B) ограничение в распоряжении имуществом

C) арест имущества

D) изъятие бюджетных средств

E) изъятие жилья

14. Какая из перечисленных стадий относится к финансовому контролю

A) рассмотрение

B) утверждение

C) оценка собранной информации

D) контроль

E) разработка

15. Назовите основной и наиболее эффективный метод финансового контроля

A) аудит

B) ревизия

C) инвентаризация

D) контроль за использованием денег

E) проверка документов

16. Ревизия – это 

A) проверка на государственных предприятиях

B) проверка, осуществляемая государственными финансовыми органами

C) проверка финансово-хозяйственной деятельности, основанная на изучении первичных документов и бухгалтерских записей

D) проверка основанная на изучении документов отдела кадров

E) проверка основанная на изучении бухгалтерских документов

17. Укажите правильную классификацию ревизии по полноте охвата

A) полные, частичные

B) фактические, полные

C) документальные

D) частичные

E) полные

18. Укажите правильную классификацию ревизии по объекту проверки

A) полные, частичные

B) фактические, полные

C) документальные

D) документальные, фактические

E) полные

19. Укажите правильную классификацию ревизии по организационному признаку

A) полные, частичные

B) фактические, полные

C) документальные

D) документальные, фактические

E) плановые, внеплановые

20. Государственный финансовый контроль – это 

A) действия государственных органов по проверке выполнения участниками финансовой деятельности государства своих финансовых обязанностей 

B) всегда проверка или наблюдение с целью проверки, которое состоит из пяти элементов: субъект, объект, предмет, цель и методы

C) проверка, основанная на изучении первичных документов и бухгалтерских записей, финансово-хозяйственной деятельности предприятий и учреждений на предмет ее законности и целесообразности

D) независимая проверка бухгалтерской отчетности, учета первичной документации и другой информации финансово-хозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов с целью определения достоверности их отчетности учета, его полноты и соответствия действующему законодательству и установленным нормативам

E) проверка государственных органов

21. Субъект финансового контроля – это 

A) контрольный орган Министерства финансов

B) представительный орган государственной власти, в компетенцию которого входит финансовый контроль

C) исполнительный орган государственной власти, в компетенцию которого входит финансовый контроль

D) финансово-контрольный орган, представляющий в финансовом правоотношении государство

E) специализированный орган финансового контроля

22. Объект финансового контроля – это 

A) юридические лица, несущие финансовые обязательства перед государственными учреждениями

B) любые лица, несущие те или иные обязанности финансового характера перед государством

C) физические и юридические лица, участвующие в финансовой деятельности государства 

D) государственные органы, осуществляющие финансовую деятельность государства

E) физические лица, несущие финансовые обязательства перед государственными учреждениями

23. Предмет финансового контроля – это 

A) финансовые обязательства субъектов перед государством 

B) финансовые отношения

C) финансовые отношения, возникающие по поводу финансового контроля

D) финансовые отношения, возникающие в процессе осуществления финансовой деятельности государства

E) финансовые отношения, возникающие в результате ревизии

24. Укажите правильную классификацию финансового контроля по времени осуществления контроля

A) предварительный 

B) предварительный, текущий, последующий

C) непосредственный, опосредованный

D) специализированный

E) функциональный

25. Укажите правильную классификацию финансового контроля с позиции разделения государственной власти

A) судебный 

B) представительный, исполнительный

C) представительный

D) контроль, осуществляемый органами представительной, исполнительной и судебной власти 

E) исполнительный

26. Укажите правильную классификацию финансового контроля исходя из характера и правового статуса финансового контроля

A) специализированный, внутренний

B) специализированный, функциональный

C) непосредственный, опосредованный

D) специализированный

E) функциональный

27. Укажите правильную классификацию финансового контроля в зависимости от формы организационного взаимодействия контролирующего субъекта и объекта контроля

A) внутренний, внешний

B) специализированный, функциональный

C) непосредственный, опосредованный

D) специализированный

E) функциональный 

28. Какая классификация не относится к государственному финансовому контролю в зависимости от своей сферы 

A) бюджетный контроль

B) налоговый контроль

C) валютный контроль

D) контроль в сфере частных финансов

E) контроль в сфере государственной банковской деятельности

29. Как называется финансовый контроль, который характеризуется тем, что во-первых проверка ведется на самом объекте, во-вторых, проверяющие лица изучают первичную документацию

А) непосредственный

B) опосредованный

C) предварительный

D) текущий

E)  последующий

30. Как называется финансовый контроль, который характеризуется тем, что, во-первых, субъект и объект контроля территориально разобщены, во-вторых проверяющие лица имеют дело с отчетной или плановой документацией

А) непосредственный

B) опосредованный

C) предварительный

D) текущий

E)  последующий

31. Как называется финансовый контроль, который осуществляется до совершения какого-либо финансового мероприятия

А) непосредственный

B) опосредованный

C) предварительный

D) текущий

E)  последующий

32. Как называется финансовый контроль, который осуществляется в процессе производства какого-либо мероприятия

А) непосредственный

B) опосредованный

C) предварительный

D) текущий

E)  последующий

33. Как называется финансовый контроль, осуществляемый специализированными финансовыми органами государства

А) непосредственный

B) специализированный

C) опосредованный

D) функциональный

E) внутренний

34. Как называется финансовый контроль, который осуществляется после совершения финансового мероприятия

А) непосредственный

B) опосредованный

C) предварительный

D) текущий

E)  последующий

35. Как называется финансовый контроль, осуществляемый теми государственными органами, для которых финансовая деятельность вообще и финансовый контроль в частности представляют лишь одно из направлений их деятельности

А) непосредственный

B) специализированный

C) опосредованный

D) функциональный

E) внутренний

36. Как называется финансовый контроль, при осуществлении которорго субъект и объект контроля являются звеньями одной организационной системы

А) непосредственный

B) специализированный

C) опосредованный

D) функциональный

E) внутренний

37. Как называется финансовый контроль, который осуществляется в отношении организационно неподчиненных объектов

A) специализированный

B) внешний

C) внутренний

D) внутрихозяйственный

E) функциональный

38. Как называется финансовый контроль, осуществляемый в конкретных организациях их руководителями и функциональными структурными подразделениями (бухгалтерия, финансовый отдел и т.п.)

A) специализированный

B) внешний

C) внутренний

D) внутрихозяйственный

E) функциональный

39. Назовите вид ревизии, в ходе которой производится выборочная проверка по определенной тематике

A) полная

B) частичная

C) документальная

D) плановая

E) фактическая

40. Назовите вид ревизии, в ходе которой дополнительно к исследованию документов проводится инвентаризация

A) полная

B) частичная

C) документальная

D) плановая

E) фактическая

41. Назовите вид ревизии, в ходе которой производится сплошная проверка комплексного характера

A) полная

B) частичная

C) документальная

D) плановая

E) фактическая

42. Назовите вид ревизии, которая проводится по заранее утвержденному плану

A) полная

B) частичная

C) документальная

D) плановая

E) фактическая

43. Назовите вид ревизии, в ходе которой проверяется лишь документация

A) полная

B) частичная

C) документальная

D) плановая

E) фактическая

44. Назовите вид ревизии, которая проводится по требованию судебно-следственных органов в случае поступления внушающих доверие жалоб и заявлений граждан, а также получения других сигналов о злоупотреблениях, требующих немедленной проверки

A) внеплановая

B) плановая

C) аудит

D) фактическая

E) документальная
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Ответы к тестовым заданиям

Заключение

Перед государством стоит задача -  постро​ить эффективное демократическое правовое государство. Основная политика направлена на искоре​нение коррупции в стране, следовательно, не обойтись без качественных законов и строгой дисциплины их соблюдения, без действенного и повсеместно осуществля​емого финансового контроля.

Установление строжайшей дисципли​ны в распоряжении финансовыми средс​твами на каждом уровне бюджетной системы есть главное направление де​ятельности органов государственного фи​нансового контроля. Необходимо чтобы каждый государственный чиновник рас​поряжался вверенными ему ресурсами в рамках закона и максимально эффек​тивно, по-хозяйски, строго ориентируясь на достижение конкретных, значимых результатов, тщательно продумывая оп​тимальные пути их достижения, изыски​вая и вовлекая дополнительные резервы в деле пополнения доходов бюджета.
В рыночных условиях мы имеем дело не с упрощением, а с усложнением финансовых аспектов деятельности государства, в том числе с привлечением в ин​тересах общества коммерческих структур банков и других подобных учреждений.
Практика показывает, что проведение внешнего аудита государственных средств предполагает, кроме выявления нарушений и недостатков при исполь​зовании средств республиканского бюд​жета, обширную и объемную работу по независимой оценке эффективности государственных программ в целом или их отдельных компонентов, а также оп​ределению выгодности и обоснованности работы государственных учреждений.
В финансовой политике Казахстана все в большей степени находят отраже​ние изменения, происходящие в эконо​мике и общественной жизни. Экономи​ческие реформы породили новые про​блемы, относящиеся к разным сферам и уровням управления, прежде всего к управлению финансовыми ресурсами, состояние которых отражает результа​тивность рыночных отношений в стране. Начавшийся процесс исполнения бюд​жета по принципу результативности бюджетных расходов требует создания адекватных механизмов государственно​го финансового контроля, позволяющих выявлять достижение запланированных социально-экономических результатов.
Как показывают результаты финансо​вых проверок, в бюджетно-финансовой системе имеются серьезные проблемы. Выявляемые размеры ущерба государс​тва от злоупотреблений в финансовой сфере составляют десятки миллиардов тенге. Распространены такие характер​ные нарушения, как нецелевое, незакон​ное, неэффективное использование госу​дарственных финансовых ресурсов.
Принимая во внимание масштабы движения финансовых ресурсов, услож​нение характера финансовых отношений, важным становится не столько количест​во выявленных нарушений, сколько повы​шение эффективности использования го​сударственных финансовых ресурсов, по​вышение отдачи от использования бюд​жетных средств. Главным итогом каждого контрольного мероприятия должна быть оценка эффективности использования финансовых ресурсов с конструктивными рекомендациями по улучшению работы проверяемых объектов.

Анализ состояния финансового кон​троля показывает, что и в центре, и в особенности, в регионах, по существу от​сутствует методический инструментарий, приспособленный к потребностям опе​ративной количественной и качественной оценки эффективности использования финансовых средств, нет обоснованных критериев и показателей эффективности по направлениям формирования финан​совых средств. В арсенале контролирую​щих финансовых органов преобладают в значительной степени устаревшие формы и методы проверок и ревизий. Внимание контролеров сосредоточено главным об​разом на выявлении фактов нарушений, а не причин их возникновения. Все это не способствует преодолению недостатков при использовании бюджетных средств.
В связи с новым ориентиром в бюд​жетной политике Казахстана - бюджетированием, направленным на результат, оценка степени достижения поставлен​ных перед приоритетными националь​ными проектами задач, требует ускорен​ной разработки и внедрения новых мето​дов финансового контроля.

Со всей очевидностью встает вопрос о необходимости значительного повы​шения качества работы органов финан​сового контроля на основе разработки и внедрения соответствующей методоло​гической и методической базы анализа и оценки эффективности использования государственных финансовых ресурсов.
Необходим переход на более высокий уровень качества контрольно-ревизионной работы с использованием современных ме​тодов проведения контрольных операций, опираясь на передовой опыт, научные оте​чественные и зарубежные исследования. В этом плане наибольший интерес пред​ставляет применение методов аудита эф​фективности использования бюджетных средств, системного подхода, функцио​нально-стоимостного анализа, экономико-математических методов.

В новых условиях открытости эконо​мики финансовый контроль характери​зуется усилением демократических начал, интеграцией, возрастанием прозрачности финансовых отношений. Применительно к таким условиям финансовый контроль совершенствуется на основе принципов объективности, гласности, научности и профессионализма. Эти принципы в полной мере присущи новому методу контроля - аудиту эффективности. Внед​рение в практику такого метода контроля позволяет, как показывает опыт стран с развитой экономикой, повысить резуль​тативность и эффективность от использо​вания бюджетных средств, снизить риски до возможно низкого предела [33].
Основными причинами финансовых нарушений являются отсутствие форм общественного контроля, субъективность внутриведомственного контроля, ограни​ченные возможности внешнего контроля, слабая финансовая дисциплина хозяйс​твующих субъектов. Большое число на​рушений связано также с незаконным ис​пользованием государственного имущес​тва, сокрытием доходов от сдачи в аренду помещений и т. д.

Важной причиной неэффективного использования государственных финан​совых ресурсов является отсутствие кри​териев и норм определения и оценки такой эффективности. Отсюда возникает необходимость разработки системы по​казателей, способных характеризовать эффективность использования бюджет​ных ресурсов. Одной из причин, тормо​зящих повышение эффективности кон​троля, является недостаточное правовое обеспечение, из-за чего происходит снижение   эффективности   финансово-кре​дитной системы в целом.

Не менее серьезным представляется также кадровый вопрос. Необходима не только профессиональная, но и психоло​гическая подготовка кадров, изменение их менталитета, способность воспри​нимать проверяемую организацию не только с позиций выявления отдельных недостатков. Необходимо анализировать и систематизировать результаты конт​рольных мероприятий, устанавливать причины возникновения недостатков при выделении и использовании бюд​жетных средств, определять масштабы бюджетных потерь от нецелесообразных расходов или неэффективного распоря​жения государственной собственностью.

Система высшего государственного финансового контроля не может стоять в стороне от мировых тенденций развития, которые связаны не только с возросшими финансовыми возможностями, расшире​нием инвестиционной деятельности, но и их вовлечением в международные хо​зяйственные связи, а также расширени​ем социального контекста в собственной стране. Высшие органы государственного контроля не могут игнорировать обще​ственный интерес к результатам дан​ной совокупной деятельности, в первую очередь, направленной на решение наиболее острых вопросов социального развития.

Речь идет о проблеме внешнего конт​роля, прежде всего, с точки зрения обще​ственной оценки результатов публичных обязательств государством. При этом и законодательная, и исполнительная власть сегодня нуждаются в надежных инструментах, позволяющих выверять процедуры принятия решений, связан​ных с использованием общественных ре​сурсов.

Жизнь требует новых подходов. Мы привыкли, что подконтрольные средства были чисто бюджетными и в большинс​тве случаев безвозвратными. Но сейчас государство все более широко исполь​зует имеющиеся ресурсы на возвратной основе, выступая в роли стратегического инвестора. Бюджетные деньги работают в смешанных частно-государственных проектах, в том числе международных, и далеко не всегда являются преобладаю​щими в совокупном капитале акционер​ных компаний. При этом все более акту​альным становится вопрос эффективнос​ти их расходования.

Можно назвать и другие, не менее злободневные проблемы. Государство все чаще передает выполнение публичных обязательств частному сектору. Однако ответственность за такое решение, эф​фективность создаваемых схем и выра​ботку стратегии управления финансами остается за властью. Другими словами, она обязана оценивать эффективность и результативность предоставления обще​ственных услуг даже в том случае, если непосредственно их не финансирует. За​частую исполнительные органы исполь​зуют государственное имущество в про​цессе развития фондовых и финансовых рынков, не просчитывая перспективы, как для себя, так и для рынка. Вводя в рыночный оборот землю, недвижимость, объекты интеллектуальной собственнос​ти, они существенно влияют на состояние финансовой системы и налогооблагае​мой базы, но подчас не имеют инстру​ментов для оценки эффективности такой деятельности. Сформировать их - это задача высших контрольных органов. Для этого необходимы новые техноло​гии, способные обеспечивать управление и оценку по конечным результатам, и, соответственно,   методология   оценки за исполнением республиканского и мес​тных бюджетов. Существует как центра​лизованный внутренний контроль, осу​ществляемый Министерством финансов Республики Казахстан, так и децентрали​зованный, который проводят контроль​но-ревизионные службы министерств.
Основным недостатком существую​щей модели внутреннего финансового контроля является отсутствие глубокого изучения  положения дел на объектах контроля из-за несогласованных под​ходов и методик, что приводит к воз​можному дублированию и пробелам в процессе контроля. Модель позволяет осуществлять контроль только на соот​ветствие с некоторыми элементами конт​роля финансовой отчетности, а контроль эффективности остается за ее пределами. Сегодня ревизии и проверки на местах проводятся без соблюдения определен​ной периодичности, довольно многочис​ленными органами, по несогласованным планам, каждый раз в своих узковедомс​твенных целях. Почти все ревизии и про​верки являются выборочными. А в целом они неизбежно носят хаотичный характер и охватывают только часть бюджетных средств, причем меньшую, и стало быть, дают фрагментарное, а подчас и иска​женное представление о формировании и использовании бюджетных средств.
Вместе с тем, в действующих нор​мативных правовых актах нет четкого разграничения задач и функций высше​го органа финансового контроля, реви​зионных комиссий маслихатов и госу​дарственных органов, уполномоченных Правительством Республики Казахстан, в области контроля за исполнением республиканского и местных бюджетов. Кроме того, ни в практике налогово-бюджетной деятельности, ни в научно-теоретических исследованиях вопросы анализа республиканского и местных бюджетов цельного, комплексного ре​шения не получили. Поэтому безот​лагательного решения требует вопрос разработки и утверждения методик и стандартов экспертизы, оценки, анали​за контроля исполнения республиканс​кого и местных бюджетов.

Государство только тогда будет эффек​тивным, когда результативность деятель​ности каждого органа власти, каждого должностного лица будет оцениваться не по количеству потраченных средств, а по достигнутым результатам.
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