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Предисловие 


Настоящее учебное пособие представляет собой курс вопросов «Гражданского права Республики Казахстан», которые не охватываются согласно типовой программе, посвящено изложению теоретических аспектов на стыке гражданского и частного права. 

Вместе с тем, отсутствие глубоких знаний в сфере Международной правосубъектности Всемирной торговой организации препятствует профессиональной реализации юриста, особенно,  специализирующегося в области цивилистики.


Учебное пособие посвящено теме «Международная правосубъектность ВТО». Ее актуальность не поддается сомнению. Уже более десяти лет продолжается стихийный, по сути дела, процесс интеграции Казахстана в мировую экономику. 
Наше государство постепенно начинает овладевать инструментами торговой политики, но тот факт, что на протяжении большей части 90-х годов оно пользовалось ими, по понятным причинам, неуверенно, все еще отрицательно отражается на состоянии отечественной экономики. В торгово-политической сфере остается множество проблем, требующих незамедлительного решения. Актуальность  темы особенно возрастает  в свете предстоящего присоединения Казахстана к Всемирной торговой организации (ВТО).

Раскрывая эти вопросы, руководствовалась целью показать место и роль ВТО как международной экономической организации в системе современных международных отношений и составить ясное представление о том, с чем предстоит столкнуться нашей стране при вступлении в ее члены. 

ВТО сегодня является единственной организацией мирового уровня, вырабатывающей правила международной торговли для обеспечения ее максимально возможной предсказуемости и свободы, а также справедливого разрешения споров между странами-участницами по любым вопросам, касающимся торговли и торговых барьеров.

ВТО - это и организация, и одновременно комплекс правовых документов, своего рода многосторонний торговый договор, определяющий права и обязанности правительств, государств в сфере международной торговли товарами и услугами.

Особенность ВТО в сравнении с другими международными организациями заключается в том, что переговоры в ВТО касаются миллиардных сумм, поскольку в их результате устанавливаются правила экспорта и импорта товаров и услуг, непосредственно затрагивающие интересы потребителей, производителей и конкретных компаний.

Поэтому неудивительно, что Казахстан стремится занять достойное место в данной организации, поскольку это означает занять достойное место в мировой торговой системе. 
Однако все не так просто. На высшем ярусе торговли находятся самые развитые страны-участницы ВТО. Они производят и продают лучший и самый дорогой товар в основном друг другу. На втором ярусе - менее богатые страны, торгующие хорошими, но, поскромнее вещами опять же преимущественно между собой. И низший уровень, на котором находятся остальные продавцы и покупатели, где самые низкие цены. В основе теории - степень платежеспособности. На каком ярусе находится Казахстан - ясно. 

Также за все время существования ГАТТ/ВТО ни одна из развивающихся стран не перешла в группу развитых. Удержание подобного статус-кво - одна из неафишируемых задач богатейших членов ВТО, не вчера поделивших между собой мировой рынок и не заинтересованных в появлении на нем новых сильных игроков.

В основе деятельности ВТО лежат соображения меркантилизма: стремление одних государств - членов ВТО улучшить свои условия торговли путем расширения доступа на рынки других государств - членов ВТО. В центре внимания оказываются не благосостояние или перспективы общего развития, не выработка оптимальной международной торговой политики, а способы реализации национальной политики одних стран за счет других.

Однако участие в ВТО необходимо, поскольку в организации создан механизм, при помощи которого страны могут договариваться о снижении торговых барьеров, а значит ее можно рассматривать как организацию, способствующую развитию. Другой вопрос когда, на каких условиях, с какими сопутствующими мерами присоединится Казахстан к ВТО, как последовательно будет наше правительство. 

Конечно, лучше всего было бы вступать в ВТО, имея государственную программу экономического развития, составной частью которой были бы условия присоединения к Организации. По идее, такая программа должна включать создание условий для структурной перестройки экономики, варианты решения социальных проблем, отраслевые программы завоевания внутренних и внешних рынков. При этом важно, чтобы экономическая политика государства не столько де-юре, сколько де-факто была направлена на стимулирование конкурентоспособности отечественных производителей. Такая политика нужна Казахстану в любом случае – независимо от того, вступит страна в ВТО или нет. 

Поэтому изучение данной темы, приобретающей в рыночных условиях особое практическое значение, нуждается в едином последовательном оформлении, не прерываемом  необходимостью «попутного» изложения других гражданско-правовых институтов. Для достижения данной цели и была организована работа по подготовке соответствующего учебного пособия. 


Содержание учебного пособия включает в себя две части: теоретическую и практическую части, приложения в виде схем и таблиц.
В первой части содержится изложение теоретическо-информационного материала, с целью облегчения усвоения теоретического материала, в качестве иллюстрации приводятся схемы, отражающие ключевые аспекты.

Вторая часть - практическая, направлена на закрепление теоретических знаний, в связи с чем, содержит проблематику, что позволяет сформировать навыки правоприменения, т.е. перейти от теории к практике. 


Таким образом, настоящее пособие может служить методической базой для проведения как лекционных, так и практических занятий по дисциплине «Гражданское право Республики Казахстан», а также использоваться студентами при подготовке заданий в рамках самостоятельной работы.
 ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
1 Понятие международной правосубъектности международной организации и иных терминов

Рост и роли международных организаций и расширение их компетенции представляют закономерное явление. Они становятся все более важным инструментом повышения управляемости международной системы, которое диктуется необходимостью решения глобальных проблем.
Немного теории. В общей теории права признано, что субъектом права является лицо, на которое распространяется действие его норм. Однако международное право – самостоятельная правовая система. 
Поэтому понятия и категории, используемые в национальном праве различных государств, не всегда идентичны по содержанию понятиям и категориям международного права. Особенности международного права как особой системы права предопределяют специфику международной правосубъектности и в конечном итоге качественные характеристики субъектов международного права.

Необходимо заметить, что содержание термина «международная правосубъектность» в нормах международного права не раскрывается; существуют лишь теоретические конструкции, характеризующие юридическую природу, основания и пределы международной правосубъектности. В самом общем плане международную правосубъектность можно определить как юридическую способность лица быть субъектом международного права. Содержание международной правосубъектности образуют основные права и обязанности такого субъекта, вытекающие из международно-правовых норм.
Международная правосубъектность по своему происхождению подразделяется на фактическую и юридическую. Соответственно существуют две категории субъектов международного права: первичные (суверенные) и производные (несуверенные).

Первичные субъекты международного права (государства и борющиеся нации) в силу присущего им государственного или национального суверенитета ipso facto признаются носителями международно-правовых прав и обязанностей. Суверенитет (государственный или национальный) делает их независимыми от других субъектов международного права и предопределяет возможность самостоятельного участия в международных отношениях [1, c. 49].

Не существует норм, наделяющих правосубъектностью первичные субъекты международного права; имеются лишь нормы, подтверждающие наличие у них правосубъектности с момента образования. Иными словами, в этом случае правосубъектность не зависит от чьей-либо воли и имеет по своей природе объективный характер.
Юридическим источником правосубъектности для несуверенных субъектов международного права служат их учредительные документы. Такими документами для международных организаций являются их уставы, принимаемые и утверждаемые субъектами международного права (прежде всего первичными) в форме международного договора. Производные субъекты международного права обладают ограниченной правосубъектностью, которая обусловлена признанием этих участников международных отношений со стороны первоначальных субъектов. 
Таким образом, объем и содержание правосубъектности производных субъектов зависят от воли первичных субъектов международного права.

Однако субъекты международного права не только имеют права и несут обязанности, вытекающие из международно-правовых норм, но и обладают двумя другими характеристиками, отличающими их от субъектов внутригосударственного права.

Субъекты международного права также:
1. являются коллективным образованием. Каждый такой субъект

имеет элементы организации: государство – власть и аппарат управления; борющаяся нация – политический орган, представляющий ее внутри страны и в международных отношениях; международная организация – постоянно действующие органы и т.д. при осуществлении властных полномочий субъекты международного права относительно независимы и не подчинены друг другу. Каждый из них имеет самостоятельный международно-правовой статус, выступая в международных правоотношениях от своего собственного имени;
2. обладают способностью участвовать в разработке и принятии
международных норм. Договорная право-дееспособность составляет важнейший элемент международной правосубъектности. Субъекты международного права (в отличие от большинства субъектов права внутригосударственного) – не просто адресаты международно-правовых норм, но и лица, участвующие в их создании. Все субъекты международного права – одновременно субъекты одной из отраслей международного права – права международных договоров.

Только наличие всех трех вышеуказанных элементов (обладание правами и обязанностями, вытекающими из международно-правовых норм; существование в виде коллективного образования; непосредственное участие в создании международно-правовых норм) дает основание считать то или иное образование полноценным субъектом международного права. Отсутствие у субъекта хотя бы одного из перечисленных качеств не позволяет говорить об обладании международной правосубъектностью в точном значении этого слова [1, c. 50].

Основные права и обязанности характеризуют общий международно-правовой статус всех субъектов международного права. Права и обязанности, присущие субъектам определенного вида (государствам, международным организациям и т.д.), образуют специальные международно-правовые статусы данной категории субъектов. Совокупность прав и обязанностей конкретного субъекта образует индивидуальный международно-правовой статус этого субъекта.

Таким образом, правовое положение различных субъектов международного права неодинаково, поскольку различен объем распространяющихся на них международных норм и соответственно круг международно-правовых отношений, в которых они участвуют [1, c. 51].

Отдельную группу субъектов международного права образуют международные организации. Речь идет о международных межправительственных организациях, т.е. организациях, созданных первичными субъектами международного права. 

Международная организация – учрежденная международным договором организация, призванная координировать действия государств-членов в соответствии с предоставленными ей полномочиями [2, c. 19]. 

Комиссия международного права неоднократно обсуждала характерные черты правосубъектности организаций. Основное различие виделось в том, что если государства являются равноправными субъектами международного права, то организации представляют собой результат соглашения государств, который определяет их юридический характер, предоставляя каждой из них специфические полномочия. 
В результате правосубъектность организаций оказывается различной. Особенность правосубъектность организации – в ее тесной связи с государствами-членами. Обладая самостоятельной правосубъектностью, будучи «отделена» от государств-членов, организация тем не менее «остается тесно связанной с входящими в нее государствами». Организации отличаются не только от государств, но и друг от друга [3, c. 59-60]. «Они отличаются по юридической форме, функциям, полномочиям и структуре…» [4, c. 13].     

Неправительственные международные организации, такие, как Всемирная федерация профсоюзов, Amnesty International и др., учреждаются, как правило, юридическими и физическими лицами (группами лиц) и являются общественными объединениями «с иностранным элементом». Уставы этих организаций в отличие от уставов межгосударственных организаций не являются международными договорами. Правда, неправительственные организации могут иметь консультативный международно-правовой статус в межправительственных организациях, например, в ООН и ее специализированных учреждениях. 
Так, Межпарламентский союз имеет статус первой категории в Экономическом и Социальном Совете ООН. Однако неправительственные организации не вправе создавать нормы международного права и, следовательно, не могут, в отличие от межправительственных организаций, обладать всеми элементами международной правосубъектности.

Международные межправительственные организации не обладают суверенитетом, не имеют собственного населения, своей территории, иных атрибутов государства. Они создаются суверенными субъектами на договорной основе в соответствии с международным правом и наделяются определенной компетенцией, зафиксированной в учредительных документах (прежде всего в уставе). В отношении учредительных документов международных организаций действует Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года.

В уставе организации определяются цели ее образования, предусматривается создание определенной организационной структуры (действующих органов), устанавливается их компетенция. Наличие постоянных органов организации обеспечивает автономность ее воли; международные организации участвуют в международном общении от своего собственного имени, а не от имени государств-членов. Иными словами, организация обладает своей собственной (правда, несуверенной) волей, отличной от воли государств-участников. При этом правосубъектность организации носит функциональный характер, т.е. она ограничена уставными целями и задачами. 
Кроме того, все международные организации обязаны выполнять основные принципы международного права, а деятельность региональных международных организаций должна быть совместима с целями  и принципами ООН.

Основные права международных организаций следующие:
· право участвовать в создании международно-правовых норм;
· право органов организации пользоваться определенными

властными полномочиями, в том числе право на принятие решений, обязательных для исполнения;
· право пользоваться привилегиями и иммунитетами,

предоставленными как организации, так и ее сотрудникам;
· право рассматривать споры между участниками, а в некоторых

случаях и с не участвующими в данной организации государствами [1, c. 54].

Относительно правоспособности организаций участвовать в международных договорах Конвенция 1986 г. содержит следующее общее положение: «Правоспособность международных организаций заключать договоры регулируется правилами этой организации» (ст. 6). При первом взгляде на это положение может сложиться впечатление, будто общее международное право не имеет никакого отношения к правоспособности организаций, все решается правилами организации. Но это не так. Наличие в международном праве соответствующей нормы как раз и является юридической основой принципиальной возможности участия организаций в договорах. Что же касается правил организации, то ими определяются способность данной организации участвовать в договорах и ее объем. Иными словами, возможности участия организации в договорах определяются правилами организации. При этом у каждой организации свои правила, существенно отличающиеся друг от друга [3, c. 60].

Международные организации являются субъектами как международного, так и внутреннего права государств. В их учредительных актах обычно содержатся специальные положения по этому вопросу. Организация неизбежно вступает в правоотношения на территории государств (приобретение товаров и услуг, аренда, собственность, трудовые отношения и т. д.). 
Анализ судебной практики государств показывает, что правосубъектность организации признается даже на территории государств, не являющихся ее членами. Заключая сделку, организация несет гражданско-правовую ответственность так же, как и обычное юридическое лицо. Несет она ответственность и из недоговорных обязательств, например, в результате дорожного инцидента.

Однако реализация этой ответственности может быть затруднена в силу того, что организация обладает иммунитетом. В таких случаях ей следует отказаться от иммунитета, которым она обладает в интересах осуществления своих функций. Организация не должна препятствовать осуществлению правосудия. Но если такого отказа нет, то дело решается на дипломатическом уровне. Иск к организации может быть предъявлен на международном уровне в соответствии с международным правом [2, c. 24].  

Для классификации международных организаций, как правило, применяются различные критерии. По характеру членства они делятся на межгосударственные и неправительственные. По кругу участников международные межгосударственные организации подразделяются на универсальные, открытые для участия всех государств мира (ООН, ее специализированные учреждения), и региональные, членами которых могут быть государства одного региона (Организация африканского единства, Организация американских государств). 
Межгосударственные организации подразделяются также на организации общей и специальной компетенции. Деятельность организаций общей компетенции затрагивает все сферы отношений между государствами-членами: политическую, экономическую, социальную, культурную и др. (например, ООН, ОАЕ, ОАГ). Организации специальной компетенции ограничиваются сотрудничеством в одной специальной области (например, Всемирный почтовый союз, Международная организация труда и др.) и могут подразделяться на политические, экономические, социальные, культурные, научные, религиозные и т. д. 

Классификация по характеру полномочий позволяет выделить межгосударственные и наднациональные или, точнее, надгосударственные организации. К первой группе относится подавляющее большинство международных организаций, целью которых является организация межгосударственного сотрудничества и решения которых адресуются государствам-членам. Целью надгосударственных организаций является интеграция. Их решения распространяются непосредственно на граждан и юридические лица государств-членов. Некоторые элементы надгосударственности в таком понимании присущи, например, Европейскому Союзу (ЕС).

Большинство организаций являются именно межгосударственными. Они не обладают надгосударственной властью, члены не передают им своих властных полномочий. Задача таких организаций состоит в регулировании сотрудничества государств [2, c. 22].

Таким образом, международная организация – учрежденная международным договором организация, призванная координировать действия государств-членов в соответствии с предоставленными ей полномочиями.

Международную же правосубъектность можно определить как юридическую способность лица быть субъектом международного права. Содержание международной правосубъектности образуют основные права и обязанности такого субъекта, вытекающие из международно-правовых норм.

А значит, международная правосубъектность международной организации – это сложный комплекс прав и обязанностей международной организации, ее копетенции, юридического характера, специфических полномочий.
2 История возникновения и развития ВТО

В настоящее время PRIVATE
международные организации прочно вошли в структуру системы межгосударственных отношений в качестве важного элемента, без которого само функционирование системы практически невозможно. 
Как правило, отражая объективную тенденцию усиления взаимозависимости всех явлений и процессов в современных межгосударственных отношениях, международные организации в то же время оказывают существенное влияние на проявление и развитие закономерностей межгосударственных отношений, таких, как международное разделение труда, интернационализация мирохозяйственных и иных связей государств и др., создавая благоприятные условия для их реализации за счет использования специфических институционных форм, дающих членам международных организаций дополнительные возможности для многосторонних и двусторонних переговоров, проведения совместных поисков решений и т.п.
Особую актуальность представляют международные экономические организации. Государства, вступая в эти организации, руководствуются задачей приобрести соответствующие преимущества, которые дает то или иное экономическое объединение.
И наиболее крупной экономической организацией является Всемирная торговая организация (ВТО).

Процесс глобализации, порожденный новыми формами экономической деятельности и технологии, значительно расширил рамки мирового экономического порядка. Многие элементы глобализации возникли в мировой экономике уже после конца Второй мировой войны, когда международное сообщество предприняло первую попытку создать сплоченную и взаимосвязанную экономическую систему. 
Непосредственной  целью было устранение экономических ограничений и протекционизма, характерных для структуры тогдашней мировой экономики. Было признано, что процветание экономики является важнейшей предпосылкой мира и безопасности на Западе и что новый экономический порядок должен стать фундаментом, обеспечивающим эффективное функционирование всей новой мировой политической системы.

Составной частью этой политики было успешное завершение западными союзниками летом 1944 г. переговоров о режиме платежей в Бреттон-Вудсе и учреждение Международного валютного фонда (МВФ) и Международного банка реконструкции и развития (Всемирного банка), а в 1945 г. – Организации Объединенных наций. Поскольку соглашения по валютным и финансовым вопросам были признаны неотъемлемым элементом более широких договоренностей о международной торговле, Экономический и Социальный Совет ООН на своей первой конференции в феврале 1946 г. предложил создать третью организацию, ведающую международным экономическим сотрудничеством. Правительства 19 стран учредили специальный комитет, которому было поручено подготовить конференцию для создания такой организации. 

Идея создать Международную торговую организацию (МТО) как специализированное агентство ООН была выдвинута в сентябре 1946 года Соединенными Штатами. Были предложены правила, касавшиеся торговых барьеров, ограничительной деловой практики, межправительственных соглашений по отдельным товарам и международных аспектов внутренней политики занятости. 
Предполагалось также провести отдельные переговоры о снижении тарифных барьеров. Предложение о создании Международной торговой организации было рассмотрено более чем 50 странами, которые приступили к переговорам о Хартии МТО. Однако даже раньше, чем текст Хартии был полностью согласован, 23 из 50 участников переговоров, в том числе 11 развивающихся стран, приняли решение начать переговоры о снижении и сужении круга таможенных тарифов, сведя к минимуму протекционистские меры, унаследованные с начала 30-х годов [5, c. 3]. 

На первом раунде этих переговоров, состоявшихся в 1947 г. в Женеве, было согласовано снижение примерно 45 тыс. тарифов, распространявшихся на международную торговлю объемом около 10 млрд. долл. 23 страны согласились также временно принять некоторые из правил торговли, содержавшихся в проекте хартии МТО, узаконив тем самым согласованное снижение 50 тыс. тарифов. Пакет этих договоренностей стал известен как Генеральное соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ). Несмотря на свой временный характер, ГАТТ оставался единственным многосторонним документом, регламентирующим международную торговлю с 1948 до 1995 г., когда была учреждена ВТО и куда в качестве главной составляющей вошли договоренности ГАТТ. Что касается Хартии МТО, то в конце концов она была согласована на конференции ООН по торговле и занятости (Гавана, ноябрь 1947 г. – март 1998 г.). Однако так и не вступила в силу. Генеральный секретарь ООН не получил ни одного уведомления об ее ратификации.

Либерализация экономики, как основа благополучия, занятости и развития, оставалась целью правительств, вовлеченных в формирование нового мирового экономического порядка, в течение всех 40 лет, предшествовавших созданию ВТО. В области международной валютной и финансовой политики такой либерализацией были заняты бреттонвудские институты, посвятившие себя в основном формированию «свободной рыночной экономики в соответствии с программами, разработанными профессиональными экономистами МВФ и ВБ. 
Правительства стран Запада, на долю которых приходилась преобладающая часть уставного капитала этих институтов, в решающей степени повлияли на разработку и ориентацию политики МВФ и ВБ, преследуя свои интересы при формировании мирового экономического порядка.

Подобно бреттонвудским институтам, ГАТТ стремился добиться построения экономики свободного рынка путем либерализации торговли. Два краеугольных камня ГАТТ – соглашения о режиме наибольшего благоприятствования (РНБ), в соответствии с которым страны не должны дискриминировать своих торговых партнеров, и соглашения о «национальном статусе», в соответствии с которым и зарубежные поставщики товаров и услуг должны пользоваться теми же правами, что и местные. 
Однако в отличие от МВФ и ВБ, ГАТТ строил свою деятельность на обеспечении консенсуса между правительствами договаривающихся стан. В этом процессе профессионалам из аппарата самого ГАТТ не отводилось никакой роли. Сложилась традиция, унаследованная и ВТО, все решения которой принимаются правительствами стран-участниц на основе консенсуса. Ни бреттонвудские институты, ни ГАТТ не могли в своих решениях опереться на международное право, что сильно сужало их возможности повлиять на формирование нового мирового экономического порядка [5, c. 4]. 
Поэтому 1 января 1995 г. на смену ГАТТ пришла Всемирная торговая организация (ВТО). В отличие от ГАТТ ВТО приобрела статус юридического лица и специализированного учреждения ООН. 
Таким образом, ВТО представляет собой как организацию, так и своего рода кодекс правовых норм, распространяющихся на сферу международного обмена товарами, услугами и предметами интеллектуальной собственности. Участницами ВТО являются более 140 стран (см. Таблицу 1). 
ВТО контролирует выполнение торговых соглашений и ведет наблюдение за торговой политикой членов ВТО, организует проведение новых многосторонних торговых переговоров, занимается разрешением торговых споров между членами организации [6, c. 12].
Всемирная торговая организация является единственной правовой и институциональной основой всемирной торговой системы. Принципиальные различия между ВТО и ГАТТ:

1. ГАТТ представляло собой свод правил (многостороннее соглашение), объединяющий соглашения выборочного характера и Секретариат. ВТО является постоянно действующей организацией, имеющей дело с обязательствами абсолютно для всех ее членов.

2. ГАТТ использовался как «временный базис». Обязательства ВТО
являются полноценными и постоянными.
3. Правила ГАТТ распространялись на торговлю товарами. ВТО

занимается также торговлей услугами и связанными с торговлей аспектами интеллектуальной собственности [7, c. 101].

3 Структура, принципы, цели, функции организации

Высшим руководящим органом ВТО является Конференция министров, созываемая не реже одного раза в два года. Она принимает решения по наиболее важным вопросам: прием новых членов в Организацию, начало нового раунда многосторонних торговых переговоров и утверждение их повестки.

В период между конференциями деятельностью ВТО руководит Генеральный совет, состоящий из послов и глав делегаций членов ВТО. Генеральный совет проводит обзоры торговой политики стран-членов и занимается разрешением торговых споров между ними. Эти функции он делегирует двум специальным органам – по анализу торговой политики и по разрешению споров. Генеральному совету подчинены также три совета – Совет по торговле товарами, Совет по торговле услугами, Совет по интеллектуальной собственности, а также три комитета – по торговле и развитию; по ограничениям, связанным с торговым балансом; по бюджету, финансам и административным вопросам [6, c. 12].

Кроме того, в структуру ВТО входят различные специализированные комитеты, рабочие и экспертные группы. Они занимаются подготовкой аналитических материалов и решение ВТО, касающихся защиты окружающей среды, проблем развивающихся стран, правил конкуренции, инвестиций, региональных торговых соглашений, приема новых членов.

Техническое обеспечение деятельности многочисленных органов ВТО возложено на Секретариат, возглавляемый Генеральным директором. Хотя Секретариат не принимает решений по принципиальным вопросам, его значение и влияние в ВТО весьма велико (см. Таблицу 2).
Систему соглашений ВТО можно рассматривать как международное законодательство, устанавливающее правила обмена товарами и услугами. Основу правовой системы ВТО составляет пакет документов главным из которых является Соглашение о ВТО, а также четыре приложения к нему.

В Приложение 1 входят три основополагающих соглашения ВТО: Генеральное соглашение о тарифах и торговле 1994 г. (включающее положения Генерального соглашения о тарифах и торговле 1947 г. с учетом изменений, внесенных с момента подписания), Генеральное соглашение по торговле услугами и Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности.

Кроме того, в Приложение 1 включены два соглашения, устанавливающие права и обязанности правительств по регулированию торговли отдельными категориями товаров: Соглашение по сельскому хозяйству, Соглашение по текстилю и одежде. Ряд соглашений регламентирует применение основных инструментов внешнеторговой политики: Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам, Соглашение по применению ст. VI  ГАТТ-94 (Соглашение по антидемпинговым мерам), Соглашение по защитным мерам, Соглашение по техническим барьерам в торговле, Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных норм, Соглашение по применению ст. VII ГАТТ-94 (Соглашение по таможенной оценке товаров), Соглашение по предотгрузочной инспекции, Соглашение по правилам происхождения товаров, Соглашение по процедурам импортного лицензирования, Соглашение по инвестиционным мерам, связанным с торговлей.

В Приложение 2 вошло Понимание о правилах и процедурах разрешения споров; в Приложение 3 – Механизм обзоров торговой политики; в Приложение 4 – несколько многосторонних торговых соглашений, обязательных не для всех, а только для подписавших их заинтересованных членов ВТО – Соглашение по торговле гражданской авиатехникой, Соглашение по правительственным закупкам, Соглашение по молочным продуктам и Договоренность по говядине   (см. Схему 1).
Деятельность ВТО направлена на создание благоприятных условий для международного обмена товарами и услугами. Она базируется на двух главных принципах – недискриминации и гласности. 

· Принцип недискриминации имеет двойное значение. Первое - 
недискриминация торговых партнеров по отношению друг к другу. Каждая страна предоставляет всем партнерам условия торговли, не менее благоприятные, чем те, которые она предоставила хотя бы одной стране. Данный аспект принципа недискриминации нашел свое выражение в обязательном применении режима наибольшего благоприятствования (РНБ) ко всем членам ВТО. 
Другой аспект подчеркивает недопустимость дискриминации иностранных товаров по отношению к отечественным после прохождения таможни. Соблюдение этого требования обеспечивается предоставлением национального режима иностранным товарам, поступившим на внутренний рынок.

· Принцип гласности заключается в том, что все страны обязуются

регулярно и в полном объеме информировать других членов ВТО о применении средств торговой политики, а также заблаговременно ставить их в известность о мерах, готовящихся к введению. В документах ВТО содержится список инструментов, о применении которых требуется обязательно предупреждать, и указаны сроки уведомления. 
В соответствии с Приложением 3 к Соглашению о ВТО все страны представляют в соответствующий орган Организации обзоры своей торговой политики каждый из них дополняется обзором по данной стране, подготовленном Секретариатом. Страны, занимающие первые четыре места в обороте международной торговли, готовят такие доклады один раз в два года, другие страны – один раз в четыре или шесть лет. При этом ЕС рассматривается как одна страна.

В определенных случаях возможны отступления от основополагающих принципов ВТО. Максимальные исключения в отношении применения режима наибольшего благоприятствования и национального режима содержатся в Генеральном соглашении о торговле услугами (ГАТС). Это связано с такими особенностями торговли услугами, как совпадение момента производства и потребления услуги; необходимость присутствия поставщика услуг на национальном рынке; большое разнообразие видов услуг, каждый из которых обладает своей спецификой. Отступления от принципа недискриминации предусмотрены, в частности, в Соглашении по защитным мерам. 
Принцип гласности соблюдается наиболее последовательно, однако существуют определенные трудности в одновременном выполнении данного требования и сохранении конфиденциальности информации, также гарантированном нормами ВТО [6, c. 13].

Среди целей ВТО можно назвать:

· Укрепление мировой экономики;

· Направление усилий на расширение торговли, увеличение

инвестиций, занятости и повышение уровня доходов во всем мире;

· Либерализация мировой экономической системы.     
В литературе выделяют следующие  функции Организации (см. Схему 2), направленные на осуществление целей ее деятельности:

1. Административная работа, связанная с многосторонними соглашениями, которые в целом и составляют ВТО, и их имплементацией.
2. Наблюдение за состоянием мировой торговли и предоставление

консультаций по вопросам управления в области международной торговли.
3. Выполнение роли форума для многосторонних торговых переговоров.
4. Обеспечение механизмов примирения для урегулирования торговых споров.
5. Наблюдение за торговой политикой государств.
6. Сотрудничество с другими международными учреждениями, влияющими на определение глобальной торговой политики  [7, c. 102].  
4 Торгово-политические инструменты Всемирной торговой организации

Видимо, имеет смысл остановиться на порядке применения основных средств, используемых странами для защиты своих экономических интересов на мировом рынке.

Основным направлением деятельности ВТО является либерализация международной торговли. Она выражается в заключении соглашений, направленных на снижение ставок таможенных тарифов и постепенное устранение нетарифных барьеров. С этой целью ВТО регламентирует установление таможенных процедур, внедрение национальных стандартов и санитарных норм. Страны ВТО обязались устранять нетарифные торговые ограничения, заменяя их таможенными пошлинами, или, как еще говорят, их тарифным эквивалентом. Это явление получило название тарификации торговых ограничений. А поскольку ВТО одновременно проводит последовательный курс на уменьшение таможенных пошлин, облегчается не только сопоставление уровней торговых барьеров в разных странах, но и препятствия на пути развития международной торговли становятся менее ощутимыми.

Механизм снижения пошлин включает институт их связывания. Страна обязуется не поднимать ставки на конкретные товары выше предельного, или связанного уровня. Например, страна обязалась не поднимать пошлины на какой-то товар выше 15%, то есть связывает их на уровне 15 %. При этом она может установить действующую ставку на уровне 10%. Действующая ставка может быть повышена только до связанного уровня. Если же страна захочет ввести ставку выше 15 %, ей придется снова вступить в переговоры со всеми заинтересованными членами ВТО и предложить им адекватные торгово-политические уступки. Обязательства каждой страны по связыванию и снижению пошлин зафиксированы в ее индивидуальном перечне.

Решения о снижении торговых барьеров принимаются как на двусторонних, так и на групповых и многосторонних переговорах. Страна, желающая получить уступку со стороны другого члена или других членов ВТО, сопровождает свой запрос предложением ввести адекватную уступку со своей стороны (не обязательно по такому же товару). 
В итоге принимается пакетное решение о взаимных уступках. Тем самым процедура запрос-предложение обеспечивает сохранение баланса взаимных обязательств в сфере регулирования торгового режима. Но дело в том, что и в случае двусторонней договоренности о либерализации ее плодами благодаря Режиму наибольшего благоприятствования пользуются все члены, а не только непосредственные участники переговоров. Все достижения в сфере снижения торговых барьеров распространяются и на присоединяющиеся к ВТО страны.

Показатели среднего и даже средневзвешенного уровня таможенных пошлин не всегда адекватно отражают действительный уровень тарифных барьеров. Страны стараются сохранить сверхвысокие ставки на особо значимые для них и чувствительные к иностранной конкуренции товары. Такие товары не всегда занимают высокую долю в товарообороте. 
Скорее наоборот, с повышением ставки объем ввоза товара, а с ним и его доля в общем объеме импорта при прочих равных условиях снижается. 
В то же время страны идут на тарифные уступки по тем товарам, торговля которыми обслуживает кооперационные связи, по которым у национальных производителей достигнут высокий уровень конкурентоспособности, или которые вообще не производятся в стране. Именно такие товары и играют наибольшую роль в импорте.

Нетарифные барьеры в торговле отличаются большим разнообразием. Они принимают форму не только требований, предъявляемых к качеству товара, но и правил упаковки и маркировки, оформления документации, выполнения таможенных формальностей, требований к производственным процессам. Разнообразие видов нетарифных барьеров потребовало заключения целого ряда соглашений, регулирующих их применение. Сюда входят Соглашение по техническим барьерам в торговле, Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных норм, Соглашение по таможенной оценке товаров, Соглашение по предотгрузочной инспекции, Соглашение по правилам происхождения товаров, Соглашение по процедурам импортного лицензирования [6, c. 14].

Хотя технические барьеры предназначены, прежде всего, для защиты здоровья и безопасности людей, жизни и здоровья животных и растений, охраны окружающей среды, обеспечения национальной безопасности и защиты прав потребителей, они представляют собой эффективный инструмент ограничения импорта. 
Поэтому возникла необходимость регламентации их применения. Соглашение по техническим барьерам, в частности, требует, чтобы страны не использовали данные барьеры в целях дискриминации партнеров и создания излишних препятствий в торговле.
При применении технических барьеров обязательно соблюдение режима наибольшего благоприятствования и национального режима. Это означает, что одинаковые технические требования должны применяться ко всем импортируемым товарам и товарам местного производства. Это касается не только требований к качеству товаров, но и порядка оформления документации, а также оплаты установленных законом процедур.

ВТО обязывает страны в своей технической политике ориентироваться преимущественно на международные стандарты и отступать от них только в том случае, если они отсутствуют или их требования недостаточны в сложившихся в стране условиях. 
Страны договорились, что будут действовать в направлении унификации стандартов и технических требований, а также расширять сферы, на которые распространяется взаимное признание сертификатов и результатов проверок. Национальные органы должны регулярно публиковать действующие и готовящиеся к введению стандарты [6, c. 15]. 

Документы ВТО предусматривают отказ от количественных ограничений. Они объявлены крайней мерой, к которой можно прибегать только в том случае, если все другие способы решения проблемы оказались не эффективными. Разрешено применение экспортных ограничений в случае угрозы возникновения нехватки продовольствия или другого жизненно важного товара на внутреннем рынке. 
Кроме того, количественные ограничения можно вводить для обеспечения равновесия платежного баланса и в некоторых других случаях. Страна намеревающаяся прибегнуть к таким мерам, обязана проконсультироваться со своими торговыми партнерами. Ограничения не должны быть чрезмерными, то есть не должны выходить за пределы, необходимые для выполнения своей задачи – восстановление равновесия платежного баланса. Странам, наиболее отстающим в экономическом развитии, где ежегодный душевой доход не превышает 1 тыс. долл., предоставлено несколько большая свобода в применении количественных ограничений. 

Особого внимания заслуживают правила ВТО, касающиеся использования субсидий и компенсационных пошлин, антидемпинговых и защитных мер. Дело в том, что за годы, прошедшие с преобразований ГАТТ в ВТО, в случае применения компенсационных пошлин, антидемпинговых и специальных защитных мер участились. К ним перешла часть протекционистских функций, которые раньше выполняли обычные таможенные барьеры. Они были снижены, но потребность в защите внутренних рынков осталась [6, c. 15].  

Наряду с ликвидацией торговых барьеров в сферу ответственности ВТО входит выработка правил, регулирующих деятельность государства по оказанию поддержки национальным производителям. 
Прежде всего, речь идет о государственном субсидировании производства и особенно экспорта, поскольку оно нарушает принципы свободной конкуренции. Вопросы субсидирования, регулируются в ВТО Соглашением по субсидиям и компенсационным мерам (СКМ). 

Понятие субсидии трактуется в данном соглашении очень широко. Оно определяет субсидию как финансовый вклад правительства или другого государственного органа, ведущий к образованию прибыли у получателя. Вклад, сделанный частной организацией, тоже будет признан субсидией, если данная организацию выполняла поручение правительства или если ее деятельность, по существу, не отличается от деятельности органов государства. Компенсационные пошлины в соответствии со своим названием призваны компенсировать ущерб, наносимый субсидиями. Они применяются в дополнении к обычным пошлинам. Их введение возможно лишь после предварительного расследования и рассмотрения дела Органом по разрешению споров. 

Формы субсидий весьма разнообразны: это не только прямые выплаты государствам, но и налоговые скидки и кредиты, возврат налогов, пониженные транспортные тарифы, льготный порядок продажи валютной выручки, государственные закупки по повышенным ценам или, напротив, продажи государством товаров и услуг по пониженным ценам. 
Однако не всякий переход средств от государства к предприятиям считается субсидией. К субсидии обносится только та часть государственного финансового содействия, которая превышает обычную коммерческую практику. Государству не запрещается предоставлять предприятиям кредиты или гарантии по кредитам, если это делается на обычных условиях [6, c. 15]. 

Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам вводит понятие «специфической субсидии», то есть такой, которой могут пользоваться не все производители, а только отдельные предприятия, их группы или отрасли. Именно специфические субсидии могут дать обоснованный повод для ответных санкций виде компенсационных мер. 
Наиболее опасными специфическими субсидиями, с точки зрения ВТО, являются субсидии, направленные на стимулирование экспорта и импортзамещения. Их применение запрещено, поскольку они непосредственно влияют на конкурентную среду. 
Прежде чем начать расследование, страна, считающая, что субсидирование в другой стране наносит ущерб ее национальной экономике, обращается к ней с предложением провести консультации. Расследование начинается с заявления отрасли, которая понесла или может понести ущерб в результате субсидирование в другой стране. 
Для того, чтобы обосновать требование о компенсации ущерба, необходимо доказать сам факт предоставления субсидии, наличие ущерба для экономики импортирующей страны и существованием прямой связи между субсидированием и ущербом.

После окончания предварительного этапа расследование стороны могут договориться о прекращении или уменьшении субсидирования или о повышении цен на импортируемые товары в размере, компенсирующем влияние субсидий. Однако расследование может быть продолжено и после достижения такой договоренности. Если в ходе расследования факты подтвердятся, а консультации не привели к  компромиссу, дело передается в Орган ВТО по разрешению споров, который, убедившись в обоснованности жалобы, обязывает страну-нарушителя прекратить субсидирование. И только в случае невыполнение этого решения потерпевшая сторона получает право на введение компенсационных пошлин. 

Одним из ключевых понятий, используемых в СКМ, является понятие ущерба. В случае экспортной субсидии ущерб выражается также в том. Что благодаря субсидированию страна-нарушитель существенно и устойчиво увеличивает свою долю на мировом рынке какого-либо сырьевого товара. В случае импортзамещающей субсидии нанесение ущерба может выражаться не только в том, что с рынка страны, применившей субсидию, вытесняется аналогичный товар другой страны или просто затрудняется его импорт, но и в том, что потерпевшая сторона начинает испытывать трудности с экспортом такого товара на рынке третьих стран. 

Серьезного ущемления интересов не возникает, если наряду с влиянием субсидии, сдвиги в торговле происходят под действием обстоятельств непреодолимой силы или деятельности государственных торговых организаций и монопольных импортеров. Страна-истец не может претендовать на положительное для себя решение вопроса, если сама применяет торговые ограничения. Расследование по поводу использования субсидии не проводится, если ее размер не превышает 1% стоимости товара, а также если товар импортируется в незначительных объемах [6, c. 16]. 

Определенные отступления от норм сделаны для всех развивающихся стран, наименее развитых и стран с переходной экономикой. Наименее развитые страны могут применять многие виды субсидий. К наименее  развитым странам, как и в других соглашениях ВТО отнесены те, чей годовой доход на душу населения не превышает 1 тыс.долл. Остальные развивающиеся страны должны ликвидировать запрещенные субсидии в течение 8 лет после вступления в силу Соглашения по ВТО. 

СКМ предусматривает возможность введения временных компенсационных пошлин. Такое право возникает у потерпевшей стороны при условии, что в ходе расследования всем заинтересованным сторонам предоставлялась возможность изложить свою точку зрения, в предварительном порядке установлен факт субсидирование и наличие ущерба, а также наличие угрозы и еще большего ущерба. Временные компенсационные пошлины разрешено вводить не ранее чем через 60 дней после начала расследования и на срок не более 4 месяцев, а их размер не должен превышать размер самих субсидий.

Таким образом, в СКН, с одной стороны, весьма расширительно трактуются понятие субсидий и ущерба, а с другой, предъявляются строгие критерии к доказательству наличия прямой связи между субсидией и ущербом. Наличие таких критериев может позволить в определенных случаях избежать наказания за применение субсидии. 
Поскольку субсидирование в наибольшей степени применяется именно в сельском хозяйстве, развитию которого все страны предают большое значение, торговля аграрной продукцией была выведена из Соглашения о субсидиях и компенсационных мерах. Заключено специальное Соглашение по сельскому хозяйству, которое не ставит субсидии, в том числе и экспортные вне закона. Оно лишь связывает их уровень и устанавливает темпы и сроки их постепенного снижения в соответствии с индивидуальными обязательствами стран-членов.  Перечень субсидий, имеющийся в Соглашении по сельскому хозяйству, носит исчерпывающий характер и страны обязались не расширять его, то есть не вводить новые виды субсидий. 

Некоторые меры государственной поддержки сельского хозяйства могут осуществляться в неограниченном объеме. Это меры, не оказывающие существенно воздействия на производство и торговлю аграрной продукцией. К ним относятся защита окружающей среды, борьба с вредителями и болезнями растений и животных, научные исследования и подготовка кадров,  страхование убытков и страхование от стихийных бедствий, содействие структурной перестройке, предусматривающей сокращение посевных площадей и поголовья скота, строительство объектов инфраструктуры, создание государственных продовольственных запасов [6, c. 17].

Антидемпинговые пошлины призваны устранить влияние занижения цен иностранными поставщиками. Они назначаются в дополнение к обычным импортным пошлинам. Другим способом нормализации положения является принятие экспортерами обязательства не опускать цены ниже оговоренного в ходе консультаций уровня.

Использование антидемпинговых мер регламентируется Соглашением по применению ст. VI  ГАТТ-94, которое также называют Соглашением по антидемпинговым мерам (САМ). Согласно данному соглашению, демпинг имеет место тогда, когда товары одной страны поступают на рынок другой по цене ниже их нормальной стоимости. При этом дается уточнение: если товары экспортируются по цене, которая ниже цены их продажи на внутреннем рынке экспортера. Как и в случае компенсационных мер, введению антидемпинговых мер должно предшествовать расследование, которое устанавливает факт демпинга, но и наличие ущерба импортирующей стране и прямой причинной связи между этими двумя явлениями размер антидемпинговой пошлины не должен превосходить расхождение между демпинговой и нормальной ценой (демпинговую разницу).

Подробно регламентируется порядок антидемпингового расследования. В целом он совпадает с порядком проведения расследований в отношении субсидий и защитных мер. 
Для того, чтобы расследование было начато, необходимо соблюдение двух критериев: во-первых, демпинговая разность должна находиться на уровне не менее 2% экспортной цены и, во-вторых, объем демпингового импорта должен составлять не менее 3% всего импорта аналогичного товара. Соглашение устанавливает правила сопоставления цен. Максимальный срок антидемпингового расследования составляет 18 месяцев, но при этом высказано пожелание завершить расследование в течение одного года [6, c. 17].

Понятие ущерба трактуется также во многом сходным образом с Соглашением по субсидиям и компенсационным мерам. Под ущербом понимается не только сокращение производства или доли рынка, но и снижение темпов роста этих показателей, уменьшение загрузки производственных мощностей, сокращение занятости, доходов от капиталовложений и ухудшение возможностей привлечения инвестиций. Основанием для введения антидемпинговых пошлин служит как фактический, так и возможный ущерб. Правда, при этом требуются четкие доказательства неизбежности возникновения ущерба. 

В принципе, антидемпинговые меры должны вводиться только против конкретного экспортера. Однако если выявить нарушителя не представляется возможным, то страна- импортер может ввести антидемпинговую пошлину в отношении всех поставщиков из страны-экспортера. Соглашение устанавливает, что антидемпинговая пошлина не может действовать более пяти лет. 
Однако если до истечения этого срока будет начато новое расследование, которое подтвердит сохранение демпинга, то действие пошлины может быть продлено. 

Предусмотрено введение временных антидемпинговых мер, которые могут принимать форму временной пошлины или, предпочтительно, денежного депозита или долгового обязательства, равного сумме предварительно оцененной антидемпинговой пошлины. Если основания, по которым вводились временные антидемпинговые пошлины, не нашли подтверждения, то взысканные средства должны быть возвращены. Возврат требуется и в том случае, если окончательная пошлина будет ниже временной, а также если в результате расследования будет установлено наличие не ущерба, а только его угрозы.

Защитные меры – это импортные ограничения, применяемые в случаях, когда импорт товара причиняет «серьезный ущерб» какой-либо отрасли, или существует «явная неизбежность» возникновения такого ущерба. Они имеют форму либо количественных, либо специальных пошлин, которые вводятся в дополнение к обычным пошлинам. Согласно Соглашению о защитных мерах (СЗМ), их применение не должно создавать для национальных производителей более благоприятные условия по сравнению с иностранными поставщиками. Процедура введения защитных мер аналогична процедуре введения антидемпинговых и компенсационных пошлин.

Защитные меры  носят временный характер. Они призваны предоставить национальным производителям возможность приспособиться к ведению открытой конкурентной борьбы, временно защитить их от иностранной конкуренции в случаях, когда импорт наносит или угрожает нанести серьезный ущерб отрасли национального производства. Защитные меры, подчеркивается в СЗМ, применяются только в таких масштабах, которые необходимы для предотвращения или устранения серьезного ущерба и для облегчения процесса экономического приспособления. Причем, если защитные меры вводятся в форме количественных ограничений, они не должны приводить к сокращению импорта ниже среднего уровня за последние три представительных года, по которым имеются статистические данные.

Как и другие подобные соглашения ВТО, СЗМ требует установления прямой связи между ростом импорта и ухудшением положения в отрасли. Однако в СЗМ речь идет не просто об ущербе, а о «серьезном ущербе». К сожалению, данное понятие описано довольно расплывчато – как «существенно общее ухудшение ситуации в отрасли отечественного производства». Остается неясным содержание данного понятия и его отличие от простого ущерба.
Если ухудшение положения в отрасли вызвано не только ростом импорта, но и другими причинами, то оснований для введения защитных мер не возникает. Действительно, увеличение импорта может быть не его причиной, а следствием ухудшения положения в отрасли, возникшим под влиянием других причин. Требуется также проведение консультаций с заинтересованными странами, которым должна быть предоставлена возможность привести свои аргументы [6, c. 18].

СЗМ запрещает использование добровольных ограничений экспорта и других подобных мер – сдерживание экспорта, мониторинг экспортных или импортных цен, наблюдение за экспортом или импортом, принудительные импортные картели и системы выборочного экспортного или импортного лицензирования. Однако в нем не приведен исчерпывающий список таких мер, что снижает практическую ценность данного положения. Контроль за использованием запрещенных мер затруднен тем, что они часто вводятся на неформальной основе и не в результате выполнения каких-то общепризнанных процедур, а под давлением партнера, угрожающего другими санкциями. Отсюда высокая роль добровольных ограничений экспорта как средства дискриминации торговых партнеров.

Если сложилось критическое положение, то защитные меры могут быть введены до окончания расследования, но на срок не более 200 дней. Если же в ходе расследования будет установлена необоснованность временных мер, то все взысканные суммы подлежат возвращению.

Защитные меры могут вводиться на четыре года. При необходимости они могут быть продлены еще на такой же период. 
Таким образом, общий срок их действия составляет восемь лет. Если срок действия защитных мер превышает один год, то должно быть предусмотрено их постепенное ослабление. А при сроке действия более трех лет, не позднее, чем по прошествии половины срока, проводится оценка ситуации и, если это возможно, защитная мера отменяется или ускоряются темпы ее либерализации.

Поскольку введение защитных мер нарушает баланс требований и обязательств данной страны, ее торговые партнеры получают право на компенсацию, которая может выражаться в предоставлении им эквивалентных торговых уступок в других областях. Если такие компенсации не предоставлены, то эти страны получают право ввести торговые ограничения в одностороннем порядке, если на этот счет нет возражений у Совета по торговле товарами. Однако, если основанием для защитной меры послужил рост импорта, то в течение первых трех лет действия защитных мер права на компенсацию у ее партнеров не возникает. 

Как и во многих других соглашениях ВТО, в отношении развивающихся стран в СЗМ предусмотрены определенные исключения. Так, защитные меры не применяются, если доля страны в общем объеме импорта составляет менее 3%, а суммарная доля всех развивающихся государств, имеющих менее чем 3%-ную долю, не превышает 9% [6, c. 19].

5 Противоречия внутри ВТО. Система разрешения споров

Изначально деятельность ВТО направлена на либерализацию торговли. С одной стороны, такая задача соответствует интересам национальных производителей, стремящихся расширить свои операции на внешнем рынке. С другой стороны, она противоречит интересам тех компаний, которые не стремятся к завоеванию рынков других стран и требуют от своих правительств защиты от иностранной конкуренции на внутреннем рынке.

Потребители, в свою очередь, желали бы видеть рынки своих стран наполненными разнообразными и недорогими товарами и услугами высокого качества, а это может обеспечить только конкуренция производителей. В то же время, будучи занятыми, не всегда на конкурентоспособных предприятиях, потребители понимают, что доступ к разнообразным благам они могут получить только в том случае, если сохранят свои рабочие места. 
Поэтому в отношении к либерализации торговой политики профсоюзы нередко солидаризируются с руководством своих предприятий.

Надо учесть также, что правовая система международной торговли не является раз и навсегда данной, а постоянно развивается. Как и в любой другой правовой системе, здесь присутствуют белые пятна, которые допускают двоякое и троякое толкование. Постоянно идет борьба стран, стремящихся реализовать свои интересы, как в рамках действующей правовой системы ВТО, так и посредством ее расширения. Отсюда – торговые конфликты, споры по поводу применения тех или иных норм, зафиксированных соглашениями ВТО. Отсюда – необходимость системы разрешения споров в рамках этой международной организации. 

Система разрешения спорных вопросов подробно описана в Приложении 2 к Соглашению о ВТО. При возникновении разногласий страны, прежде всего, проводят консультации. Если достичь компромисса не удается, дело передается в Орган по разрешению споров. Страна, не удовлетворенная его решением, имеет право на апелляцию.

Создание системы разрешения торговых споров – одно из главных достижений ВТО. В ее адрес высказывается много заслуженных положительных оценок, но не столь уж редко можно встретить и претензии к эффективности ее функционирования. Действительно, правила ВТО по разрешению торговых споров далеки от совершенства. Они позволяют странам длительное время нарушать нормы ВТО, отделываясь символическим наказанием или вовсе избегать его, затягивая разбирательства и начиная новые.  Так, например, поступил ЕС в споре с Индией по поводу импорта текстильной продукции. Дело рассматривалось три года, и вердикт был вынесен в пользу Индии. Однако ЕС незамедлительно инициировал новое антидемпинговое расследование [6, c. 19].  

Основой процесса разрешения спора является процедура консультаций, установленная ст. 4 Договоренности о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров. Консультации – традиционное для международного права средство мирного разрешения споров. Они хорошо зарекомендовали себя как эффективный способ улаживания международных споров, поэтому в механизме разрешения споров ВТО ему придается большое значение. Среди основных достоинств этого метода выделяются возможности установления непосредственного контакта между участниками, быстрое ознакомление с взаимными претензиями, простота организации. Определено, что каждый член ВТО принимает приглашение к консультациям и создает необходимые условия для их проведения по любым вопросам, касающимся возможного ущерба, нанесенного действиями одного члена другому. 

Установлено, что член организации, которому направлен запрос о консультации, должен ответить на него в течение 10 дней и приступить к консультации не позднее, чем через 30 дней после даты получения запроса, с целью прийти к взаимоудовлетворяющему решению. Если эти сроки не будут выполнены, то страна, подавшая запрос, вправе требовать создания специальной группы. Просьбы о консультациях подаются в письменном виде с указанием мотивов и юридических обоснований жалобы. Обо всех таких просьбах в целях обеспечения гласности должен быть уведомлен Орган по разрешению споров. 
Предусмотрено, что, если в течение 60 дней после запроса консультации не приведут к разрешению спора, сторона, подавшая жалобу, может поставить вопрос о создании специальной группы. В срочных случаях, в частности касающихся скоропортящихся товаров, эти сроки могут быть сокращены в три раза. 
Таким образом, предусматриваются  три варианта окончания консультационных процедур. 

1. Наиболее предпочтительным является достижение сторонами

взаимоприемлемого решения.

Два других варианта окончания консультаций связаны соответственно с:
2. Несоблюдением сроков проведения консультаций

3. Невозможностью достичь решения, удовлетворяющего обе стороны.

В соответствии со ст. 5 Договоренности стороны могут обратиться к процедуре добрых услуг, примирения и посредничества. Пушмин Э.А.  выделяет добрые услуги и посредничество в качестве самостоятельных средств мирного разрешения споров.

Необходимо отметить, что эта процедура относится к числу древнейших институтов международного права. Данная процедура, если об этом договорятся спорящие стороны, может начаться по инициативе одной из сторон в любое время с момента возникновения спорной ситуации. По завершении процедуры добрых услуг, примирения и посредничества, сторона, подавшая жалобу, может выступить с просьбой о создании специальной группы. Обращение сторон и процедура добрых услуг имеют два основных следствия. 
Прежде всего, сторона, подавшая жалобу, должна подождать истечения шестидесятидневного срока до обращения с просьбой о создании специальной группы, если процедура добрых услуг была открыта сразу после даты получения жалобы одной из сторон [8, c. 84]. Другое следствие состоит в том, что сторона, подавшая жалобу, может просить о создании специальной группы, только если стороны спора решат совместно, что процедура добрых услуг, примирения или посредничества не завершилась урегулированием спора.

Если процедуры консультаций, добрых услуг и посредничества не увенчались успехом, то в соответствии со ст. 5 Договоренности сторона, подавая жалобу, может просить о создании специальной группы экспертов (третейскую группу). 
Так, например, в октябре 1997 года представители США высказали просьбу учредить специальную группу с целью окончательного разрешения спора между США и Кореей по поводу дискриминационных, по мнению американской стороны, налогов на спиртные напитки, введенные корейской стороной. В своем заявлении представители США указали на то, что неоднократно проводившиеся консультации с корейской стороной по поводу этой проблемы не привели к взаимоприемлемому результату. 16 октября 1997 г. Орган по разрешению споров (ОРС) принял решение учредить специальную группу для решения этого дела [8, c. 85].

Деятельность специальной группы экспертов относится, по существу, к судебным средствам мирного разрешения споров. Третейская группа состоит из трех человек (если стороны не договорились о создании группы из пяти человек), представляемых Секретариатом ВТО, который ведет специальный список лиц, обладающих необходимой квалификацией. В состав группы должны включаться высококвалифицированные специалисты правительственных и неправительственных органов, принимавшие участие в работе аналогичных групп или в определенных органах ВТО. Другие необходимые условия для участия в работе специальной группы – наличие публикаций по международному торговому праву, опыт преподавательской или практической работы в качестве главных должностных лиц в области торговой политики.

Как правило, граждане спорящих государств не должны участвовать в работе специальной группы. Если в течение 20 дней после создания группы согласия о ее персональном составе не будет достигнуто, генеральный директор ВТО по просьбе одной из сторон определяет состав специальной группы. Установлено, что если имеется спор между развитой и развивающейся страной, то по просьбе последней в состав специальной группы включается по крайней мере один ее представитель. 
В целях избежания давления на членов третейской группы со стороны государств-членов п. 9 ст. 8 Договоренности устанавливает, что первые действуют в личном качества, а не в качестве представителей государств или международных организаций. В связи с этим «государства-члены не должны давать им инструкции или стремиться оказывать на них влияние» [9, c. 35].

К компетенции специальной группы относится изучение фактической и правовой сторон спора и подготовка выводов, которые помогут ОРС сформулировать рекомендации и принять решение по делу. 
Таким образом, к функциям специальной группы относятся объективная оценка фактической стороны дела, установление применимости положений определенных соглашений и соответствия им, а также формирование выводов для ОРС. Специальной группе следует регулярно консультироваться со сторонами спора и предоставлять им возможности для выработки взаимоудовлетворяющего решения. Каждая сторона спора имеет право представлять свои письменные заявления в Секретариат для немедленной передачи специальной группе и другой стороне [8, c. 85]. 

Статья 14 Договоренности устанавливает правило о том, что обсуждение в третейской группе является конфиденциальным; доклады специальных групп составляются без присутствия сторон спора в свете полученной информации и сделанных заявлений. Любое государство-член ВТО, имеющее существенный интерес в рассматриваемом вопросе уведомившее о своем интересе ОРС обладает возможностью выступать перед специальной группой и предоставлять ей письменные заявления. 

Итогом работы группы является доклад, содержащий соответствующие рекомендации сторонам. Так, специальная группа, учрежденная по жалобе Колумбии, Коста-Рики, Гватемалы, Никарагуа и Венесуэлы против режима импорта, установленного ЕС в отношении бананов (группа была учреждена 10 февраля 1995 г.), вынесла решение, в котором ЕС было рекомендовано привести свои импортные квоты на бананы в соответствие с требованиями ГАТТ.

В случае, когда сторонам спора не удается договориться о взаимоприемлемом решении, специальная группа представляет ОРС свои выводы в виде письменного доклада, где приводится фактическая сторона дела, аргументируется применимость соответствующих положений соглашения с солидным обоснованием их выводов и рекомендаций. Государства, имеющие возражения против доклада, представляют для рассмотрения письменные изложения их причин по крайней мере за 10 дней до заседания ОРС, на котором будет рассмотрен доклад специальной группы. В течение 60 дней после даты распространения доклада между государствами-членами, если какая-либо сторона официально не уведомит ОРС о своем решении подать апелляцию или если ОРС не решит на основе консенсуса не принимать доклад, последний должен быть принят на заседании ОРС. Если сторона уведомит о своем решении подать апелляцию, доклад специальной группы не рассматривается ОРС до завершения процедуры апелляции. 

Решение ОРС, принятое на основе доклада третейской группы, является окончательным и должно неукоснительно выполняться сторонами спора. Статья 21 Договоренности гласит: «Незамедлительное согласие с решениями и рекомендациями ОРС является важным для обеспечения эффективного урегулирования споров в интересах всех членов».

В случае несогласия какой-либо из сторон спора с докладом третейской группы она может обжаловать его в постоянно действующий апелляционный орган. Апелляционный орган учреждается ОРС и разбирает жалобы, касающиеся дел, представленных на рассмотрение специальной группы. Апелляционный орган состоит из 7 членов, из которых в разбирательстве спорного дела участвуют трое. Данный орган включает лиц, являющихся признанными специалистами, которые доказали свою компетентность в области международного права, международной торговли и в целом в вопросах, касающихся охваченных соглашений. Лица, представленные в апелляционном органе, не должны иметь какой-либо связи с правительствами спорящих сторон [8, c. 86].

Апелляционный орган может подтвердить, изменить или отменить выводы и заключения специальной группы. Итогом работы данного органа является доклад, который принимается ОРС в течение 30 дней с момента распространения его между государствами-членами. 
Важно отметить, что решения ОРС, принятые на основе доклада апелляционного органа, безусловно признаются сторонами спора. Стадия рассмотрения спора Апелляционным органом – последняя по конкретному делу.

Договоренностью предусматривается процедура наблюдения за выполнением решений и рекомендаций ОРС. На заседании ОРС, проводимом в течение 30 дней после даты принятия доклада специальной группы или апелляционного органа, государство-член, допустившее те или иные нарушения, информирует ОРС о своих намерениях в отношении выполнения рекомендаций и решений. Статьей 21 устанавливается правило о том, что соответствующему государству в случае невозможности немедленного выполнения рекомендаций и решений ОРС предоставляется разумный срок, чтобы сделать это. Основной способ контроля за выполнением решений и рекомендаций со стороны ОРС – получение регулярных докладов от соответствующих государств о положении с выполнением решений и рекомендаций. Кроме того, любая заинтересованная сторона в этом споре может поднять вопрос о выполнении решений и рекомендаций ОРС другой стороной.

В случае если рекомендации или указания ОРС не выполняются в течение установленного разумного срока, предусматривается право государства-члена потребовать  от любой другой спорящей стороны компенсации, а если она не будет предоставлена, то осуществить приостановку уступок или других обязательств по соглашению [8, c. 87].

Важнейшим является правило, в соответствии с которым масштабы приостановления уступок или других обязательств должны соответствовать масштабам ущерба. Сторона, нарушившая правила, может опротестовать намечаемые против нее меры, если она считает, что объем установленных санкций не соответствует уровню причиненного ущерба интересам другой стороны, или если, по ее мнению, другая сторона сама нарушила правила Договоренности в отношении процедуры приостановления уступок. Конкретным результатом взаимосогласованного намерения сторон в такой ситуации является учреждение международного арбитража, который выносит окончательное решение по делу. Предметом рассмотрения в арбитраже является вопрос о соответствии уровня приостановления уступок объему причиненного ущерба.

Стороны признают решение арбитража как окончательное и не добиваются повторного арбитража. О решении арбитража немедленно извещается ОРС, и по запросу дается разрешение приостановить уступки или другие обязательства в случаях, когда просьба соответствует решению арбитражной комиссии (если ОРС не решит путем консенсуса отклонить просьбу). Приостановление уступок, как и предоставление компенсаций, рассматривается в рамках процедуры урегулирования споров как временная мера, которая может применяться лишь до тех пор, пока мера, рассматриваемая как несоответствующая тому или иному соглашению, не будет отменена или данное государство не выполнит в полном объеме решения и рекомендации ОРС, или же пока не будет достигнуто какого-либо иного взаимоприемлемого решения [8, c. 87].  

Таким образом, ВТО – международная экономическая организация, одна из самых крупных и влиятельных, фундамент которой был заложен в рамках глобализации экономики в середине XX века, имеющая собственные органы управления, правовую основу, предусматривающая использование ее участниками торгово-политических инструментов для защиты своих экономических интересов на мировом рынке, и систему разрешения торговых споров.
  В отличие от ГАТТ ВТО приобрела статус юридического лица и специализированного учреждения ООН. Таким образом, ВТО представляет собой как организацию, так и своего рода кодекс правовых норм, распространяющихся на сферу международного обмена товарами, услугами и предметами интеллектуальной собственности. Участницами ВТО являются более 140 стран. ВТО контролирует выполнение торговых соглашений и ведет наблюдение за торговой политикой членов ВТО, организует проведение новых многосторонних торговых переговоров, занимается разрешением торговых споров между членами организации.
  Всемирная торговая организация является единственной правовой и институциональной основой всемирной торговой системы.

  Систему соглашений ВТО можно рассматривать как международное законодательство, устанавливающее правила обмена товарами и услугами. Основу правовой системы ВТО составляет пакет документов главным из которых является Соглашение о ВТО, а также четыре приложения к нему.

ПРАКТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
6 Проблемы вхождения Казахстана в ВТО

Интеграция  стала  необратимым  процессом,  и  желание  многих   стран вступить в ВТО  объективно  соответствует  мировой  тенденции  глобализации. Основная цель ВТО - либерализация мировой торговли  путем  ее  регулирования тарифными методами с последовательным  снижением  уровня  импортных  пошлин, устранением различных нетарифных и иных препятствий в международном обмене товарами и услугами. Однако не всегда и не всем  вхождение  в  ВТО  приносит процветание,  поэтому  желающим  необходимо  определиться  с  тем  насколько ожидаемый эффект перевесит негативные последствия членства в организации.

Казахстан начал процесс присоединения к ВТО в январе 1996 года с момента подачи официального заявления о вступлении (см. Таблицу 3). 
В феврале этого же года ему был представлен статус наблюдателя. Одновременно с представлением статуса наблюдателя была создана       Рабочая Группа по вступлению Казахстана в ВТО. 
В настоящее время в состав Рабочей Группы по вступлению Казахстана в ВТО входят 36 стран, которые являются основными торговыми партнерами Казахстана (США, ЕС, Канада, Япония, Австралия, Швейцария, Китай и др.).
В целях координации процесса вступления в 1996 году постановлением Правительства Республики Казахстан была создана Межведомственная комиссия по вопросам ВТО (МВК). В настоящее время она преобразована в МВК по вопросам таможенно-тарифной политики и участия в международных экономических организациях (ППРК от 01.11.2001г. № 1388).
В июле 1996 года Казахстан подготовил и направил на рассмотрение членов Рабочей Группы Меморандум о внешнеторговом режиме. 
Начальный этап вступительного процесса в ВТО можно характеризовать, как ознакомительный для стран-членов ВТО с внешнеторговым режимом Казахстана и его совместимости с Соглашениями ВТО. 
За этот период в Секретариат ВТО направлялись материалы, касающиеся различных сфер экономики Казахстана: практики регулирования ценообразования, системы налогообложения, субсидий в отдельных экономических секторах экономики, режима иностранных инвестиций, импортного таможенного тарифа, защитных мер национальных производителей, импортного лицензирования, регулирования экспорта, системы стандартизации и сертификации товаров, операций с обменом валюты, планов законопроектных работ и др. [10, c. 6].

Вступление во Всемирную торговую организацию (ВТО) рассматривается как необходимое условие реализации стратегической цели – вхождение Казахстана в число 50-и наиболее конкурентоспособных стран мира. Его актуальность определяется тем, что переговорный процесс по вступлению Казахстана в эту организацию вышел на заключительную стадию, и членство в ВТО переходит из разряда потенциальной возможности в реальную действительность.

Отношение к вступлению нашей республики в ВТО далеко неоднозначно, отсутствует системная оценка краткосрочных и долгосрочных социально-экономических последствий этого шага, определяющего и в некоторой степени закрепляющего место и роль Казахстана в мирохозяйственной системе. Многочисленные дебаты по вопросам вступления Казахстана в ВТО, как известно, ограничиваются обсуждением вопросов, связанных с определением тарифов и субсидий, какие группы товаров следует защитить тарифными и нетарифными методами, как смягчить негативные последствия членства во Всемирной торговой организации. 
Поэтому проблема искусственно сужается, рассматривается как чисто техническая, связанная выбором конкретных условий вступления Казахстана в ВТО. 

Вместе с тем открытыми остаются вопросы: как членство в ВТО повлияет на развитие экономики страны в целом и ее отдельных секторов, в том числе и жизнеобеспечивающих, на механизм формирования национальной экономической политики, как это может ограничить полномочия национального правительства? 

Плюсы присоединения к ВТО, по мнению сторонников этого процесса, состоят в том, что членство в этой организации облегчит доступ республики к новым технологиям, иностранным инвестициям и будет способствовать быстрому прогрессу Казахстана и выходу на траекторию устойчивого развития. Однако их аргументация ограничивается общими лозунгами, такими как «интеграция в мировую экономику», «получение доступа к современным технологиям», «облегчение продвижения отечественной продукции на мировой рынок» и т.п. Практически отсутствуют количественные параметры: сколько и какую новую продукцию казахстанская экономика может поставить на мировой рынок, какие отрасли производства и к каким конкретным новым технологиям получат доступ. 

Самое главное, до сих пор нет количественной и качественной оценки тех выгод, которые получит республика от вступления в ВТО, как изменится структура казахстанской экономики, удастся ли нам преодолеть сырьевую направленность [11, c. 10]. 

Противники присоединения Казахстана к ВТО более конкретны при обосновании своих опасений об отрицательном воздействии этого шага на экономику страны. Потенциальная угроза национальной безопасности страны состоит в том, что полное раскрытие национального рынка, снятие всех барьеров на пути движения товаров и рабочей силы, предоставление иностранным фирмам равных прав с отечественными производителями может привести к массовому банкротству последних. 

Особенно в тяжелом положении окажутся малый и средний бизнес, которые будут вынуждены конкурировать с транснациональными компаниями (ТНК) на территории страны, а также сельское хозяйство. Общеизвестно, что в США и других странах прямая и косвенная поддержка сельского хозяйства на порядок выше, чем в Казахстане. В странах ЕС государственные субсидии на поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей составляют почти 45% объема реализации сельскохозяйственной продукции. В США прямая и косвенная поддержка фермеров сопоставима с общей суммой прибыли, полученной всеми фермерскими хозяйствами. 
В Казахстане же уровень поддержки сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса очень низкий. Тем не менее, одним из условий вступления в ВТО является снижение размеров дотаций сельским товаропроизводителям. 
Поэтому большинство сельхозформирований окажутся на грани банкротства, не располагая собственными средствами на простое, не говоря о расширенном воспроизводстве, обновлении сельскохозяйственной техники, внедрении новых технологий. 
Нужно также обратить внимание на ряд моментов, которые оказываются вне поля зрения при обсуждении последствий вступления Казахстана в ВТО. 
К ним можно отнести: 
· Мнимое равноправие членов ВТО, которое рассматривается как

одно из преимуществ, позволяющих облегчить доступ отечественной продукции на мировой рынок. 
· Прямое воздействие норм ВТО на экономическую систему страны. В частности, приведение внутренних цен на топливно-энергетические ресурсы и тарифы на транспортные услуги, электро- и теплоэнергию, в соответствие с мировыми, может привести весь реальный сектор к банкротству. 
· Качественное изменение роли государства в условиях глобализации, в частности, малых стран, к которым относится Казахстан, что требует принципиального пересмотра методологических проблем членства малых государств в международных организациях.

Если первые два момента более или менее разработаны противниками безоглядного вступления в ВТО, то третья проблема находится вне поля зрения широкой общественности. Уже общепринято, что в условиях глобализации главные ориентиры развития национальной экономики лежат не внутри страны, а определяются внешними факторами, заставляя перестраивать как структуру, так и принимать стратегические решения по дальнейшему развитию национальной экономики с учетом ее места и роли в мировой экономике. В этой связи коренным образом меняются внешние и внутригосударственные условия функционирования национальных экономик, доминирующую роль начинают играть внешнеэкономические связи [11, c. 12]. 
В этой связи бывший генеральный секретарь ОЭСР Ж. Пей отмечал, что «Глобализация является синонимом взаимопроникновения и слияния экономик под давлением все более острой конкуренции и ускорения научно-технического прогресса» [12, c. 32]. В результате этого процесса мировая экономика трансформируется в единый организм со своим Центром, промышленно развитыми странами, сырьевыми районами и неперспективными странами, которые вынуждены полностью ориентироваться на внешнюю помощь. 
В отчетах Всемирного банка также неоднократно подчеркивается, что глобализация экономики не означает быстрого и устойчивого развития всех стран мира, сокращения разрыва в уровне жизни развитых и развивающихся стран, т. к. выгоды от глобализации распределяются неравномерно, особенно в бедных странах. Превращение экономики в глобальную не означает всеобщего динамизма развития; скорее, оно ведет к одновременному выделению высокодинамичных экономических систем и расширению числа относительно стагнирующих, которые и так уже очень слабы и находятся в невыгодном положении. 
К сожалению, Казахстану в новом мировом порядке отводится роль страны-поставщика топливно-энергетических и минерально-сырьевых ресурсов. В этой связи рассчитывать, что вступление в ВТО автоматически приведет к развитию перерабатывающих отраслей за счет доступа к новым технологиям и иностранным инвестициям, было бы слишком оптимистично. Действительно, в настоящее время в ВТО состоят свыше 140 стран, большинство из которых относятся к развивающимся и слабо развитым. В мировой практике нет примера страны, которая стала бы членом ВТО и перешла на более высокий уровень развития своей экономики. Казахстан, в этой связи, вряд ли станет исключением [11, c. 12]. 
ВТО, как и другие международные финансовые организации, контролируются развитыми странами, главным образом, США, и решают задачи, стоящие перед ними исходя из интересов этих стран. В этой связи не потеряло своей актуальности замечание К. Маркса: «Две нации могут обмениваться согласно закону о прибыли таким образом, что обе получают прибыль, но одна из них постоянно обделяется. Одна нация может все время присваивать себе часть прибавочного продукта другой, не давая ничего взамен, но только здесь мерило иное, чем при обмене между капиталистом и рабочим» [13, c. 388]. 
Основным инструментом глобализации выступают транснациональные компании (ТНК), штаб-квартиры которых располагаются в развитых странах. ТНК производят или контролируют производство свыше половины объема мирового промышленного производства, на их долю приходится более 80% патентов и лицензий, свыше половины объема международной торговли. 
Поэтому национальная экономика большинства стран представляет два слабо связанных между собой сектора – предприятий, входящих в состав ТНК, которые определяют место страны в международном разделении труда, а также предприятий, которые работают в основном на внутренний рынок. Нужно отметить, что роль второго сектора, по крайней мере в Казахстане, постоянно снижается, т. к. открытие границ при вступлении в ВТО приводит к тому, что национальный рынок попадает под влияние ТНК, национальные предприятия вынуждены конкурировать с ними на условиях международной конкуренции. 
Здесь следует, как отмечает Дж. Голдсмит, различать две группы ТНК: многонациональные и собственно транснациональные компании. Он пишет: «Когда многонациональные компании создавали заводы в Бразилии или Индии, то это происходило для завоевания бразильского и индийского рынков, а не для того, чтобы использовать дешевую рабочую силу вместо рабочих мест у себя на родине. Они активно участвовали в экономике, куда приводили инвестиции, не нанося в то же время ущерба их собственной национальной экономике. Транснациональные компании, напротив, покупают дешевый труд в странах с низкой заработной платой и продают свою продукцию на рынках развитых стран». 
Такие ТНК российский экономист Л. Фитуни относит к финансово-идеологическим группам, целью которых является извлечение максимальной и устойчивой прибыли и обеспечение как экономическими, так и внеэкономическими методами, определенных властных отношений в обществе в той стране, в которой работают их филиалы. По существу они отражают интересы отдельных привилегированных групп лиц, которые не тождественны с интересами всего человечества. 
Это мы уже почувствовали и в Казахстане, когда с ростом цен на нефть и зерно на мировом рынке совершенно необоснованно выросли внутренние цены на хлеб и продукты питания, по уже сложившейся традиции ежегодно растут цены на топливо, электро- и теплоэнергию. И это при том, что Казахстан располагает достаточными ресурсами не только для обеспечения собственной потребности в зерне и горюче-смазочных материалах, но и снижения внутренних цен на них при росте мировых цен. 
В этой связи в условиях глобализации мировой экономики должна кардинально измениться роль государства в управлении производственным процессом национальной экономики [11, c. 13]. 
Высказанные соображения не должны восприниматься как призыв к отказу от членства Казахстана к ВТО. Присоединяться необходимо. Здесь не может быть никаких сомнений. Также не вызывает сомнения и необходимость достойной защиты чувствительных секторов национальной экономики и проведения взвешенной и ответственной политики при осуществлении переговорного процесса о присоединении Казахстана в эту организацию.
Общепризнано, что к наиболее чувствительным отраслям экономики Казахстана относятся сельское хозяйство (сюда включают и пищевую промышленность), а также легкая промышленность. 
Однако этим перечень чувствительных секторов, как будет показано далее, не ограничивается.

В переговорном процессе существенно важно придерживаться следующего принципиального подхода. Казахстан должен стать членом ВТО только тогда, когда общий баланс прав и обязательств при присоединении будет сведен в пользу казахстанской экономики и послужит ее динамичному и устойчивому росту. Либерализация доступа на рынок товаров и услуг не должна нанести ущерб (их нужно свести к минимуму) соответствующим секторам казахстанской экономики, особенно тем, которые находятся в стадии модернизации и реструктуризации. Условия присоединения должны быть стандартными. 
Иными словами, что критериями нашего присоединения должны являться только нормы и правила ВТО. Иные условия, на которых другие страны присоединялись к ВТО, не должны использоваться в переговорном процессе с нашей страной.
Учитывая изложенное, представляется целесообразным не форсировать переговорный процесс по присоединению Казахстана к ВТО и осуществить следующее:

1. Следует перейти от тактики односторонних уступок в разных областях (тарифных переговоров, переговоров по доступу на рынок услуг и т. д.) к пакетному подходу.

2. Второе - прекратить односторонние уступки.  Необходимо выработать единую переговорную стратегию на макроэкономическом уровне, а не на секторальном. Это позволит идти на уступки в одних секторах экономики в «обмен» на послабления в других более чувствительных секторах экономики страны. 

3. Создать комиссию по выяснению нынешнего состояния переговорного процесса и провести комплексный анализ уже принятых обязательств с оценкой последствий допущенных неоправданных уступок.

4. Провести комплексную оценку последствий присоединения к ВТО, а также принятия последующих уступок по всем секторам экономики с особым акцентом на наиболее чувствительные отрасли и подотрасли. Такая оценка должна базироваться на конкретных детальных расчетах с применением современного экономико-математического инструментария и осуществлена высококвалифицированными специалистами при обязательном использовании зарубежного опыта. 

Причем, как показывает практика других стран, для решения этой задачи не потребуется длительного времени (всего один-два месяца) и значительных бюджетных затрат. Потому что в этих целях могут быть использованы грантовые средства международных организаций.
5. И пятое - не только синхронизация, но и тщательная согласованность наших решений и действий с россиянами. В противном случае выполнение требования президента Нурсултана Назарбаева, оглашенного в его послании-2005 народу республики, о вхождении в ВТО на условиях, "полностью учитывающих интересы Казахстана", будет недостижимо.
Плюсы вхождения Казахстана в ВТО:

· Реализация стратегической цели – вхождения Казахстана в число

50-и наиболее конкурентоспособных стран мира.

· Облегчение доступа республики к новым технологиям, 

· Иностранным инвестициям. 

· Интеграция в мировую экономическую систему, облегчение продвижения отечественной продукции на мировой рынок. 
Минусы вхождения:

· Полное раскрытие национального рынка, снятие всех барьеров на

пути движения товаров и рабочей силы, предоставление иностранным фирмам равных прав с отечественными производителями может привести к массовому банкротству последних
Потенциальная угроза национальной безопасности страны. 

· Особенно в тяжелом положении окажутся малый и средний бизнес, которые будут вынуждены конкурировать с транснациональными компаниями (ТНК) на территории страны, а также сельское хозяйство.
· Приведение внутренних цен на топливно-энергетические ресурсы
и тарифы на транспортные услуги, электро- и теплоэнергию, в соответствие с мировыми, может привести весь реальный сектор к банкротству.
· Роль страны-поставщика топливно-энергетических и минерально-сырьевых ресурсов.

· ВТО, как и другие международные финансовые организации, контролируются развитыми странами, главным образом, США, и решают задачи, стоящие перед ними исходя из интересов этих стран.
Поэтому в переговорном процессе существенно важно придерживаться следующего принципиального подхода. Казахстан должен стать членом ВТО только тогда, когда общий баланс прав и обязательств при присоединении будет сведен в пользу казахстанской экономики и послужит ее динамичному и устойчивому росту. Либерализация доступа на рынок товаров и услуг не должна нанести ущерб (их нужно свести к минимуму) соответствующим секторам казахстанской экономики, особенно тем, которые находятся в стадии модернизации и реструктуризации. Условия присоединения должны быть стандартными. 
Иными словами, что критериями нашего присоединения должны являться только нормы и правила ВТО. Иные условия, на которых другие страны присоединялись к ВТО, не должны использоваться в переговорном процессе с нашей страной.
7 Сравнительный анализ процесса вхождения в ВТО Казахстана, Российской Федерации и некоторых  других развивающихся стран
В последние несколько лет Россия также ведет активные переговоры по вступлению в ВТО. Необходимость этого вступления обусловлена задачами интеграции в мировую экономическую систему, создания более благоприятных условий доступа на мировые рынки, элиминирования дискриминации российских экспортеров, привлечения зарубежных инвестиций и технологий в Россию. Процесс присоединения является не только и даже не столько открытием собственных рынков, сколько унификацией внутреннего правового и экономического пространства с мировым. Осложнением этого процесса является то, что Россия намерена получить статус рыночной экономики в отличие, скажем, от Китая или только недавно вступившей Киргизии. Этот статус налагает особые условия на процедуру вступления.

В середине 1992 г. Россия стала наблюдателем при ГАТТ, формально унаследовав этот статус от распавшегося СССР, который в свою очередь приобрел его в 1990 г. В июне 1993 г. Президент Б.Ельцин передал Генеральному секретарю ГАТТ официальное заявление Правительства России о намерении присоединиться к этой организации. Это положило начало длительного процесса вступления России. В стране была сформирована Межведомственная комиссия по ГАТТ, позднее реорганизованная в Правительственную комиссию по ВТО. В декабре 1994 г., после Уругвайского раунда ГАТТ, Россия внесла в секретариат ВТО официальную заявку на вступление во всемирную торговую организацию. В
апреле 1995 г. процесс переговоров Правительства о вступлении в ВТО был одобрен Государственной думой.

Уже в 1993 г. была создана Рабочая группа по вступлению России в ВТО, возглавляемая послом Швейцарии и включающая около 50 членов –представителей стран, являющихся основными торговыми партнерами. 

Вопросы поддержки АПК на Рабочей группе были впервые рассмотрены на 6 сессии летом 1997 г.   (см. Таблицу 4).    Вопросы внутренней поддержки АПК и доступа на российский агропродовольственный рынок практически постоянно находятся в центре дискуссий Рабочей группы.

В последние время процесс переговоров заметно активизировался, российское правительство предприняло ряд конкретных шагов, направленных на продвижение по пути вступления в ВТО. Ряд партнеров по переговорам высказали свою позицию о необходимости скорого принятия Российской Федерации в эту организацию.
Конкретными целями присоединения для России можно считать следующие: 

· Выход на многостороннюю правовую базу для осуществления торговых операций национальными экспортерами и импортерами; 
· Международно-правовую защиту, гарантируемую принципами и

нормами ВТО, включая такие важные положения, как режим наибольшего благоприятствования, благодаря которому Россия сможет использовать постоянно снижающиеся тарифы других стран-членов ВТО, и национальный режим для товаров и услуг, экспортируемых и импортируемых российскими компаниями, защиту от возможного применения иностранными государствами дискриминационных внутренних налогов, акцизов, таможенных сборов; 

· Возможность легализации системы защиты своей национальной экономики в рамках ВТО;
· Защиту от использования так называемых технических барьеров

торговле (технические и др. нормы и стандарты, правила сертификации и т.п.); 
· Получение лучших в сравнении с существующими и недискриминационных условий для доступа российской продукции на иностранные рынки; 
· Доступ к международному механизму разрешения торговых споров; 
· Создание более благоприятного климата для иностранных Инвестиции в результате приведения законодательной системы в соответствие с нормами ВТО; 
· Расширение возможностей для российских инвесторов в странах

членах ВТО, в частности, в банковской сфере; 
· Создание условий для повышения качества и конкурентоспособности отечественной продукции в результате увеличения потока иностранных товаров, услуг и инвестиций на российский рынок; 
· Участие в выработке правил международной торговли с учетом

своих национальных интересов; 
· Улучшение имиджа России в мире как полноправного участника

международной торговли [16, c. 14].
Россия рассчитывает завершить все переговоры по вступлению во Всемирную торговую организацию (ВТО) в 2010 году, заявил президент РФ Дмитрий Медведев.  "Среди наших приоритетов также остается вступление в ВТО: все переговоры по этому вопросу мы планируем завершить в 2010 году", - написал президент в своей статье Роль России в переходный период в ежегодном приложении к журналу The Economist - издании The world in 2010.  РФ безуспешно пытается вступить в ВТО уже 16 лет, в то время как членами этой организации уже являются, в частности, Куба, Китай и ряд бывших советских республик.

Еще в начале 2008 года российские власти полагали, что удастся завершить переговоры до начала нового политического цикла в США. 
Однако главные партнеры Москвы по переговорам - Брюссель и Вашингтон - проявляли несговорчивость и выставляли новые требования, в частности, по пошлинам на лес и сборам за транссибирские перелеты. Камнем преткновения все последние годы был и уровень господдержки российского агропрома, а также нормы фитосанитарного и ветеринарного контроля. 
В июне текущего года главы правительств России, Казахстана и Белоруссии решили уведомить ВТО о вступлении в нее в качестве единой таможенной территории. Все три страны приостановили двусторонние переговоры по присоединению к организации на время проведения консультаций по формированию единой позиции Таможенного союза. В октябре было объявлено, что Россия, Казахстан и Белоруссия возобновят переговоры о присоединении ко ВТО по отдельности, но на согласованных позициях. Очередной раунд переговоров между Россией и Евросоюзом по присоединению РФ к Всемирной торговой организации состоялся в Брюсселе 16 ноября 2009.
Глава МИД России Сергей Лавров в этом ключе заявил, что вступление в ВТО является для Москвы приоритетной задачей. «Присоединение к ВТО остается нашей стратегической целью. Летом мы с нашими партнерами по Таможенному союзу — это Казахстан и Белоруссия, страны, с которыми мы тесно связаны исторически и экономически — приняли решение синхронизировать процесс вступления в эту организацию. 
Создана и работает единая переговорная команда, состоящая из специалистов трех государств», — сказал Лавров, говорится в сообщении МИДа.  «Решение было непростое, но необходимое — за спиной трех стран больше десятка лет переговоров и между собой, и с секретариатом ВТО. Естественно, накопленный Россией опыт, принятое в контексте вступления законодательство никуда не денутся. Мы все так же стремимся вступить в ВТО на честных, открытых, паритетных условиях».
Однако инициатива России по присоединению к ВТО в составе таможенного союза с Белоруссией и Казахстаном может надолго затянуть процесс вступления страны в ВТО. Так полагает председатель рабочей группы по интеграции России и ВТО Стефан Йоханнессон.. Он ждет от Москвы четких разъяснений по поводу сущности таможенного союза. «Любая совместная заявка может сильно затянуть процесс и нарушить уде достигнутые договоренности», — заявил чиновник в интервью Reuters.

Скепсис членов ВТО по поводу совместной инициативы трех стран и ранее был очевиден. Европейский союз и Соединенный Штаты отнеслись к идее без всякого восторга. Глава ВТО Паскаль Лами был озадачен новаторским предложением России и поначалу даже затруднялся однозначно ответить, не противоречит ли совместная заявка правилам организации.  «Процесс вступления не может начаться до тех пор, пока мы не получим необходимых разъяснений. Россия должна снабдить ВТО информацией о деталях и сущности таможенного союза. Мы должны понять, как он согласуется с организацией и ее правилами», — объяснил Йоханнессон.
 «Жду от российской делегации конкретики на переговорах в четверг. То же касается Казахстана и Белоруссии. После встреч со странами Таможенного союза я должен проконсультироваться с действующими членами ВТО, особенно с самыми влиятельными участниками организации, и обсудить, стоит ли нам следовать в направлении, предложенном российской стороной», — заключил руководитель рабочей группы. 
16 октября 2009 года ЕС выразил надежду, что Россия присоединится к ВТО в одностороннем порядке, то есть вне Таможенного союза с Белоруссией и Казахстаном. Позже на брифинге в Женеве представители России, Белоруссии и Казахстана заявили, что возобновят переговоры о присоединении к ВТО как отдельные государства, но будут вести их в тесном сотрудничестве.
Евросоюз (ЕС) надеется, что в России остается открытым вопрос о присоединении к Всемирной торговой организации (ВТО) в одностороннем порядке, то есть вне Таможенного союза с Белоруссией и Казахстаном. Такое заявление сделала торговый представитель ЕС Кэтрин Эштон. «Россия должна видеть, что стратегически лучше быть в ВТО. Это не помешает уже имеющимся отношениям с ее ближайшими соседями», — сказала она. На брифинге также сообщалось, что при этом Россия, Казахстан и Белоруссия по-прежнему ставят себе целью вступить в ВТО в составе Таможенного союза.

Специальный представитель Казахстана Жанар Айтжанова сказала, что из-за необходимости согласования таможенных тарифов Казахстан должен будет пересмотреть некоторые уже утвержденные договоренности, в частности, вернуться к вопросу о пошлинах [12].
В условиях глобализации, когда большинство товаров поступает на мировой рынок посредством торговли или благодаря собственному производству с использованием иностранных комплектующих, включение того или иного, вчера еще закрытого государства в ВТО - вопрос времени. 
Казахстан должен войти в ВТО, как и все его основные торговые партнеры - Китай, Кыргызстан, Россия. Республика уже интегрирована в мирохозяйственные связи и, как член ВТО, должна использовать ее потенциал для улучшения своего статуса в сложившемся разделении труда, найти более достойную нишу в кооперационных связях и поставках. Присоединение к системе ВТО привлекательно тем, что дает возможность казахстанским предприятиям увеличить экспорт своей продукции и услуг на рынки стран-участников при размере пошлин и уровне обязательств, согласованных на Уругвайском раунде. Возрастут их возможности, извлекаемые из роста и большей стабильности мировых товарных рынков. Они приобретут большую защищенность в связи с предоставляемыми всем членам ВТО торговыми преимуществами.
Особенности структуры внешней торговли Стран СНГ обусловлены тем, что практически весь сырьевой сектор экономики имеет устойчивые рынки сбыта, а несырьевые сегменты начинают подниматься на косвенном государственном субсидировании в виде различных налоговых и тарифных льгот и защитных мер. Так, политика импортозамещения, которая при лоббировании государством нефтегазового, горнодобывающего машиностроения позволила в 2000-2001гг. загрузить сотни отечественных предприятий, в строгом смысле противоречит требованиям ВТО.
При вступлении в ВТО необходимо, чтобы товары, производимые в Казахстане, отвечали международным стандартам, переход к которым только намечается. Остро стоят вопросы конкурентоспособности отечественных товаров не только на внешнем, но и на внутреннем рынках.
Присоединение партнеров Казахстана по Таможенному союзу к ВТО требует внимательного изучения уже имеющегося опыта. Каков должен быть реэкспорт товаров из Кыргызстана, уже вступившего в ВТО, что ожидает Казахстан на российском рынке?
Россия существенно активизировала переговорный процесс вхождения в ВТО. Принятие условий этой организации повлечет структурные изменения в экономике. Расширяющиеся торговые отношения Казахстана с Россией будут во многом зависеть от того, какие отрасли - потребители казахстанской продукции поднимутся, какие будут вынуждены уступить свои позиции, каковы перспективы продвижения казахстанских товаров на российском рынке. Эти вопросы нуждаются в глубоком изучении. 
Особого внимания заслуживают проблемы взаимоотношения внутри ЕврАзЭС. Беспокойство вызывают демарши российских товаропроизводителей по поводу:
-  инициативы по началу антидемпинговых расследований на импорт казахстанского оцинкованного железа;
- выступления российских угольщиков на ограничение импорта экибастузских  углей;
- бойкота на поставку трансмиссий для павлодарского трактора;
- нетарифных ограничений на поставку в Россию талдыкорганских аккумуляторов и т.д.
В то же время наблюдается довольно болезненная реакция на защитные меры со стороны Казахстана, продолжают действовать высокие транспортные тарифы на транзит казахстанских грузов и т.д. Нашим представителям в ЕврАзЭС следует занимать четкую защитную позицию и последовательно отстаивать национальные интересы.
Необходимо просчитать последствия от вступления в ВТО Китая. При вхождении Казахстана в ВТО ему необходимо открыть в полном объеме экономические, торговые границы для беспрепятственного продвижения китайских товаров, уже заполнивших казахстанский рынок.
Безусловно, и сам Китай открывает свой рынок, который оценивается в 2,7 трлн. долл., для зарубежных компаний, получив при этом постоянный режим наибольшего благоприятствования для продвижения своих товаров на емкие рынки США, ЕС, других членов ВТО. И если, по исследованиям Всемирного банка, 62% китайского экспорта в США и 48% - в ЕС подвергались нетарифным ограничениям, то после вступления в ВТО экспорт может возрасти вдвое и превысить 360 млрд. долл. Торговые отношения Казахстана и Китая приобретут новый характер, и отечественным товарам придется столкнуться с еще большей конкуренцией. Китай, контролируя 1/8 мирового производства одежды и обуви, получив свободный доступ на казахстанский рынок, может существенно ограничить подъем отечественной легкой промышленности.
Действия ВТО встречают трудности. Ряд влиятельных сил, лоббирующих интересы американских компаний, затягивают вопросы по антидемпинговым мерам, применяемым для ограничения закупок дешевой иностранной продукции. В мире развернулось протестное движение антиглобалистов. Это связано с тем, что товаропроизводители все более сталкиваются с международной конкуренцией, сопровождаемой сокращением объемов производства, увеличением безработицы. В последнее время усиливаются протекционистские меры.
Очевидно, что ВТО выгодно развитым странам, которые производят сверхконкурентоспособные товары, особенно в области высоких технологий, услуг. Эти страны настаивают "на справедливой конкуренции без дискриминации".
Высокие таможенные тарифы на промышленную продукцию являются дополнительным бременем для развивающихся стран, заставляя их ограничиваться развитием сырьевых отраслей экономики, консервируют сложившуюся систему международного разделения труда. Необходимо предотвратить раскол глобальной торговой системы на региональные конкурирующие группы, избежать усиления собственных интересов крупных стран в ущерб остальным, не допустить укрепления протекционистских мер, в результате которых могут пострадать бедные страны. 
Под давлением развивающихся стран, которые выдвинули программу из 100 предложений, 29 стран согласились устранить барьеры на пути экспорта из беднейших стран мира, снизив пошлины на 48 наименований продукции с 10,6 в 1997г. до 6,9%. В то же время Индия, как одна из наиболее влиятельных 77 развивающихся стран в ВТО, настаивает на ускорении отмены Европейским союзом и США таможенных, ввозных квот на импорт тканей из развивающихся стран.
Промышленно развитые страны - члены ВТО для защиты внутренних рынков активно используют такой инструмент, как эскалация импортных тарифов, при которой повышение ставок адекватно степени переработки ввозимой продукции. Этот механизм позволяет даже при сравнительно невысоких в среднем таможенных барьерах эффективно защищать внутренние рынки продукции высокой степени переработки. Средние ставки на готовые изделия в странах-участницах соглашения ГААТ после Уругвайского раунда почти в восемь раз превышали ставки на ввозимое сырье.
К настоящему времени в ЕС 40% товарных позиций не будет облагаться пошлинами, в то же время максимальная ставка пошлины на промышленную продукцию составляют 79%, на сельскохозяйственную - 280%, в США соответственно - 121% и 440%. На практике этот разрыв еще более значителен, в США он достигает 28, в странах ЕС - 30 раз. В то же время значительная часть товаров примерно по 1,1 тыс. позиций ввозится в страны ЕС беспошлинно, т.е. имеет нулевые ставки. Главным образом, это сырье или продукция низкой степени переработки, получающие максимально благоприятный режим.
К наиболее жестко защищаемым от импорта секторам в большинстве стран-членов ВТО относится сельскохозяйственная и продовольственная продукция. Правила ВТО, регламентирующие торговлю сельскохозяйственной продукцией, до настоящего времени фактически не либерализованы. Аграрный сектор развитых стран защищен высокими, в отдельных случаях - сверхвысокими тарифами. Ряд продуктов облагается приемлемыми пошлинами в пределах установленных квот, при ввозе же товаров сверх квоты взимается запретительная пошлина. К примеру, пошлина на импорт сахара-рафинада сверх установленной квоты составляла в США 216%, в ЕС - 247%, в Японии - 252%, в Австралии - 53%.
В развитых странах все еще существуют высокие тарифы на отдельные виды продукции. В Швеции установлена 400-процентная пошлина на ввоз зерна, в США - 132процентная на арахисовое масло. В ЕС таможенные тарифы на фруктовые соки колеблются от 46 до 215%. В Японии максимальный уровень пошлины составляет 552%, в США - 450%.
Рынки развитых стран "закрываются" и по отдельным сегментам промышленной продукции высокой степени переработки как высокими тарифными пошлинами, так и нетарифными методами. В странах ЕС высокими тарифными барьерами защищены секторы внутреннего рынка текстильных изделий, одежды, автомобилей и ряда высокотехнологичных товаров. США для защиты рынка промышленных изделий применяют "пиковые" тарифы. 
Многие страны СНГ по большинству товарных позиций имеют в настоящее время более либеральный по сравнению со странами-членами ВТО режим доступа иностранных товаров на внутренний рынок. В то же время защита внутреннего рынка высокими пошлинами не всегда дает желаемый эффект.
Политика импортозамещения в Японии, латиноамериканских странах способствовала сокращению экспортного потенциала, потере конкурентоспособности продукции на внешнем рынке. В связи с этим отечественная политика импортозамещения должна быть заменена на политику эскалации тарифов, применяемых для продукции высокой степени готовности.
В правилах ВТО заложен значительный потенциал защитных мер, которыми грамотно должны воспользоваться и активно их применять новые члены ВТО. К разработке адекватных мер защиты национальной экономики следует приступить и Казахстану. В качестве примера взвешенного подхода называют Китай, который более 15 лет вел осторожные и всесторонние переговоры с ВТО, одновременно осуществляя экспортную экспансию.
Одной из мер защиты национальных рынков у стран, вступающих в ВТО, является право "на последнее желание" - согласование списка сверхчувствительных товаров, импорт которых считается практически невозможным. На эти товары могут быть установлены пиковые значения таможенных пошлин. Проблема в том, чтобы правильно определить этот список, поскольку в последующем его нельзя расширять. К группе чувствительных товаров относят сельскохозяйственную продукцию, пошлины на которую можно установить в широком тарифном коридоре.
Как известно, в системе ВТО имеются два многосторонних соглашения, подписанных ограниченным числом стран-участниц. Они не являются обязательными для всех стран ВТО и включают соглашения по:
- правительственным закупкам;
-  торговле гражданской авиатехникой.
Для Казахстана важным является первое соглашение. Госзакупки, в которых предпочтение отдается отечественным товаропроизводителям, способствовали оживлению производства. Допущение на этот рынок иностранных компаний не отвечает интересам республики. Вместе с тем зарубежный бизнес, открыв филиалы, представительства, совместные предприятия, зачастую по демпинговым ценам пробивается на этот специфический рынок. Это требует разработки максимально прозрачных условий для отечественных предприятий.
Важнейшим требованием для вступающей страны является сохранение положения "стэнд-стил" - неухудшения условий доступа на рынки товаров и услуг присоединяющейся страны с момента начала переговоров о присоединении. Казахстану необходимо сохранить определенную возможность изменений, корректировки тарифов без введения специальных, резких ограничений, наносящих серьезный ущерб взаимной торговле.
В мире накоплен большой опыт формирования правовой базы и практики применения антидемпинговых, компенсационных и защитных мер на национальном и международном уровнях. Как показали данные информационной базы ВТО за 1995-2000гг., количество инициированных расследований в этот период увеличилось более чем на 60%. В 2001г. в мире было начато 348 расследований против в среднем 232 ежегодно в 90-е годы.
Особенностью применения антидемпинговых мер стало то, что наряду с такими традиционными инициаторами, как США, Канада, ЕС, появились и развивающиеся страны. В 1998г. по инициированным расследованиям впервые лидирующее место заняла ЮАР, США переместились на второе, на третье вышла Индия. В 1999г. она заняла второе место, на которое в 2000г. переместилась Аргентина.
Наибольшее количество антидемпинговых расследований в 1999-2000гг. было инициировано в отношении основных торговых партнеров Казахстана, в т.ч. и КНР. Это связано не только с подозрениями в недобросовестной коммерческой практике китайских поставщиков, но и со стремлением правительств импортирующих стран любыми мерами, в том числе антидемпинговыми, сдержать приток более конкурентоспособных по цене китайских товаров на внутренний рынок.
Целью их является то, что если даже в ходе расследования не будет доказан факт занижения цены импортируемого товара по сравнению с нормальной стоимостью в стране производителя или экспорта и ущерба от демпингового импорта национальной экономике, открытие расследования независимо от результата уже будет вести к ограничению поставок.
Против КНР, Тайваня, Республики Корея, Индонезии, Индии, Таиланда и Бразилии в 2000г. было инициировано более 100 расследований, что свидетельствует об активном использовании антидемпинговых мер против развивающихся стран в протекционистских целях.
Как показывает анализ, при росте числа стран, в отношении которых проводятся антидемпинговые расследования (в 2000г. - 55 стран), они касаются узкой группы секторов экономики. Почти 2/3 открытых расследований в 2000г. приходилось на продукцию металлургической и химической отраслей. В ближайшие годы ожидается применение антидемпинговых расследований в отношении еще большего числа стран, осуществляющих либерализацию импортных режимов.
Растет количество товаров, против которых возбуждаются антидемпинговые расследования. В 2000 г. 120 товаров стали объектами таких процедур. Зачастую антидемпинговые расследования инициируются по одному товару против нескольких стран одновременно. Защитные режимы применяют как развивающиеся, так и развитые страны. Только США за последние 8 лет инициировали более 500 антидемпинговых расследований, в том числе и против товаров, производимых в Казахстане. С 1995г. около 70% расследований по защитным мерам приходилось на долю продовольствия и животных.
В Казахстане в целях усиления мер по защите внутреннего рынка, отечественных производителей от ввоза демпинговых товаров и товаров, субсидируемых иностранным государством по заниженным ценам, введены ограничения на импорт продовольственных товаров и ряд позиций производственно-технического назначения, приняты Законы "О мерах защиты внутреннего рынка при импорте товаров", "Об антидемпинговых мерах", "О субсидиях и компенсационных мерах". Создан специальный орган - Комитет по антидемпинговому контролю при Министерстве экономики и торговли Республики Казахстан.
Были выиграны антидемпинговые разбирательства в США и сняты антидемпинговые пошлины, которые были наложены в отношении титановой губки, урановой продукции и ферросилиция. Отменены антидемпинговые пошлины, введенные на поставки ферросилиция и феррохрома странами ЕС.
Узость отечественного рынка очевидна, и снятие барьеров на пути казахстанских товаров более чем актуально. Нестабильность конъюнктуры на традиционные статьи экспорта, проблемы рынка зерна, хлопка, ограничения на вывоз стали ощутимо сказываются на устойчивости экономики. Рост выпуска продукции высокой степени обработки актуализирует проблему защиты внутреннего рынка [13, c. 27].
Должна быть разработана эффективная защитная политика, адекватная потребностям отечественной экономики и тенденциям, происходящим в ней. Необходимо существенно укрепить защиту таможенных границ, обеспечить безопасность таможенного пространства от контрабанды. Следует максимально исключить занижение таможенной стоимости импорта, достигшего значительных размеров. Это видно из сравнительного анализа данных Нацстатагентства по объемам продажи и таможенной стоимости импорта. Так, по двум товарным группам видны существенные расхождения (млн. долл.) (см. Таблицу 5).
Эти данные явно не соответствуют действительности. Доля отечественного производства одежды и белья колеблется от 6 до 21%. 
Кроме занижения таможенной стоимости, бюджет недополучил таможенные сборы, допущен демпинг, образовалась брешь для контрабанды, что наносит большой ущерб конкурентоспособности отечественных товаров. Республика недополучает значительные суммы по НДС от импорта в результате налоговых освобождений. Так, сумма всех платежей в бюджет от таможенных органов республики составила в 1999г. 38,1 млрд. тенге, в 2001г. - 102 млрд. тенге, в то время как сумма предоставленных льгот импортерам по уплате таможенных платежей составила в 2000г. 53,05 млрд. тенге, в 2001г. - 31,9 млрд. тенге [14, c. 10].
В условиях импортозамещения необходимо более регулярно и скрупулезно пересматривать перечень товаров, подлежащих освобождению от НДС, таможенных пошлин. Кстати, в ЕС комиссия по защитным мерам заседает еженедельно. Неоправданные освобождения дают импортерам незаслуженные ценовые преимущества перед отечественными товаропроизводителями, наносят им ущерб.
Одной из проблем, которая нуждается в специальном изучении, является возврат НДС, который на сегодня выступает стимулятором импорта и способствует его ценовому завышению, что требует изменения. Нужно выстроить последовательную, дифференцированную политику в отношении деятельности шоп-туристов, исключающую либеральный режим ввоза товаров, производство которых налажено в республике [15, c. 8].
Каковы особенности новой политики? Казалось бы, вступление в ВТО не создает особых проблем. Практически весь наш экспорт сырьевой, который ввозится на мировой рынок беспошлинно. Внутренний рынок давно открыт и широко либерализован, вступление в ВТО лишь де-юре оформит то, что существовало де-факто. И тем не менее начавшийся экономический рост ставит двуединую задачу, требует внесения корректив во внешнеэкономическую, торговую политику, которая должна быть усилена защитным компонентом и стать экспортоориентированной. Необходимо переосмыслить весь характер наших международных экономических и торговых отношений.
Усиление защитных функций в условиях роста отечественного производства товаров и услуг требует повышения уровня контроля за качеством ввозимых товаров. Известно, что отнесение Казахстана к разряду развивающихся стран способствует экспорту продукции, содержащей компоненты, запрещенные к употреблению в развитых экономиках. Необходимо критически пересмотреть содержание импорта.
В условиях, когда экономика адаптировалась к рынку, в импортном изобилии любой ценой уже нет необходимости. Необходимо выстроить новую таможенно-тарифную политику, ограждающую от вала некачественной продукции, защищающую от демпинга. Она должна быть разработана на общенациональном уровне и принята до вступления в ВТО, ибо потом ее реализация станет практически невозможной.
Большую тревогу вызывает отчужденность товаропроизводителей от обсуждения условий вступления Казахстана в ВТО. А ведь именно им придется столкнуться с не продуманными и не взвешенными решениями. 
Очевидно, что членам ВТО, особенно странам ЕС, нужен развивающийся товарный рынок Казахстана, оцениваемый в 7-10 млрд. долл. США, с сохранением его открытости.
В этих условиях разработка и принятие эффективной таможенно-тарифной защиты невозможны без отечественных предпринимателей. Необходимо предусмотреть их дифференцированное участие в переговорах с теми или иными торговыми партнерами-членами ВТО. Для отраслей, начавших подъем благодаря политике импортозамещения, нужно время для закрепления тенденции роста, еще не ставшего стабильным. Это означает необходимость переходного периода, позволяющего лучше подготовиться к международной конкуренции.
Одновременно, учитывая, к примеру, что отечественное машиностроение добивается роста выпуска импортозамещающей продукции в нефтегазовом секторе, необходимо переходить к более эффективной политике эскалации импортных тарифов на ввозимую продукцию высокой степени готовности. Следует пересмотреть политику возврата НДС, стимулирующую неоправданный импорт.
Проблемой является и выстраивание дифференцированной аграрной политики. Аграрный сектор в странах-членах ВТО наиболее уязвим, а значит, и наиболее защищаем. Какую политику следует избрать Казахстану? Как реально экспортоориентированная аграрная страна он может находиться в Кернской группе стран-членов ВТО, настаивающих на либерализации аграрного рынка, снятии неоправданно высоких тарифных таможенных барьеров, или же, учитывая сохраняющиеся проблемы с качеством отечественной сельхозпродукции, ему следует объявить об уязвимости и закрыть свой рынок высокими пошлинами.
Представляется, что мы как экспортеры зерна, ячменя, муки, хлопка, овощей, а при увеличении производства - кукурузы, подсолнечного масла, мяса, яиц, мясоконсервной продукции, нуждающиеся в рынке алкогольной продукции, пива, минеральной воды и т.д., должны быть стратегически на стороне тех, кто добивается либерализации аграрного рынка. Все эти проблемы требуют специальных комплексных исследований.
Особое место занимает кадровое обеспечение защитной политики. Нужны специалисты, сочетающие знание специальных, профильных предметов и специфических таможенных дел, энергетики-таможенники, дозиметристы-таможенники и т.д.
Таким образом, можно заключить, что необходима комплексная программа защитных мер, позволяющая более эффективно защищать интересы Казахстана при вступлении в ВТО, которая могла бы включать следующие предложения:
1. Снять  преференции на ввоз оборудования для иностранных инвесторов, производство которых налажено в республике, в частности освобождение от НДС и уплаты таможенных пошлин.
2. Применить таможенный тариф по принципу эскалации для ввозимого нефтегазового, горно-металлургического транспортного оборудования, производство которого освоено промышленностью Казахстана по перечню Министерства индустрии и торговли.
3. Пересмотреть в сторону уменьшения тарифы для комплектующих, сырья для всех отраслей промышленности, в частности машиностроения, легкой, пищевой промышленности.

4. Установить квоты на ввоз продукции, производство которых налаживается в республике (сахар, растительное масло и т.д.) в размере превышающем дефицит на 10-15%. Для сверхквотной продукции установить высокие тарифы в 100-150%. Во избежании искусственного дефицита и коррупции квоты выдавать на 1,5 – 3 месяца в III – IV квартала и установить электронный контроль за его исполнением и указанием ответственных лиц.

5. На основе мирового опыта установить постоянный мониторинг, разработать и применять более жесткие требования соблюдения стандартов, технических условий на ввоз скоропортящихся продуктов (мясо и мясопродуктов, молока, масла, мороженого), пива, лекарств, игрушек и т.д. Выявить и не допускать ввоза продукции, содержащих канцерогенные вещества.
6. Устранить либеральный режим для шоп-туристов на ввоз продукции, производство которой налажено в республике, в частности продукции легкой промышленности (спортивных маек, футболок, меховых головных уборов, каракулевых шуб), парфюмерной промышленности, шампуней, мыла. Распространить на перечень товаров, который ежегодно можно согласовать с товаропроизводителями, уплату НДС, таможенных сборов согласно действующему законодательству на импорт товаров и услуг.
7. Обеспечить постоянный контроль за правильным установлением таможенной стоимости ввозимых товаров. В целях установления каналов, путей, механизмов их занижения создать при Министерстве экономики и торговли аналитическую группу с участием таможенного комитета и Агентства по статистике, пограничной службы, финансовой полиции.

8. Создать аналогичную службу при финансовой полиции по  анализу и выявлению производства контрафактной продукции в республике,  ее ввозу как легальным, так и нелегальным образом. Разрабатывать меры по ее легализации. Поскольку данная продукция касается главным образом легкой, пищевой промышленности необходимо провести комплекс мер по пропаганде и внедрению опыта работы по франчайзингу с использованием торговых марок на цивилизованной основе.
9. Создать при Министерстве индустрии и торговли постоянно действующий комитет по защитным мерам, который по опыту ЕС, России должен оперативно (в ЕС он заседает еженедельно) анализировать и применять защитные меры. Необходимо повысить его статус, состав должен быть межведомственный: руководитель - зам министра индустрии торговли, члены - работодатели, представители таможенного комитета, пограничной службы, финансовой полиции. 
10.  Воссоздать комитет по антидемпингу. Изменять порядок его работы, разрешив ему самостоятельно инициировать и применять антидемпинговые санкции.
11. Учитывая возрастающий уровень контрабанды при транзите запретить любой провоз грузов без их таможенного сопровождения по всем направлениям. Подготовить специалистов из числа бывших пограничников, военных, милиционеров, наиболее приспособленных к такому виду деятельности.
12. Агентству по статистике РК необходимо оперативно предоставлять аналитическую справку на основе сравнительных расчетов по торговле импортными товарами и данными таможенной статистике по их ввозу. Включить в таможенную статистику перечень товаров, ввозимых шоп-туристами.
13.  Министерству образования и науки обеспечить подготовку специалистов таможенников, экспертов по узким направлениям. Совместно с таможенным комитетом, пограничной службой организовать систематическую переподготовку и повышение квалификации специалистов.
14.  Обеспечить участие в тендерах на госзакупки только отечественных товаропроизводителей. В случае отсутствия соответствующих производств разрешить участие совместных и зарубежных организаций.
Таким образом, в условиях глобализации, когда большинство товаров поступает на мировой рынок посредством торговли или благодаря собственному производству с использованием иностранных комплектующих, включение того или иного, вчера еще закрытого государства в ВТО - вопрос времени. 
Казахстан должен войти в ВТО, как и все его основные торговые партнеры - Китай, Кыргызстан, Россия. Республика уже интегрирована в мирохозяйственные связи и, как член ВТО, должна использовать ее потенциал для улучшения своего статуса в сложившемся разделении труда, найти более достойную нишу в кооперационных связях и поставках. Присоединение к системе ВТО привлекательно тем, что дает возможность казахстанским предприятиям увеличить экспорт своей продукции и услуг на рынки стран-участников при размере пошлин и уровне обязательств, согласованных на Уругвайском раунде. Возрастут их возможности, извлекаемые из роста и большей стабильности мировых товарных рынков. Они приобретут большую защищенность в связи с предоставляемыми всем членам ВТО торговыми преимуществами.
Осуществляя присоединение, важно помнить о сотрудничестве с ближайшими торговыми партнерами, использовать их опыт в переговорном процессе. Так, Россия активизировала переговорный процесс вхождения в ВТО. Принятие условий этой организации повлечет структурные изменения в экономике. Расширяющиеся торговые отношения Казахстана с Россией будут во многом зависеть от того, какие отрасли - потребители казахстанской продукции поднимутся, какие будут вынуждены уступить свои позиции, каковы перспективы продвижения казахстанских товаров на российском рынке. Эти вопросы нуждаются в глубоком изучении. 
Необходимо просчитать последствия от вступления в ВТО Китая. При вхождении Казахстана в ВТО ему необходимо открыть в полном объеме экономические, торговые границы для беспрепятственного продвижения китайских товаров, уже заполнивших казахстанский рынок.
В правилах ВТО заложен значительный потенциал защитных мер, которыми грамотно должны воспользоваться и активно их применять новые члены ВТО. К разработке адекватных мер защиты национальной экономики следует приступить и Казахстану. В качестве примера взвешенного подхода называют Китай, который более 15 лет вел осторожные и всесторонние переговоры с ВТО, одновременно осуществляя экспортную экспансию.
Одной из мер защиты национальных рынков у стран, вступающих в ВТО, является право "на последнее желание" - согласование списка сверхчувствительных товаров, импорт которых считается практически невозможным. На эти товары могут быть установлены пиковые значения таможенных пошлин. Проблема в том, чтобы правильно определить этот список, поскольку в последующем его нельзя расширять. К группе чувствительных товаров относят сельскохозяйственную продукцию, пошлины на которую можно установить в широком тарифном коридоре
Каковы особенности новой политики? Казалось бы, вступление в ВТО не создает особых проблем. Практически весь наш экспорт сырьевой, который ввозится на мировой рынок беспошлинно. Внутренний рынок давно открыт и широко либерализован, вступление в ВТО лишь де-юре оформит то, что существовало де-факто. 
И, тем не менее, начавшийся экономический рост требует внесения корректив во внешнеэкономическую, торговую политику, которая должна быть усилена защитным компонентом и стать экспортоориентированной. 
Необходимо переосмыслить весь характер наших международных экономических и торговых отношений.
ПРИЛОЖЕНИЯ

Основные многосторонние соглашения ВТО

Схема 1
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Функции ВТО
Схема 2
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Цели создания ВТО

Схема 3





Цели присоединения Казахстана к ВТО

Схема 4

	• Снижение тарифных и нетарифных барьеров в торговле промышленными и сельскохозяйственными товарами, дальнейшая либерализация международной торговли и создание условий для свободной и справедливой конкуренции на мировых рынках; 

• Регулирование международной торговли услугами на основе выработанных принципов и правил, ее дальнейшее расширение и постепенная либерализация путем проведения переговоров; 

• Создание механизма эффективной защиты в области торговых аспектов прав интеллектуальной собственности с учетом различий в национальных правовых системах; 

• Создание эффективного многостороннего механизма урегулирования торговых споров; 

• Осуществление мониторинга национальной торговой политики стран-членов; 

• Обеспечение функций «переговорной площадки» для периодического проведения многосторонних торговых переговоров.


	Цели присоединения 
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	Перечень стран - членов ВТО
( по состоянию на 31 декабря 2008 г.)
Таблица1

Австралия
Австрия
Албания
Ангола
Антигуа и Барбуда
Армения
Аргентина 
Бангладеш
Барбадос
Бахрейн
Белиз 
Бельгия 
Бенин 
Болгария 
Боливия
Ботсвана 
Бразилия
Бруней - Даруссалам
Буркина-Фасо 
Бурунди 
Великобритания
Венгрия
Венесуэла
Вьетнам
Габон
Гаити
Гайана
Гамбия
Гана
Гватемала
Гвинея
Гвинея-Бисау
Германия
Гондурас
Гонконг, Китай
Гренада
Греция
Грузия
Дания
Демократическая Республика Конго
Джибути
Доминика
Доминиканская Республика
Европейский Союз
Египет
Замбия
Зимбабве
Израиль
Индия

Индонезия
Иордания
Ирландия
Исландия
Испания
Италия
Кабо-Верде
Камбоджа
Камерун Канада
Катар
Кения
Кипр
Киргизия
Китай
Колумбия
Конго
Республика Корея
Коста-Рика
Кот-д'Ивуар
Куба
Кувейт
Латвия
Лесото
Литва
Лихтенштейн
Люксембург
Маврикий
Мавритания
Мадагаскар
Макао, Китай
Македония
Малави
Малайзия
Мали
Мальдивская Республика
Мальта
Марокко
Мексика
Мозамбик
Молдова
Монголия
Мьянма
Намибия
Непал
Нигер
Нигерия
Нидерланды: за Королевство Нидерландов и Нидерландские Антильские острова
Никарагуа
Новая Зеландия
Норвегия


Объединенные Арабские Эмираты
Оман
ПакистанПанама
Папуа - Новая Гвинея
Парагвай
Перу
Польша
Португалия
Румыния
Руанда
СальвадорСаудовская Аравия
Свазиленд
Сенегал
Сент-Винсент и Гренадины
Сент-Китс и НевисСент-Люсия
Сингапур
Словакия
Словения
Соединенные Штаты Америки
Соломоновы Острова Суринам
Сьерра-Леоне
Таиланд
Таможенная территория Тайвань*
Танзания
Того
Тонга
Тринидад и Тобаго
Тунис
Турция
Уганда
Украина 
Уругвай
Фиджи
Филиппины
Финляндия
Франция
Хорватия
Центрально- Африканская Республика
Чад
Чехия
Чили
Швейцария
Швеция
Шри-Ланка
Эквадор
Эстония
Южно-Африканская Республика
Ямайка
Япония 


*Полное название: отдельная таможенная территория Тайвань, Пэнху, Киньмень и Мацу.

Перечень стран, имеющих статус наблюдателей

(по состоянию на 31 декабря 2008 г.)

  

Азербайджан
Алжир
Андорра
Афганистан
Багамские Острова
Беларусь
Босния и Герцеговина
Бутан
Вануату
Ватикан
Ирак
Иран
Йемен
Казахстан
Коморские Острова           

Лаос
Либерия
Ливан
Ливия
Российская Федерация
Самоа
Сан-Томе и Принсипи
Сейшельские Острова
Сербия
Судан
Таджикистан 
Узбекистан
Черногория
Экваториальная Гвинея 
Эфиопия                               

 




Структура ВТО
Таблица 2

	Название Органа
	Функции
	Дополнительные сведения

	Министерская конференция

(или Генсовет)
	Принимать решения по всем вопросам, являющимся предметом многосторонних соглашений ВТО

Назначает Генерального директора ВТО срок полномочий которого составляет 3 года.
	Высший орган ВТО

Конференция созывается, как правило, один раз в два года. 

	Генеральный совет
	Для решения текущих и процедурных вопросов
	   Между сессиями министерских конференций по мере необходимости (8-10 раз в год) созывается Генеральный Совет, состоящий из представителей всех участников организации, обычно послов и глав делегаций стран-членов ВТО.

  В ведении Генерального совета находятся Орган по обзору торговой политики и Орган по разрешению споров. 

   Кроме того, Генеральному совету подотчетны комитеты, учреждаемые Министерской конференцией: по торговле и окружающей среде; по торговле и развитию; по ограничениям в целях обеспечения равновесия платежного баланса; по бюджету, финансам и административным вопросам; по региональным торговым соглашениям. 



	
	Генеральный совет делегирует функции трем советам, находящимся на следующем уровне иерархии ВТО: Совету по торговле товарами, Совету по торговле услугами и Совету по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности. В рамках этих советов учреждены многочисленные специализированные комитеты и рабочие группы, членство в которых открыто для всех членов ВТО.
	

	Совет по торговле товарами
	Руководит деятельностью специализированных комитетов, осуществляющих контроль за соблюдением принципов ВТО и выполнением соглашений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года в сфере торговли товарами. 
	

	Совет по торговле услугами
	Осуществляет контроль за выполнением соглашения Генерального соглашения по торговле услугами. В его составе находятся Комитет по торговле финансовыми услугами и Рабочая группа по профессиональным услугам. 
	

	Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности
	Помимо осуществления контроля за выполнением Соглашения по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности, занимается также вопросами предотвращения возникновения конфликтов, связанных с международной торговлей поддельными товарами. 
	

	Секретариат ВТО
	Возглавляемый Генеральным директором, является исполнительным органом ВТО. Секретариат ВТО, в отличие от подобных органов других международных организаций, не принимает решений, так как эта функция возлагается на сами страны-члены. Основные обязанности Секретариата – обеспечивать техническую поддержку различным советам и комитетам, а также Министерской конференции, оказывать техническое содействие развивающимся странам, проводить анализ мировой торговли и разъяснять положения ВТО общественности и средствам массовой информации. Секретариат также обеспечивает некоторые формы правовой помощи в процессе разрешения споров и консультирует правительства стран, желающих стать членами ВТО. 
	

	
	Любая страна-член ВТО может участвовать во всех советах, комитетах и т.д., за исключением Органа по апелляциям и Рабочей группы по разрешению споров, входящих в Орган по разрешению споров, а также комитетов по соглашениям с ограниченным кругом участников
	


Текущее состояние переговоров по вступлению в ВТО Казахстана

Таблица 3
	Дата
	Событие

	26 января 1996 года
	Начало процесса вступления с подачи в Секретариат ВТО официального заявления о вступлении Казахстана в ВТО. 

	февраль 1996 года
	Казахстану присвоен статус страны-наблюдателя в ВТО. 
Одновременно с этим создана Рабочая группа по вступлению Казахстана в ВТО

	С февраля 1996 года
	Правительство Республики Казахстан ведет переговоры на многостороннем и двустороннем уровнях по четырем основным направлениям: 
1.Переговоры по системным вопросам. 
2.Переговоры по вопросам сельского хозяйства. 
3.Переговоры по доступу на рынок товаров. 
4. Переговоры по доступу на рынок услуг.

	С февраля 1996г –по Сегодняшний день
• 19-20 марта 1997 года 
• 9 октября 1997 года 
• 9 октября 1998 года 
• 12-13 июля 2001 года 
• 13 декабря 2002 года 
• 4 марта 2004 года 
• 3 ноября 2004 года 
• 7 июня 2005 года 
• 1 ноября 2006 года 
• 17 июля 2008 года
	На сегодняшний день Казахстан провел 10 заседаний Рабочей группы в г. Женеве
(Двусторонние переговоры по доступу на рынок услуг проводятся с целью согласования условий доступа иностранных поставщиков услуг на казахстанский рынок)

	 С февраля 1996 года - по Сегодняшний день

	Подписаны Протокола о завершении двусторонних переговоров по доступу на казахстанские рынки товаров и услуг в рамках вступления Казахстана в ВТО с 22 странами-членами ВТО: 
•Республикой Кыргызстан (25 декабря 2003 года); 
•Грузией (11 ноября 2004 года); 
•Исламской Республикой Пакистан (5 июня 2005 года); 
•Турцией (15 августа 2005 года); 
•Китайской Народной Республикой (31 августа 2005 года); 
•Республикой Корея (14 октября 2005 года); 
•Султанатом Оман (20 октября 2005 года); 
•Японией (23 ноября 2005 года); 
•Кубой (13 декабря 2005 года); 
•Соединенными Штатами Мексики (15 декабря 2005 года); 
•Норвегией (25 апреля 2006 года); 
•Республикой Гондурас (28 июля 2006 года); 
•Доминиканской Республикой (4 октября 2006 года); 
•Болгарией (6 октября 2006 года); 
•Швейцарией (2 ноября 2006 года)


  

Основные этапы переговоров по присоединению России к ВТО

Таблица 4
	Заседание рабочей группы, дата
	Решаемые вопросы

	Первое заседание Рабочей группы   (в Женеве 17-19 июля 1995г)
	В ходе первой сессии члены российской делегации ответили на новые вопросы стран-членов и представили другую дополнительную информацию по т. н. "традиционным" сферам ГАТТ (торговля товарами).

	Второе заседание Рабочей группы   (4-6 декабря 1995 г)

	К этому заседанию российская сторона представила дополнения к Меморандуму, охватывающие т.н. "новые" сферы вопросы торговли услугами, вопросы прав интеллектуальной собственности, меры инвестиционной политики, а также ответы на 495 дополнительных вопросов стран-членов.

Второе заседание было в основном посвящено завершению рассмотрения Меморандума. Кроме того, было начато обсуждение вновь представленных документов, дополнений к Меморандуму по "новым" сферам

	Третье заседание Рабочей группы (состоялось 28-31 мая 1996 г._
	Оно было посвящено предметному обсуждению российских документов по проблематике "новых" сфер, а именно услуг, вопросов охраны интеллектуальной собственности и инвестиционных мер, связанных с торговлей, а также 394 ответов на дополнительные вопросы стран-членов.

По итогам третьего заседания Рабочей группой было принято решение о завершении в первом чтении российского Меморандума о внешнеторговом режиме и о переходе к обсуждению отдельных вопросов, требующих, по мнению членов Рабочей группы, дополнительного рассмотрения. В качестве таких вопросов на четвертое заседание были выделены вопросы нетарифного регулирования, таможенной оценки, сельского хозяйства и обзор развития законодательства в области экономики и торговли.

	Четвертое заседание Рабочей группы состоялось 15-16 октября 1996 г
	На открытом заседании 15 октября были детально обсуждены вопросы нетарифного регулирования, таможенной оценки и обзор развития законодательства. 16 октября в рамках неформального заседания были рассмотрены проблемы российского сельского хозяйства в контексте переговоров о присоединении

	Пятое заседание Рабочей группы, которое прошло 15-16 апреля 1997 г,
	Были вынесены вопросы государственной торговли, торговых аспектов прав интеллектуальной собственности. Кроме того, было продолжено обсуждения вопросов сельского хозяйства (как и на предыдущем заседании, в неофициальном формате).Состоялся также обзор состояния двусторонних консультаций

В период проведения пятого заседания Рабочей группы были также проведены двусторонние консультации с США, ЕС, Японией, Швейцарией, Норвегией, Польшей, Таиландом, Южной Кореей, Мексикой.

	В период с 26 по 28 октября 1999 г.
	Была проведена серия многосторонних и двусторонних консультаций. Неофициальные многосторонние консультации в формате Рабочей группы были проведены 27 октября 1999 г, в ходе которых Россия официально представила странам-членам РГ предложения по доступу на внутренний рынок услуг, утвержденные на заседании Правительства РФ 16 сентября 1999 г, а также подготовленный проект документа по региональным промышленным субсидиям. Тогда же были проведены предварительные консультации по услугам с четырьмя странами. В этот же период были продолжены двусторонние тарифные переговоры, позволившие фактически завершить "первое чтение" российских тарифных предложений, представленных в ВТО в феврале 1998 г., и приступить к подготовке скорректированных тарифных предложений. Обновленные тарифные предложения России были распространены среди членов Рабочей группы в марте 2000 г.

	Повестка дня тринадцатого заседания Рабочей группы (23-24 января 2002г.)
	Включала:
рассмотрение состояния двусторонних переговоров (тарифы и услуги), переговоров по сельскому хозяйству; работы по приведению российского законодательства в соответствие с нормами и правилами ВТО (Россия представила документ RUS/45.Rev.1); 

· продолжение обсуждения российского торгово-политического режима на основе обновленного российского документа (WT/ACC/SPEC/RUS/20.Rev.1, SPEC/RUS/21.Rev.1) и консолидированного сборника комментариев к нему, подготовленного Секретариатом ВТО на основе замечаний стран-членов РГ (WT/ACC/SPEC/RUS/22); 

· определение дальнейших шагов в переговорном процессе. 

Принято решение о переходе к новому этапу в переговорах о присоединении России к ВТО - подготовке Секретариатом ВТО к концу марта 2002г. первого варианта проекта Доклада Рабочей группы. Его первое рассмотрение было намечено на апрель 2002г. и продолжение в более детальном формате - на следующей сессии РГ в середине июня 2002г. 

	Пятнадцатое заседание Рабочей Группы ( в Женеве 19-20 июня 2002)
	В рамках заседания РГ проведено более 20 двусторонних переговоров по доступу на рынки товаров и услуг, 3 многосторонние встречи по проблемам сельского хозяйства, а также обсуждены системные вопросы.

По итогам переговоров отмечено определенное продвижение в области доступа на рынок товаров.

Уже в конце июля российская сторона намерена представить ответы на вопросы, поступившие в ходе состоявшихся переговоров от наших партнеров. Ранее в июле должны пройти двусторонние встречи с США, Канадой и Европейским союзом.

На сентябрь-октябрь намечен ряд консультаций по техническим барьерам в торговле, санитарным и фитосанитарным нормам, сельскому хозяйству, вопросам интеллектуальной собственности.

Гендиректором ВТО Майком Муром было дано поручение о подготовке второго варианта доклада РГ о присоединении России к ВТО. Второй вариант доклада будет обсуждаться в конце 2002 года.

	Двадцать первое формальное заседание Рабочей Группы. 30 октября 2003
	К очередному заседанию РГ российская делегация подготовила новые предложения по тексту итогового доклада, в частности, касающиеся финансово-валютной политики, конкуренции, распределения полномочий между субъектами и Федерацией, тарифным изъятиям отдельных видов сборов. Они легли в основу обсуждения девяти разделов проекта доклада, принятых участниками переговоров без существенных замечаний.

	Тридцатое заседание Рабочей группы 23 марта 2006 г.
	В ходе заседания была продолжена работа над третьей редакцией доклада РГ о присоединении России к ВТО. Согласовано еще три раздела доклада. В ближайшее время российская сторона должна представить предложения по согласованию других разделов доклада. В рамках очередного раунда переговоров по присоединению России к ВТО 20-26 марта 2006г. продолжились двусторонние переговоры о доступе на рынки товаров и услуг с делагацией США. Рассмотрены также некоторые спорные вопросы между Россией и Грузией. 


Сравнительный анализ данных Национального статистического агентства по объемам продажи и таможенной стоимости импорта

Таблица 5

	Товары
	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Одежда и
	продажа
	169,0
	387,8
	559,5
	680,8
	582,7

	белье
	импорт
	36,3
	22,3
	18,2
	20,8
	18,1

	
	доля импорта
	21,4
	5,7
	3,2
	3,0
	3,1

	
	разрыв
	4,6 раза
	17,3 раза
	30,7 раза
	32,7 раза
	32,2 раза

	Обувь
	продажа
	55,8
	141,1
	157,7
	204,3
	292,5

	
	импорт
	31,2
	17,4
	8,9
	10,6
	25,5

	
	доля импорта
	55,9%
	12,3%
	5,6%
	5,1%
	8,7%

	
	разрыв
	1,7 раза
	8,1 раза
	17,7 раза
	19,2 раза
	11,4 раза


Раунды многосторонних переговоров в рамках ГАТТ

Таблица 6

	 Годы
	 Местопроведения
	Вопросы для обсуждения
	 Число стран-участниц

	1947
	Женева
	Тарифы 
	23 

	1949
	Аннеси 
	Тарифы
	13

	1951
	Торке
	Тарифы
	38

	1956
	Женева
	Тарифы
	26

	1960 - 
1967
	Женева «Раунд Диллона»
	Тарифы
	26

	1973 – 1979
	Женева «Раунд Кеннеди»
	Тарифы и антидемпинговые меры
	62

	1973 -1979
	Женева 
«Токийский раунд»
	Тарифы, нетарифные меры и рамочные соглашения 
	102

	1986 – 1994
	Женева«Уругвайский раунд»
	Тарифы, нетарифные меры, услуги, аспекты интеллектуальной собственности, порядок разрешения споров, сельское хозяйство, прочие вопросы
	123

	2001 – по наст. время
	Женева 
«Доха раунд» или «Раунд развития»
	Снижение тарифных пиков и тарифная эскалация, услуги, снижение поддержки сельского хозяйства в развитых странах, Специальный и Дифференцированный режим для развивающихся стран, специфические проблемы малых островных государств с неустойчивой экономикой, регистрация географических наименований для вин и спирта, улучшение правил в области антидемпинговых мер, субсидий и компенсационных мер, а также в области урегулирования споров, охрана окружающей среды, соотношение между торговлей и инвестициями, взаимодействие между торговлей и политикой конкуренции, прозрачность в области правительственных закупок, электронная торговля, взаимосвязь между торговлей, финансами и долгом, торговля и передача технологий. 
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        Цели


     создания 


        ВТО








• Обслуживание и реализация многосторонних торговых соглашений, заключенных в ходе «Уругвайского раунда» торговых переговоров (1986 – 1994 гг.)�• Снижение тарифных и нетарифных барьеров в торговле промышленными и сельскохозяйственными товарами, дальнейшая либерализация международной торговли и создание условий для свободной и справедливой конкуренции на мировых рынках �• Регулирование международной торговли услугами на основе выработанных принципов и правил, ее дальнейшее расширение и постепенная либерализация путем проведения переговоров �• Создание механизма эффективной защиты в области торговых аспектов прав интеллектуальной собственности с учетом различий в национальных правовых системах �• Создание эффективного многостороннего механизма урегулирования торговых споров; �• Осуществление мониторинга национальной торговой политики стран-членов �• Обеспечение функций «переговорной площадки» для периодического проведения многосторонних торговых переговоров.
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