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Введение
Проблема социальной активности и протеста возникла не в XXI, и даже не в XX веке. В истории человечества всегда были не только одобряющие политику властей, но и инакомыслящие, выступающие против господствующих религии, идеологии, существующих порядков, образа жизни. XX век - это век революций как высшей формы социального протеста, антивоенных, экологических и других общественных движений, имеющих глобальный характер. Люди, действующие в истории, во все времена проявляли социальную активность и протест [1, с. 3].
С самого возникновения человеческого общества появляется присущий ему феномен власти. На каждом историческом этапе развития этого института возника​ли различные противоречия взглядов, интересов субъектов взаимодействия. Несо​вместимость целей зачастую порождала всевозможные социальные конфликты, на​ходящие свое проявление в протестном поведении: крестьянские волнения, перерас​тающие в бунты и восстания, революционные движения, рабочие забастовки и стач​ки.
Таким образом, правомерно сделать вывод, что в основе массового протеста всегда лежало социальное недовольство в широком смысле слова условиями жизни, перспективами их изменения, характером взаимоотношений общества с органами власти.
Современная мировая действительность переживает подъем протестной ак​тивности населения. При этом динамика роста общественного протеста вполне объ​яснима.
В условиях развивающегося мирового финансово-экономического кризиса на первое место выходят проблемы социальной безопасности граждан. И эти проблемы не всегда разрешаются государством своевременно.
В ходе принятия важнейших управленческих решений власть, как правило, не учитывает общественное мнение. Проведение модернизирующих реформ, в услови​ях отсутствия адекватного понимания и поддержки со стороны общественности, провоцирует массовые акции протеста: митинги, пикеты, демонстрации и другие формы их выражения.
Нередко акции протеста переходят в массовые беспорядки, сопровождающие​ся многочисленными нарушениями законности, нанесением материального ущерба, а также физического вреда.
Кроме этого, значительную опасность для общества и государства представ​ляют хулиганство (одно из самых распространенных преступлений) и вандализм, вызывающий, как правило, негативный общественный резонанс.
ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
1 Общественный протест как социальное явление
1.1 Определение, формы проявления и правовые аспекты общественного    протеста
Протест представляет собой одно из направлений социальной активности, как проявление несогласия, инакомыслия, как оппозиционная деятельность, соответствующее политическое поведение. Любое сопротивление - ненасильственное, мирное или насильственное, вооруженное, - начинается с протеста. И только когда ду​ховный протест реализуется в каком-либо виде деятельности, социальной активности, только тогда начинается процесс сопротивления или массовые беспорядки.
Понятие «протест» зачастую охватывает достаточно широкий круг явлений. Исследователями отмечается, что к социальному протесту может быть отнесено и «оспаривание», «отрицание» всей социальной деятельности, самих принципов общественно-политической жизни, и возмущение существующими порядками и ин​ститутами власти в целом, и выступления лишь против определенных тенденций в их политике или способов ее осуществления.
Часто общее понятие «социальный протест» относится к характеристике явле​ний, различных по своей массовой базе, по своему социально-классовому облику, и по своей силе, по своей интенсивности, и по специфике возбуждающих их факторов. В основе протеста лежит социальное недовольство в широком смысле слова условиями жизни, перспективами их изменения, характером взаимоотношений на​селения с органами власти и т.д. [2, с. 51].
Факторы, воздействующие на поведение населения, можно разделить на четы​ре основные группы: экономические, политические, информационные и социаль​ные.
Под экономическими подразумеваются факторы, непосредственно влияющие на материальное положение людей: размер их заработной платы и задолженность предприятий по ее выплате, а также общий рост цен.
Говоря о политических факторах, имеется в виду то, что активность отдель​ных партий и движений, политических и профсоюзных лидеров может существен​ным образом повлиять на протестный потенциал населения. Как пишет Ю. Левада, «главная проблема массового недовольства и протеста - это проблема использова​ния ее различными организованными силами «элитарного» происхождения. То, что принято было называть «борьбой за массы», по сути дела, всегда и везде сводилось к конкуренции за использование массового недовольства в интересах определенной элитарной группы» [3, с. 25].

Информационное воздействие - это воздействие на людей со стороны средств массовой информации. Очень часто газеты, радио, телевидение, а в последнее время и Интернет преподносят факты в искаженном виде, сгущая краски, нагнетая массо​вую истерию, ловко манипулируя общественным мнением [4, с. 59].
Наконец, последняя группа переменных охватывает такие явления, как безра​ботица, преступность, национальные конфликты и т.п., дающие представление о со​циальной стабильности в обществе.
Решительное возражение против чего-либо - такое толкование протеста дает​ся в словаре С. И. Ожегова и Н. Ю. Шведовой [5, с. 623].
Иными словами, можно сказать, что общественный или социальный протест - это проявление коллективного недовольства и несогласия с кем-то или чем-то.
Появление протеста подразумевает наличие противоположных интересов. Обостренные противоречия порождают социальное напряжение, которое нередко перерастает в конфликт.
Конфликт - это столкновение противоположных целей, позиций, мнений и взглядов оппонентов или субъектов взаимодействия. Наиболее яркой формой выра​жения конфликта являются различного рода массовые действия.
Эти массовые действия реализуются в форме предъявления требований к вла​сти со стороны недовольных социальных групп, в мобилизации общественного мне​ния в поддержку своих требований или альтернативных программ, в прямых акциях социального протеста.
Массовый протест - это активная форма конфликтного поведения. Он может выражаться в различных формах: организованного и стихийного, прямого или кос​венного, принимая характер насилия или системы ненасильственных действий. Ор​ганизаторами массовых протестов выступают политические организации и так на​зываемые «группы давления», объединяющие людей по экономическим целям, про​фессиональным, религиозным и культурным интересам. Формами выражения мас​совых протестов могут быть такие, как: митинги, демонстрации, пикетирования, кампании гражданского неповиновения, забастовки.
Перечисленные действия являются акциями. Акция - это деятельность, высту​пление, которое предпринимается для достижения какой-либо цели. Особенность перечисленных акций состоит в том, что они являются коллективными.
Коллективные действия - это совместные выступления людей в защиту своих общих интересов, например, демонстрация в поддержку какого-то общего дела. Уровень активности участников акций бывает разный: одни участвуют весьма ин​тенсивно; другие оказывают пассивную и нерегулярную поддержку.
С точки зрения Чарльза Тилли социальные движения начинают развиваться как средства мобилизации групповых ресурсов в том случае, когда у населения от​сутствуют институциональные формы выражения своего мнения либо когда власти выступают с решениями, затрагивающими положение людей. Возможность участия социальных групп в политических отношениях играет основную роль в определении того, будут ли их члены использовать разные формы социального движения для достижения своих целей [6, с. 10].
Социальные движения могут проводиться как в поддержку решений властей, так и в форме протеста против их решений. Протест может выражаться в открытой конфронтации с властями – «выход на улицы». Деятельность такого рода способна повлиять на существующую систему власти только в том случае, если за ней стоят организованные группы.
Каждая из этих форм употребляется в определенных целях, является эффек​тивным средством решения вполне конкретных задач. Поэтому, выбирая форму со​циального протеста, его организаторы должны четко осознавать, какие конкретные цели ставятся перед этой акцией, и какова общественная поддержка тех или иных требований.
1.2 Отличительные особенности массовых акций протеста от индивидуальных
Наряду с феноменом индивидуальной агрессии существует феномен группо​вой, в частности, массовой агрессии. Они принципиально различны. Когда речь идет об агрессии индивидуальной, то значимы личностные особенности - например, конфликтность человека, степень его самоконтроля и т.п. В групповых, и особен​но массовых ее формах значимым становится совершенно иное - социальный кон​текст, социальная ситуация. Индивидуально-психологические различия нивелиру​ются, люди ведут себя одинаково, хотя могут быть разными.
Условиями возникновения агрессии обычно считается целый ряд психологи​ческих факторов.
Во-первых, это элементарные физиологические и, главное, психофизиологи​ческие условия — алкоголь, наркотики, солнечные пятна, геомагнитные возмущения и «бури», а также прочие факторы энергетического возбуждения организма.
Во-вторых, это более сложные психологические факторы - в первую очередь, уже упоминавшееся ощущение фрустрации, сравнимое с тем, что будет испытывать быстро бежавший человек, натыкаясь на высочайший забор, и психологически оз​начающего для человека осознание «невозможности исполнения никаких надежд».
В-третьих, это ситуационные факторы в виде наличия подходящих лидеров (тех самых «военных вождей»), а также подходящих средств проявления агрессии (здесь часто помогает тот самый пресловутый «булыжник - орудие пролетариата») и, главное, доступных возмездию (часто не важно, за что) жертв.
В-четвертых, это провокационные факторы - прежде всего, неадекватные дей​ствия властей или их отдельных представителей, иногда могущие спровоцировать агрессию, что называется, «на пустом месте», вместо того чтобы принять превен​тивные меры по ее заблаговременному предупреждению и профилактике.
Для развития массовой агрессии обычно, требуется некоторый конкретный повод, подчеркивающий психологическую безнадежность ситуации для людей.
Таким поводом для бунта заложников, например, может стать переход неко​торой психологической «грани» террористами, после чего положение заложников становится настолько безысходным, что они решаются на, скорее всего, обреченный протест. Для ее развития всегда требуются люди, готовые поддержать это ощущение безнадежности, но одновременно и «качнуть» толпу против тех, кто в этом может быть обвинен. Для развития агрессии всегда требуется конкретный ее объект агрес​сии - будь то отдельный представитель власти, угнетающего большинства или просто символ властного института, или же, напротив, антигосударственного «меж​дународного терроризма».
Массовую агрессию можно объяснить тем, что в определенных условиях мо​жет произойти «синхронизация соответствующих эмоций», вызванных состоянием общественного бытия, его неурядицами и тревогами.
Анализируя причины роста агрессивности населения, доктор медицинских па​ук А. Белкин ввел в научное обращение специальный термин «феномен дистинкции» [7, с. 12]. Смысл его заключен в том, что любая идентификация подразумевает одно​временно размежевание (дистинкцию). Идентифицируя себя с рабочим классом, субъект одновременно противопоставляет себя буржуазии и т. п. Называя себя представителем такой-то нации, человек уже тем самым отделяет себя от другой на​циональности. При этом происходит психологическое наделение «чужих» различ​ными отрицательными характеристиками, то же и при идентификации политических групп, то же при делении на «наших» и «не наших».
А. Назаретян указывает, что кошмар толпы заключается в том, что ею легко манипулировать. Иллюзия неуправляемости возникает тогда, когда с ней пытаются работать как с организованной группой. Но дело в том, что в толпе происходит так называемая эволюционная регрессия. Отмирают высшие пласты психики, историче​ского наследия. И оживают примитивные.
Один из механизмов формирования толпы - эмоциональное кружение, когда на психофизическом уровне люди взаимно заражают друг друга. Оказавшись среди множества громко смеющихся людей, вы невольно поддаетесь общему веселью. Это безобидная ситуация, но даже иррационально веселье может приобретать зловещие формы.
В XIV веке во время страшной эпидемии чумы, когда наступил религиозный праздник Святого Витта, отчаявшиеся итальянские крестьяне и горожане, напив​шись вина, начинали хохотать и танцевать, приходили в состояние экстаза и обесси​ленные падали замертво. Художественные описания этого «пира во время чумы» имеются в литературе, а в психологии «пляской Святого Витта» назван клинический синдром. Циркулировать подобным образом могут и более зловещие эмоции - ярость, ужас, страх.
Нужно быть готовым к тому, что, например, собравшаяся на петушиные бои или рок-концерт публика впадет в экстаз, панику или агрессию. Но превращения можно стимулировать и намеренно. Так провокаторы добиваются социальных бес​порядков.
Для форм агрессии, развивающихся в массовых социальных и политических явлениях (террор, геноцид, расовые, религиозные идеологические столкновения), типичны сопровождающие их процессы заражения и стереотипизации представле​ний в создаваемом «образе врага». Однако особую роль в возникновении и поведе​нии агрессивной массы играет анонимность ее участников.
Многочисленными социально-психологическими и социологическими иссле​дованиями давно доказано, что анонимность действует на толпу побуждающе и воз​буждающе. На этом, в частности, психологически был основан весь расовый тер​рор в тех же Соединенных Штатах Америки (далее – США) в середине XIX - XX веков, прежде всего, знаменитые «суды Линча» с непременным повешением заведомо осужденного негра, еще и осененные устрашающей ку-клукс-клановской символикой.
Таким образом, в целом, массовая агрессия подчиняется всем основным зако​нам массового поведения.
В толпе поведение человека отличается снижением способности к произволь​ной регуляции, то есть к самоконтролю. Второе - возникает эффект психического заражения. К примеру, люди не могут сдержать зевоту, когда кто-то рядом начинает зевать, но не потому, что подражают этому осознанно. Точно так же в толпе: чело​век заражается от поведения других людей. Феномен толпы ужасен, в ней человек может все осознавать, но ведет себя как все.
В толпе возникает еще важный эффект - диффузия ответственности. Когда людей много, каждый думает: почему отвечать должен я, а не другой? В толпе от​ветственность распыляется, человек уверен, что не отвечает за свои поступки. Воз​никает ощущение полной безнаказанности. И это усиливает степень насилия - в группе оно сильнее, чем у одного, в толпе еще сильнее. Это, кстати, учтено и в зако​нах: ответственность за групповые преступления выше, чем за те, что совершены в одиночку.
Интересно, что задача сотрудников спецслужб, противодействующих массо​вой агрессии, во многом сводится к тому, чтобы оперативно превратить толпу из единого организма в разрозненный конгломерат отдельных личностей. Действует принцип, которым Остап Бендер выручил из беды вора Паниковского: «Товарищи свидетели, записывайтесь. Ваши фамилии, адреса?» Люди в агрессивной толпе вне​запно лишились комфортной анонимности, безличности - и весь их боевой пыл уле​тучился.
Среди форм агрессивного поведения различаются экспрессивная, импульсив​ная, аффективная и враждебная агрессии. Из самого названия понятно, что экспрес​сивная агрессия - это устрашающе-агрессивное поведение, главной целью которо​го является выразить и обозначить свои потенциально агрессивные намерения, запу​гать оппонентов. Это далеко не всегда и не обязательно выражается непосредствен​но в жестоких, деструктивных, разрушительных действиях. Классические примеры экспрессивной агрессии - ритуальные танцы, военные парады, различного рода массовые шествия типа широко использовавшихся в свое время немецкими фашистами ночных факельных шествий.
Импульсивная агрессия - обычно спровоцированное в результате действия какого-то фактора, мгновенно возникающее, но и достаточно быстро проходящее агрессивное поведение. Такая агрессия часто может носить прерывистый («импульсный») характер, возникая и развиваясь как бы «волнами», в виде своеобразных «приливов» и «отливов» агрессивного поведения.
Аффективная агрессия - чисто эмоциональный феномен, практически полностью лишенный действенного компонента. Этим она и отличается от экспрессивной  формы поведения агрессивной массы. Аффективная агрессия, как правило, представляет собой наиболее впечатляющий и даже естественный, но с социально-политической точки зрения наиболее бессмысленный вид агрессии. В состоянии аффективной агрессии массы нападающих повстанцев, например, могут неодно​кратно разбиваться о хорошо организованную оборону властей, и будут обречены на поражение. Однако это то самое поведение, которое иногда прямо называется «агрессивным ажиотажем», что означает особое психологическое состояние, тре​бующее немедленных, любой ценой, жертв и разрушений. В частности, именно его мы часто наблюдаем как стремление к немедленному мщению, которое как раз очень редко бывает возможным. Как правило, жертвы во всех таких случаях значи​тельно превосходят достигаемые результаты.
К вышеперечисленным формам, можно добавить еще две. Во-первых, это практически неэмоциональная так называемая враждебная агрессия, которая ясно характеризуется целенаправленным, осознанным намерением нанесения реального вреда и ущерба другому человеку, народу, государству. Во-вторых, инструменталь​ная агрессия, где цель действия субъекта нейтральна, а агрессия используется как одно из средств ее достижения. Родители могут физически наказывать ребенка, да​же прибегая к ремню, не потому, что не любят его, а напротив - потому, что желают ему только добра и очень любят его. Понятно, что обе названные формы агрессии относятся к числу организованных, хотя внешне они подчас могут маскироваться под стихийное поведение масс, подчиняясь задачам скрытно управляющих ими сил.
Соответственно, всем общим психологическим законам подчиняются и меха​низмы управления агрессивной массой. Так, в частности, давно известно, что лише​ние толпы анонимности с помощью средств массовой информации (крупные планы в телерепортажах, позволяющие фиксировать лица участников толпы) препятствует росту ее агрессивности и даже способствует ее организованности. В свое время изо​бретение несмываемой краски, которой полиция могла «метить» активистов таких толп, надолго искоренило сам феномен агрессивной толпы из политической практи​ки.
Наука объясняет разные варианты массового поведения, от паники до агрессии, возникающие в ответ на один и тот же стимул, разными условиями си​туации [8, с. 49]. Если в преддверии Второй мировой войны люди подсознательно были готовы к паническим реакциям, то в значительно более спокойную послевоенную по​ру они были больше склонны к фрустрационным реакциям на попытки нарушить их теперь уже спокойную жизнь. В кризисные и предкризисные периоды наиболее ве​роятным последствием террора является стихийная массовая паника, тогда как в пе​риоды хотя бы относительно стабильного развития доминирующей реакцией стано​вится массовая стихия.
2 Вандализм
2.1 Определение понятия «вандализм»
Вандализм - одна из форм разрушительного поведения человека. В последние годы это явление обсуждается в российской печати, опубликовано несколько научных работ, посвященных отдельным проявлениям вандализма.
Слово «вандализм» произошло от названия древнегерманского племени вандалов, разграбивших в 455 г. Рим и уничтоживших многие памятники античной и христианской культуры. Вандалы отличались особой жестокостью, они не только разрушали святыни и храмы, но старались сделать это особенно унизительным образом. Изобретение термина приписывают члену конвенции Генеральных Штатов аббату Грегуару. В 1794 г. он выступил с «Докладом о разрушениях, творимых вандализмом, и средствах их предотвращения», призывая самым суровым образом пресекать уничтожение памятников искусства. В XIX в. слово «вандализм» вошло в литературный обиход как обозначение разрушения или порчи произведений искусства и памятников архитектуры. Так, в 1846 г. появилась книга графа де Монталамбера, в которой автор осуждал разрушение католических церквей.
Большая советская энциклопедия определяет вандализм как «бессмысленное уничтожение культурных и материальных ценностей» [9, с. 73]. Лиц, совершающих подобные действия, называют вандалами. Сходные толкования дают и другие современные отечественные справочники, и словари, акцентируя внимание на иррациональности поведения разрушителя, а также на наносимом ущербе. В. Даль обращает внимание на несоответствие этого действия моральным нормам, определяя его как «поступок грубый, противный просвещению, образованности» [10, с. 168]. Лиц, совершающих подобные действия, называют вандалами. Французский энциклопедический словарь «Ларусс» выделяет такой аспект, как «состояние духа, заставляющее разрушать красивые вещи, в частности, произведения искусства» [11, с. 54]. А в современном англоязычном источнике обращается внимание на правовой аспект вандализма: «Вандал - тот, кто намеренно или вследствие невежества разрушает собственность, принадлежащую другому лицу или обществу». В таком смысле понятие вандализма стало распространяться на повседневные проявления хулиганства. Оно стало обозначать порчу общественной, частной, коммунальной собственности, поломки оборудования в учебных заведениях, на транспорте, нанесение рисунков и надписей на стены и т.п.
Обращаясь к социально-психологическим и социологическим исследованиям, обнаруживается гораздо более широкое толкование этого феномена. Говоря о вандализме, исследователи подразумевают разнообразные виды разрушительного поведения: от замусоривания парка и вытаптывания газонов до разгромов магазинов во время массовых беспорядков. Трудность в выработке определения состоит также в том, что индивидуальные, групповые и социальные нормы в понимании того, какие именно разрушения имеют деструктивный для общества характер, не совпадают. С. Коэн справедливо пишет: «Мы приходим к неприятному признанию того, что вандализм не является ни точной характеристикой поведения, ни узнаваемой правовой категорией, это ярлык, применяемый к определенным типам поведения при определенных условиях». Некоторые виды разрушений в обществе «нормализованы», институционализированы. Коэн перечисляет следующие обстоятельства, при которых разрушения рассматриваются обществом как допустимое или терпимое поведение. Это ритуализм, общественная лояльность по отношению к действиям некоторых социальных групп, игра, привычность.
Несмотря на неизбежные затруднения, все-таки можно выделить основные сущностные элементы вандализма. Так, А. Голдштейн выделяет намеренность, деструктивность и право собственности на разрушенный объект.
Исходя из этого, он дает определение: «Вандализм - это намеренный акт разрушения или порчи чужой собственности». Именно преднамеренность разрушения создает главные трудности и разночтения в применении этого понятия. Многие виды ущерба окружающей среде и оборудованию наносятся не столько из-за осознанного желания разрушить, сколько вследствие невнимательности, отсутствия заботы и аккуратности, соображений личного удобства. К числу таких действий относится вытаптывание газонов, замусоривание улиц, грубое обращение с телефонными автоматами и т.п. Отличительной чертой этих поступков является то, что люди не осознают последствий своего поведения, и, следовательно, не ощущают ответственности за них. На практике провести различие между намеренными и ненамеренными разрушениями довольно сложно, так как они имеют одинаковый результат - материальный ущерб и деградацию окружающей среды, а часто и ощутимый моральный вред другим людям.
Некоторые исследователи считают описанные виды поведения формой вандализма. Например, Уайз дает такое определение: «Если кто-то изменяет часть физической среды без согласия на то ее собственника или управляющего, то это вандализм». Уайз различает «предумышленный» и «случайный» вандализм. Последний представляет собой повреждения из-за использования не по назначению, любопытства, озорства и несовпадения планов проектировщика и желаний пользователя. Другие авторы применяют понятие «разрушающее поведение» (depreciative behavior). Фактически, во многих эмпирических исследованиях намеренные и ненамеренные разрушения не различаются.
Также вандализмом называют действия компьютерных вирусов, направленных на порчу или уничтожение данных зараженного компьютера.
2.2 Социальные характеристики лиц, склонных к вандализму
Вандализм - преимущественно мужской феномен. Этот факт констатируется практически во всех исследованиях и обзорах. Но, хотя в целом доля лиц женского пола среди вандалов крайне мала, абсолютная численность женщин, задержанных за вандализм, впечатляет.
В 1995 году в США за разрушение собственности были арестованы более 30 000 женщин. В исследовании вандализма среди школьников, проведенном П. Ричарде, взаимосвязь между полом и крупными формами вандализма (битье стекол, порча школьной мебели и т.д.) была подтверждена, однако оказалась не очень сильной. К. Тайгарт в аналогичном исследовании не обнаружил зависимости сообщаемого нанесенного ущерба от пола. В отношении же мелких форм вандализма можно довольно уверенно утверждать, что они распространены среди девочек не меньше, чем среди мальчиков. По некоторым данным, девочки даже чаще мальчиков сообщают о том, что совершали мелкие разрушения и порчу школьного оборудования. Интересную тенденцию отмечает А. Голдштейн в отношении такой разновидности вандализма, как поджоги. Если в 1965 году на 12 арестованных поджигателей-мужчин приходилась 1 женщина, то в 1993 году это соотношение было уже 6 к 1. При оценке половых различий в подростковом вандализме следует учитывать различную структуру возможностей мальчиков и девочек. Крупные формы разрушений, о которых чаще сообщают мальчики, обычно происходят поздно вечером, когда подростки гуляют по улицам. Возможно, что родители разрешают поздно гулять скорее сыновьям, чем дочерям. Это обстоятельство может вызвать некоторое преувеличение указанных различий.
Многочисленные исследования и статистические данные показывают, что большинство актов вандализма совершается молодыми людьми, не достигшими 25 лет. По данным выборочных обследований подростков, пик вандализма приходится на 11-13 лет. Затем доля вандализма в структуре правонарушений резко падает. По данным Ле Блана, разрушения имущества чаще всего совершаются импульсивно, под влиянием ситуации. В 66% случаев акт вандализма не подготавливался, при этом в 65% случаев подростки применяли какие-либо орудия разрушения. Хотя 18-20% сообщили, что нервничали во время и после акта вандализма, в котором они участвовали, в целом разрушение признается развлекательным времяпрепровождением.
Вандалы, как правило, совершают разрушения там, где сами и живут. Важная характеристика подросткового вандализма - присутствие сообщников. Их обычно 3-4, они того же возраста или отличаются по возрасту не более чем на 1-2 года. Вандализм занимает заметное место в структуре криминальной активности подростков 13-17 лет.
Вандализму сопутствуют и другие, часто более серьезные правонарушения. По данным Д. Эллиота, 53% вандалов совершили по меньшей мере 3 правонарушения из разряда более тяжелых. Л. Шэннон провел ретроспективный анализ подросткового вандализма в преступной карьере. По данным его исследования, те, кто задерживался полицией за вандализм в возрасте от 6 до 17 лет, к 21 году имели более серьезную преступную карьеру.
В общественном сознании существует определенный стереотип подростка-вандала. Разрушитель предстает примитивным существом с отклонениями в умственном и психическом развитии. Эти характеристики ассоциируются с низким социальным статусом семьи. Данные исследований не подтверждают этот образ. Исследования не выявили корреляции между склонностью к вандализму у подростков и их принадлежностью к определенному социальному классу, расой, национальностью.
Исследование А. Хаубера, опросившего 500 подростков 12-18 лет, задержанных полицией за вандализм, показало, что большинство «злостных» вандалов находятся в кризисной жизненной ситуации. Для 58% из них были одновременно справедливы следующие характеристики: ими не интересуются родители, они плохо успевают в школе и их друзья также являются «трудными подростками». Только 4% «злостных» вандалов не имели ни одной из упомянутых характеристик. Подростки-вандалы более негативно относились к школе, чаще прогуливали занятия, больше предпочитали находиться вне дома, обычно вместе с друзьями. Их родители чаще не знали, где их дети проводят вечера. 96% подростков-вандалов регулярно употребляли алкоголь или различные наркотики, 48% употребляли и алкоголь, и наркотики. Эмпирические исследования вандализма среди школьников показали, что успехи в школе являются фактором, снижающим вероятность вандализма среди подростков, имеющих другие неблагоприятные факторы.
Хотя большинство задержанных за вандализм составляют подростки, было бы неверно считать вандализм исключительно подростковым явлением. Так, в США в 1995 г. 32% лиц, арестованных за вандализм, были старше 25 лет, среди арестованных за поджог доля лиц старше 25 лет также составляет около 32%. Немецкие криминологи отмечают, что доля лиц старше 21 года среди задержанных за нанесение материального ущерба весьма значительна и составляет 48,4% [12, с. 159].
2.3 Мотивы совершения актов вандализма

В общественном сознании вандализм часто предстает бесцельным, бессмысленным, немотивированным поведением. Выявление мотивов вандализма стало одной из главных задач социальных исследователей с момента появления первых публикаций по этой проблеме. Мы остановимся на двух мотивационных типологиях вандализма.
Рассмотрим типологию С. Коэна, наиболее часто упоминаемую в литературе. В зависимости от доминирующего мотива разрушения С. Коэн выделяет шесть типов вандализма.
1. Вандализм как способ приобретения. Основной мотив разрушения составляет материальная выгода. Эта форма вандализма, по сути, является разновидностью кражи. Примеры подобных явлений легко найти в современной российской действительности. Известно, что большой вред наносится всякому оборудованию, содержащему цветные металлы. Снимаются дверные ручки, мемориальные доски, детали приборов и устройств. Широко распространена эта разновидность вандализма на кладбищах, когда крадут цветы, венки, золото надписей.

2. Тактический вандализм. Разрушение используется как средство для достижения других целей. Например, чтобы не допустить снижения цен, уничтожаются целые партии товара.

3. Идеологический вандализм. Этот вид похож на предыдущий, и их иногда объединяют. Об идеологическом вандализме говорят, когда разрушитель преследует социальные или политические цели. Объект разрушения имеет ярко выраженный символический смысл. Он может обозначать тип власти, социальные институты, какую-либо социальную или национальную группу. Социальные революции и катаклизмы обычно сопровождаются усилением этой разновидности вандализма. Разрушения памятников архитектуры во время Великой Французской революции носило антимонархический, антифеодальный и антикатолический характер. Именно эти символы уничтожались особенно интенсивно. Так была разрушена Бастилия, бывшая символом королевского суда. На королевском кладбище Сен-Дени за 3 дня был уничтожен 51 памятник. Всего же за 1789-1800 гг. во Франции были разрушены 168 памятников искусства и архитектуры. Хорошо известно, сколь интенсивно уничтожались символы предшествующего строя и в революционной России. Например, за период с 1917 года разрушено 25-30 тыс. церквей и соборов, около 500 монастырей, уничтожено не менее 20 млн. икон, около 400 тыс. колоколов.

4. Вандализм как мщение. Разрушение происходит в ответ на обиду или оскорбление. Особенность этой разновидности состоит в том, что разрушение имущества представляет собой отложенный ответ на действие противной стороны и совершается анонимно. Обида может быть воображаемой, а объект разрушения может быть лишь косвенно или символически связан с первичным источником враждебности. Такая форма мщения привлекательна тем, что эмоционально эффективна, но позволяет избежать личного столкновения. Кроме того, объект мести не всегда достижим. Отмечается, что такая форма мести к тому же «часто безопасна, обычно надежна и всегда сладка». Некоторые исследователи трактуют все разновидности вандализма как месть, то есть ответную агрессию.

5. Вандализм как игра. Это распространенная разновидность детского и подросткового вандализма. Разрушение рассматривается, как возможность поднять статус в группе сверстников за счет проявления силы, ловкости, смелости. Такое времяпрепровождение часто имеет характер соревнования.

6. Злобный вандализм. Злобный вандализм представляет собой акты, вызванные чувствами враждебности, зависти, неприязни к другим людям и удовольствия от причинения вреда. При этом объект не столь специфичен, как в случае мстительного вандализма. Например, в 1977 году некий мужчина облил кислотой 23 художественных полотна, среди которых были произведения классической живописи. Свой поступок он объяснил так: «Мне нужно было уничтожить то, что дорого другим». Еще более зримо передано настроение, сопровождающее подобные акты разрушения, в романе Ф. Сологуба «Мелкий бес», для героев которого получение удовольствия путем причинения зла другим людям является составляющей повседневной жизни. В одном из эпизодов романа описывается, как они выплескивают остатки кофе на обои, а потом начинают колотить ногами по стенам комнаты, стараясь их запачкать. Тем самым они надеются навредить квартирной хозяйке, которая ничего плохого им не сделала. «Мы всегда, когда едим, пакостим стены, - говорит герой Сологуба, - пусть помнит».
Другая классификация мотивов вандализма представлена Д. Кантером. Кроме уже рассмотренных мотивов мести и приобретения, Кантер называет следующие причины:
1) Гнев. Разрушительные действия объясняются чувством досады, переживанием неспособности достигнуть чего-либо и могут быть попыткой справиться со стрес​сом.
2) Скука. Причиной подросткового вандализма часто является желание развлечься. Строго говоря, скука не является мотивом. Как замечают некоторые исследователи, состояние скуки является тем психологическим фоном, на котором происходят многие правонарушения молодежи, в том числе и вандализм. Мотивом выступает поиск новых впечатлений, острых ощущений, связанных с запретностью и опасностью. Важную роль в формировании такого поведения играют субкультурные поло-ролевые стереотипы. Особое значение имеет представление о маскулинности как способности испытывать сильные эмоции, открыто их проявлять, действовать быстро, не думая.
3) Исследование. В этом случае целью разрушения является познание. В частности, причиной разрушений, совершаемых детьми, бывает любопытство, желание понять, как работает система. Это касается не только физических объектов, но и социальных. Разрушение является способом проверить границы допустимого, установить, насколько сильны общественные нормы и авторитет взрослых.
4) Эстетическое переживание. Наблюдение физического процесса разрушения создает новые визуальные структуры, сопровождается звуками, которые кажутся приятными. Более подробно этот аспект разрушения мы рассмотрим ниже.
5) Экзистенциальное исследование. Расшифровывая этот мотив, Кантер поясняет, что вандализм может выступать как средство самоутверждения, исследования возможности своего влияния на общество, привлечения внимания к себе. Пожалуй, наиболее древним примером акта вандализма подобного рода является поступок Герострата, который сжег храм ради личной славы. Как отмечают исследователи вандализма в искусстве, «причудливое» стремление к привлечению внимания часто является мотивом порчи крупных произведений живописи. Как правило, разрушители такого типа не пытаются избежать ареста и стараются сделать из своего поступка публичное событие. Так недавно поступил российский художник А. Бренер, который вывел баллончиком с зеленой краской знак доллара на всемирно известной картине Казимира Малевича «Супрематизм. 1921-1927», находившейся в музее современного искусства Амстердама. «Я террорист в искусстве, хотел обратить внимание на положение художников в мире и лично на себя», - объяснил он свой поступок.
3 Теоретическое изучение вандализма
Эстетическая теория
В. Оллен и Д. Гринбергер рассматривают вандализм с позиций теории возбуждения, а также экспериментальной эстетики. Эстетическая теория изучает внутренние психологические процессы, присущие самому акту разрушения. Вандализм трактуется как процесс, доставляющий удовольствие. Авторы опираются на тезис, что гедонистическая ценность стимула определяется его способностью вызывать возбуждение. Оллен и Гринбергер предположили, что удовольствие, получаемое в процессе разрушения, производится теми же самыми стимулами, которые сопровождают любые эстетические переживания. Трансформация материала в новую структуру активизирует одинаковый базисный ряд психологических процессов и в творческом, и в разрушительном действии. Установлено, что степень удовольствия, в свою очередь, зависит от нескольких структурных характеристик стимула, таких как новизна, сложность, неожиданность. Визуальные стимулы, обладающие именно такими характеристиками, являются обязательными компонентами эстетики современной массовой культуры (например, фильмов-катастроф). Некоторые представители авангарда XX века демонстрировали буквальное понимание этих принципов, выставляя в качестве произведений искусства смятые машины, разбитые рояли. В серии остроумных экспериментов Оллен и Гринбергер показали, что удовольствие, ожидаемое от разрушения объекта, действительно зависит от того, насколько характер разрушения удовлетворяет указанным свойствам стимула.
В первом эксперименте изучалось влияние сложности стимула на вызываемое им стремление к разрушению. Испытуемым показывался фильм, демонстрирующий, как разбиваются куски стекла. Стекла были подобраны различной толщины и прочности и, разбиваясь по-разному, представляли собой объекты различной степени сложности. Испытуемых просили указать, насколько сильно им самим хотелось бы разбить каждый из экспериментальных стимулов. Было обнаружено, что предпочтение в разрушении стимула оказалось прямо связанным с оцененной сложностью структуры, которая образуется в результате его разбивания.
Во втором эксперименте изучалось воздействие неожиданности разрушения. На этот раз испытуемые смотрели два фильма, изображавшие разбивание четырех кусков стекла одинаковой сложности. При этом в одном фильме все они разбивались с первого раза, а в другом четвертая стеклянная панель разбивалась только с третьего раза. Тем самым нарушались сложившиеся ожидания испытуемых. Именно эта панель была оценена как наиболее понравившаяся.
В лабораторных исследованиях подтвердилась и роль новизны стимула. Кроме экспериментов, Оллен и Гринбергер провели интервьюирование 129 молодых людей 18-20 лет: респондентов просили вспомнить реальные эпизоды разрушения каких-либо материальных объектов. Особое внимание обращалось на характеристики объекта и самого процесса разрушения. Исследование показало, что удовольствие, полученное во время разрушения, положительно связано с оцененной сложностью и интересностью объекта. Оказалось, например, что стекло разрушать приятнее, чем дерево.
Эстетическая теория проясняет аффективный компонент вандализма и обнаруживает те средовые факторы, которые могут усиливать разрушительное поведе​ние и способствовать его повторению. Авторы отмечают, что необходимы исследования воздействий различных эмоциональных состояний (фрустрации, гнева, скуки) на эстетическое переживание акта разрушения, а также прояснение влияния лично​стных характеристик на гедонистическую ценность вандализма.
Модель субъектного контроля.
В другой серии исследований В. Оллен и Д. Гринбергер изучали когнитивный компонент вандализма. Они предположили, что разрушительное поведение является попыткой личности восстановить нарушенное ощущение контроля над ситуацией и средой. Согласно этой концепции, индивиды, имеющие пониженный уровень субъективного контроля, прибегают к разрушению объектов физической среды для его восстановления. В серии лабораторных экспериментов Оллен и Гринбергер показали, что разрушение предметов действительно повышает у субъекта ощущение контроля над средой. Другие исследования косвенным образом подтверждают теоретическое положение данной модели. Рассматривая оставление надписей и рисунков в качестве одного из видов разрушения среды, Р. Рубек и Р. Патнаик установили на выборке студенческих общежитий одного из университетов Индии, что в общежитиях, на стенах которых обнаружено меньше граффити, знаков и объявлений, проживают индивиды, в большей степени убежденные в своей способности контроли​ровать среду. М. Шварц и Дж. Довидио, изучая связь личностных характеристик с нанесением надписей и рисунков на стены, использовали сходную характеристику локуса контроля, то есть степень, в какой люди воспринимают свою жизнь как контролируемую изнутри посредством собственных усилий (интерналы) или управляе​мую внешними силами (экстерналы). Они обнаружили, что те, кому свойственно оставлять надписи, чаще имеют экстернальный локус контроля, нежели те, кто не рисовал на стенах и партах. По П. Ричардсу, школьники с ощущением меньшей самоэффективности несколько чаще других сообщают о разрушении школьной и внешкольной собственности. Установлено, что внешние факторы, изменяющие уровень субъективного контроля, могут влиять на уровень вандализма. Исследуя уровень вандализма в студенческих общежитиях разного архитектурного типа, Р. Соммер сделал вывод о том, что там, где дизайн здания способствовал созданию у студентов ощущения визуального и личностного контроля над своей повседневной жизнью, уровень вандализма был ниже.
Изначально Оллен и Гринбергер полагали, что теория вандализма должна включать три компонента - аффективный, когнитивный и социальный. Аффективный компонент представляет собой гедонистическую реакцию, которая сопровождает процесс разрушения. Когнитивный компонент отражает последствия разрушения для самовосприятия личности. Важную теоретическую роль в объединении аффективного и когнитивного факторов, по мнению Оллена и Гринбергера, должен играть социальный фактор. Тем не менее, авторам не удалось построить единую модель, включающую упомянутые компоненты. Их работы, посвященные аффективному и когнитивному компоненту вандализма, обычно упоминаются изолированно как однофакторные теоретические модели.
Модель взаимодействия субъективной несправедливости и уровня контроля.
Концепция субъективного уровня контроля Оллена-Гринбергера была значительно расширена и изменена Дж. Фишером и Р. Бэроном. Пожалуй, эта социально-психологическая концепция вандализма является наиболее разработанной. Она охватывает несколько уровней объяснения данного явления, учитывает социальные, личностные, групповые и средовые факторы, вызывающие различные типы разрушительного поведения. Данная модель включает и динамический аспект явления, делается попытка предсказать вероятность возникновения актов вандализма.
Бэрон и Фишер полагают, что глубинным мотивом вандализма является восстановление справедливости. Источниками несправедливости могут быть дисбаланс вклада и отдачи при экономическом обмене, дискриминирующие и нечестные правила и процедуры, некоторые состояния физической среды (например, неисправность телефонного аппарата). Разрушение предметов выступает как ответное нарушение правил, а именно правила неприкосновенности собственности. В сущности, данная концепция трактует вандализм как месть за реальное или воображаемое нарушение правил.
Имеются опосредующие факторы, влияющие на способ преодоления несправедливости. Первичным модератором является уровень субъективного контроля личности, который понимается как степень убежденности в своей способности эффективно изменять результаты и обстановку. Бэрон и Фишер полагают, что разрушение предметов как способ справиться с несправедливостью, возникает при низких или умеренных значениях уровня контроля личности. Индивиды с высоким уровнем контроля, скорее всего, предпринимают социально приемлемые, хотя и требующие больших психологических затрат, способы восстановления объективной справедливости обменов и отношений. Крайне низкий уровень контроля проявляется в беспомощности, депрессии и апатии. Именно индивиды с низким или умеренным уровнем контроля вероятнее всего могут использовать разрушение вещей как немедленный, легкий, анонимный способ достижения справедливости, добиваясь тем самым ее кратковременного «психологического» восстановления. Индивиды с относительно высоким уровнем контроля более избирательны в выборе мишеней для разрушения. В этом случае разрушительное поведение принимает инструментальную форму и выражается в тактическом и корыстном вандализме. При более низких уровнях контроля вероятен мстительный или злобный вандализм. Разрушения принимают форму внешне бессмысленных, рассредоточенных деструктивных действий.
Вторичные модераторы связаны с характеристиками окружающей физической среды и групповыми факторами. К числу первых относятся такие черты объекта, как его состояние, знаки принадлежности, а также символический смысл объекта. Групповые факторы действуют как со стороны жертв вандализма, так и со стороны группы вандалов. Так, сильная, сплоченная соседская община, скорее всего, меньше пострадает от разрушений, нежели те поселения, жители которых воспринимаются как разобщенные. Следующим модератором разрушительного поведения является групповое или индивидуальное его проявление. Наличие группы может, как увеличить вероятность разрушений (в связи с процессами распространения девиантных стандартов поведения, диффузии ответственности), так и послужить сдерживающим фактором (если групповые нормы предусматривают осуждение подобного поведения).
Рассматриваемая модель включает в себя также следствия разрушительного поведения для субъекта и для общества в целом. Эти следствия могут заключаться в различных способах восстановления действительной или психологической справедливости и достижения контроля, а также в различных социальных реакциях и интерпретациях акта вандализма. Разные типы вандализма имеют неодинаковые результаты. Акты злобного и мстительного вандализма могут оказаться удовлетворительным способом восстановления внутреннего психологического равновесия для вандала. Однако, с точки зрения общества, они, вероятнее всего, окажутся понятыми как продукт больной психики или бессмысленные действия. Именно эти типы вандализма вызывают реакцию страха. Таким образом, мала вероятность и изменения источников несправедливости. Более того, возможности контроля для вандала окажутся суженными, так как последуют репрессивные меры и, вероятно, изоляция от общества. Что касается корыстного и идеологического/тактического вандализма, то эти формы поведения воспринимаются как относительно более легитимные, и тре​бование справедливости распознается с большей вероятностью. Эти действия по​нятнее, и поэтому они вызывают меньше общественного страха. Следовательно, вероятнее и ответные изменения в структуре отношений, вызывающих несправедливость.
Бэрон и Фишер с сотрудниками получили эмпирическое подтверждение центрального положения своей модели на выборке студентов университета, проживавших в общежитии. Они экспериментально показали, что именно сочетание субъективной несправедливости и низкого/умеренного контроля вызывает акты вандализма. Студенты с низким уровнем субъективной справедливости и контроля (то есть те, которые воспринимали обращение с ними как нечестное, но считали себя неспособными изменить ситуацию) показали более высокий уровень вандализма, чем студенты, имевшие другие комбинации этих характеристик. Уровень контроля предсказывал вандализм при наличии мотива несправедливости, однако при отсутствии такого мотива он не влиял на показатели вандализма. Кроме того, в этом исследовании было показано, что половые различия в уровне вандализма связаны с различиями в субъективной несправедливости и уровне контроля. Это можно считать дополнительным подтверждением гипотезы авторов. В ранее проведенном исследовании было обнаружено, что те испытуемые, для которых экспериментально была создана ситуация несправедливости в сочетании с низким контролем, произвели большее количество разрушений, чем те, кто в той же ситуации обладал большим контролем.
Д. Уизинтал подверг критике положение Бэрона и Фишера о том, что глубинным мотивом вандализма следует считать именно ощущение субъективной несправедливости. По его мнению, как переживание несправедливости, так и разрушение предметов может быть вызвано недостатком контроля. Он полагает, что субъективный контроль личности является конструктом, обладающим большей объяснительной силой. Кроме того, Бэрон и Фишер не представили каких-либо эмпирических данных, подтверждающих, что вандализм действительно восстанавливает ощущение справедливости для индивидов, испытывающих недостаток контроля.
Культурологические подходы
Влияние культурных факторов на разрушительное поведение мало исследовано. Нет и международных эмпирических сопоставлений. Тем не менее, некоторые авторы высказывают предположения о влиянии на явление вандализма культурных доминант. К. Ношис полагает, что уровень вандализма в стране зависит от характера ценностей, формирующих идентичность представителей данной культуры на протяжении многих веков. Поэтому объяснение феномена вандализма может быть найдено в культурно-исторических особенностях страны. В этом смысле интересны страны, в которых уровень вандализма традиционно низок. В частности, в Швейцарии по статистике меньше случаев разрушения общественной собственности, чем в других европейских странах. Ношис утверждает, что чистота и порядок стали главными ценностями, определяющими идентичность швейцарцев, поскольку для развития важных отраслей хозяйства - туризма и здравоохранения - было важно связать эти черты с образом страны. На укрепление этих ценностей сильное влияние оказала также разновидность протестантского движения, провозглашавшего равенство здоровья физического и морального и утверждавшего ценность каждодневного труда по поддержанию чистоты. Эта культурная идентичность, полагает Ношис, остается ненарушенной, и поэтому вандализм как поведение, несовместимое с традиционными ценностями, оказывается неприемлемым.
Аналогично рассуждает и Э. Роос, который связывает увеличение проявлений вандализма с изменениями в одной из важнейших подсистем традиционной системы ценностей. Он полагает, что рост подросткового вандализма в большинстве западных стран вызван глобальными изменениями в сфере трудовой этики. На смену протестантской этике, которая утверждала, что человек обретает свою сущность в самоотверженном труде, пришла инструментальная этика, провозглашающая главной ценностью отдых и связанные с ним удовольствия и развлечения. Труд рассматривается только как средство, целью же является досуг. Результатом кризиса пуританской этики стало распространение гедонистических ценностей. Замечено, что главным мотивом подросткового вандализма является именно гедонизм. Все предметы, символизирующие мир взрослых - здания, сооружения и т.п., - воспринимаются как препятствия при получении удовольствий от жизни. Поэтому, как полагает Роос, акты вандализма следует понимать как разрушение источников запретов.
Искусственная среда как причина вандализма.
Идея о том, что человеческое поведение во многом зависит от особенностей физической среды, лежит в основе подхода, наиболее радикальные представители, которого утверждают, что главной и единственной причиной вандализма является неудачный архитектурный дизайн: люди склонны разрушать вещи, которые кажутся им физически или духовно угнетающими. Более умеренные представители данного направления полагают, что не все, но большинство случаев разрушений в той или иной степени объясняются характеристиками природной и искусственной среды. Другие сторонники средового подхода утверждают, что количество совершенных преступлений, и вандализма в частности, зависит от того, насколько искусственная среда обеспечивает реальные возможности формального и неформального социального контроля и осознание наличия этого контроля потенциальными вандалами. При исследовании вандализма одни представители этого подхода концентрируют внимание на том, каким образом особенности пространства и дизайна воздействуют на возможность воспринимаемого и реального социального контроля за поведением. Другие обращают внимание на специфические детали предметов, подвергшихся разрушению и порче, полагая, что они ослабляют внутренние механизмы сдерживания деструктивных действий.
Большинство разрушений происходят в тех местах, которые воспринимаются как недоступные для постороннего наблюдения. Уэбб провел интервью с 50 мальчиками 12-16 лет, которым предлагалось оценить вероятность разрушений в каждом из 12 мест, словесное описание которых включало различные комбинации следующих характеристик: открытость места для наблюдения со стороны жилых домов и с дороги, различные пути для возможного бегства - аллея, перегороженная высокой стеной, открытая дорога, боковые извилистые дорожки. Требовалось указать, могут ли в таком месте быть надписи на стенах, а также разбитые телефонные будки, фонари, заборы. Выявилось два типа мест, полярных по оценке вероятности вандализма. Места, закрытые от постороннего наблюдения и со стороны жилых домов, и с дороги, с боковыми дорожками, оценивались в целом как наиболее уязвимые. Открытые для постороннего наблюдения места, где путь бегства блокирован стеной, расценивались как наименее уязвимые.
Д. Де Грюши и Д. Хэнсфорд изучали, какие экологические характеристики присущи торговым точкам, подвергшимся актам вандализма. Они обследовали 226 магазинов и выявили, что эти места подвергались нападению обычно ночью или в выходные дни, что пострадавшие здания несколько выделялись из общей массы домов, имели фасады с большим количеством стекла, были расположены в районах, близких к увеселительным заведениям, которые работали после наступления темноты.
Замечено, что появление первых, даже мелких и случайных разрушений или надписей и рисунков резко увеличивает вероятность последующих поломок и увеличения ущерба. Разрушенные объекты кажутся «ничейными», создавая тем самым дополнительный стимул для их поломки и облегчая нарушение социальных запретов. В исследованиях Д. Самдалл выявлялись факторы, влияющие на порчу зданий, оборудования в зонах отдыха. Установлено, что наличие граффити, оставленных предыдущими посетителями, является главным фактором нанесения дальнейших повреждений исследуемым объектам.
Юридическая ответственность за совершение актов вандализма.
Положениям ст. 258 Уголовного кодекса республики Казахстан (далее – УК РК) [13] предусмотрена ответственность за вандализм, то есть осквернение зданий или иных сооружений надписями или рисунками, или иными действиями, оскорбляющими общественную нравственность, а равно умышленная порча имущества на транспорте или в иных общественных местах.
За указанные действия предусмотрен штраф в размере от ста до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до пяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправитель​ными работами на срок от шести месяцев до одного года, либо арестом на срок до четырех месяцев.
Вандализм как антисоциальное явление означает бессмысленное разрушение культурных ценностей, варварство.
Объектом вандализма является общественный порядок.
Предметом рассматриваемого преступления признаются здания или иные сооружения, общественные места, транспорт.
К зданиям относятся жилые дома, объекты культурного просветительского, санаторно-курортного, производственного, управленческого и т.п. назначения.
Под иными предметами следует понимать обелиски памятники, памятные доски и т.д.
К имуществу следует относить имущество, находящееся на общественном транспорте или в иных общественных местах.
Порча имущества принадлежащего на праве частной собственности, состава вандализма не образует. Этим данный состав преступления отличается от состава хулиганства и умышленного уничтожения или повреждения имущества. Если имущество или транспорт принадлежат на праве частной собственности и ему причиняется вред, совершенное деяние должно квалифицироваться как хулиганство или как умышленное уничтожение или повреждение имущества.
Объективная сторона выражается в осквернении зданий или иных сооруже​ний, порче имущества на общественном транспорте и в иных местах.
Под осквернением следует понимать учинение непристойных, оскорбительных и циничных надписей, рисунков и символов на зданиях и иных сооружениях.
Под порчей имущества понимается разрушение его на общественном транспорте или в иных общественных местах.
Вандализм является формальным составом, считается оконченным с момента совершения действий.
Субъектом вандализма является лицо, достигшее 14-летнего возраста. Субъективная сторона вандализма характеризуется прямым умыслом.
4 Современное проявление вандализма на примере «граффити»
4.1 Определение понятия «граффити»
Термин «граффити» происходит от итальянского «graffito» и означает «проводить линии», «писать каракулями», «выцарапывать». Первоначально этот термин относился лишь к древним надписям и употреблялся историками и археологами. Сейчас он обозначает всякую неразрешенную надпись, знак, сделанные любым способом на объектах общественной и частной собственности. Граффити составляют неотъемлемую часть пейзажа современных городов и сел, а также внутренней обстановки другой уличной фурнитуре, в транспорте, лифтах, на лестницах, в общественных туалетах, на партах и столах и даже на памятниках культуры. Они выполнены всевозможными способами - мелом, ручками и карандашами, маркерами, краской, иногда выцарапаны или выбиты. Граффити содержат разнообразные сообщения, ругательства, изречения, рисунки и символы.
В современном мире граффити являются одной из распространенных форм вандализма и наносят значительный финансовый и социальный ущерб городской среде во многих странах. Многообразие разрушений, происходящих в обществе, можно классифицировать в зависимости от степени их институционализированности [14, с. 92]. При такой классификации поведение стихийных рисовальщиков займет промежуточную позицию между допускаемыми обществом ритуальными разрушениями в определенное время и определенных ситуациях (карнавалы, праздники) и теми видами поведения, которые являются проявлениям вандализма (битье стекол, порча памятников). Граффити относится к тому типу разрушений, ущерб от которых рассматривается как «неизбежные издержки» и институционализирован (т.е. он ожидаем), а деятельность по устранению надписей является рутинной обязанностью. Действительно, по сравнению с другими разновидностями граффити представляют собой мелкие, незначительные, относительно безопасные проявления разрушительного поведения человека. Но мелкие формы агрессии, к числу которых относится вандализм, получая положительное подкрепление, влекут за собой более крупные. Это значит, что в той степени, в какой граффити выражают деструктивные импульсы человеческой природы, они порождают усвоение агрессивных образцов поведения.
Городское пространство, насыщенное граффити, снижает психологическую и функциональную поддержку со стороны окружающей среды. Известно, что индивиды ассоциируют некоторые характеристики окружающей среды с опасностью и ненадежностью Граффити, как и разбитые стекла, мусор и другие признаки неухоженности, воспринимаются как симптом деградации, вызванной ослаблением механизмов социального контроля, что порождает у людей беспокойство, чувство страха и уязвимости. Кроме того, ощущение беспорядка и упадка понижает порог сдерживания от деструктивных действий, а это, в свою очередь, увеличивает вероятность дальнейших разрушений. Некоторые виды граффити, например, порча информационных стендов и знаков, особенно предупреждающих, препятствуют функциональному воздействию дизайна.
В тоже время, граффити имеют и некоторые положительные социальные функции. Настенные рисунки и надписи являются разновидностью коммуникации, свободной от повседневных общественных ограничений в силу своей анонимности. Они являются способом выражения установок, конфликтов и проблем, большей частью подавленных и скрытых. Не случайно некоторые авторы отмечают психодинамическое значение граффити.
Все выше сказанное говорит о том, что изучение этого феномена весьма актуально. Однако пока отечественных исследований настенных надписей и рисунков крайне мало.
4.2 Исследовательские подходы по изучению граффити
Первые попытки систематизации и изучения граффити относятся к XVII веку. В 1731 году англичанин Трумбо опубликовал антологию надписей, собранных на зданиях и в общественных местах Лондона. Книга содержала высказывания о любви, браке, пьянстве, трезвости, скандалах, политике, играх, проповеди.
В прошлом столетии первое научное исследование этого явления было предпринято в 1935 году американским лингвистом Ридом, который на основании надписей, собранных в общественных туалетах ряда штатов, проанализировал изменения в значении слов.
С тех пор граффити становились объектом внимания разных социальных наук. Несмотря на неодинаковую степень разработанности, можно выделить несколько исследовательских подходов.
Древние надписи изучаются археологией, такими дисциплинами, как палеография и эпиграфика. Например, в совокупности с другими источниками исследование граффити Помпеи дали обширную информацию о повседневной жизни римского города. Особенно примечательным оказались граффити, посвященные гладиаторским боям. Анализ же средневековых надписей и рисунков в русских храмах позволил получить сведения о жизни разных социальных слоев российского общества той поры, распространении письменности и особенностях языка, уточнить хронологию летописных событий.
Многие граффити содержат оскорбления и непристойности в виде грубых слов и рисунков, что является социальным табу. Это дало основание представителям психоаналитического направления рассматривать надписи и рисунки как средство символического удовлетворения базовых импульсов сексуальности и агрессивности, свободное выражение которых не позволяется обществом.
Подход, который может быть назван социобиологическим, обозначен Седневым. Он полагает, что феномен граффити представляет собой аналог архаических, филогенетически ранних поведенческих реакций, свойственных животным (например, пометка территории). Высвобождение подобных импульсов особенно легко происходит в подростковом возрасте. На архаичность этого вида поведения указывает также Кокорев.
Детские надписи и рисунки представляют интерес для психологов развития. Они являют собой раннюю стадию символического отношения ребенка к окружающей среде и позволяют выявить, какой дети видят физическую социальную и культурную среду, и каковы их коммуникативные навыки. Анализ различий в количестве и содержании граффити, характерных для разных полов, позволяет изучить гендерные различия в сексуальных установках, стереотипах поведения и стилях коммуникации. В рамках психологии личности изучалась взаимосвязь граффити и личностных черт.
Надписи и рисунки стали одним из источников исследования молодежных субкультур. В частности, изучалась роль интерпретации символа в структурировании сообщества. С возникновением особой субкультуры настенных надписей «хип-хоп» появилась масса исследований, посвященных ее описанию и анализирующих роль граффити в системе ценностей и социальной организации подростковых сообществ.
В рамках психологии взаимодействия с окружающей средой и архитектурного дизайна акцентируется внимание на характеристиках среды, которые провоцируют или формируют данный тип поведения. Ряд работ рассматривают настенные рисунки и надписи в качестве одной из разновидностей вандализма и разрабатывают практические способы уменьшения ущерба.
4.3 Социальные и психологические характеристики рисовальщиков
С точки зрения социально-статусных характеристик рисовальщиков специально изучалась лишь одно разновидность граффити - настенная живопись «хип-хоп» и сообщества граффити. Рисовальщики в большинстве своем были мужского пола. Если встречались девушки, то для них был характерен разрыв с половой идентичностью, и они подчинялись мужским правилам поведения (одежда, реакции). Возрастные рамки составляли - 12-20 лет, но встречались рисовальщики и младше 12 лет, а некоторые продолжали свою деятельность и после 20. Большинство авторов граффити - выходцы из семей с низким социальным статусом и представители национальных меньшинств. Тем не менее, все исследователи отмечают, что среди рисовальщиков встречаются выходцы из среднего и высшего классов. Каких-либо сведений относительно социального состава российских авторов граффити у нас нет, но любопытно, что среди московских рисовальщиков, обнаруженных журналистами, оказывались преуспевающий 30-летний сотрудник иностранной фирмы и 22-летний аспирант МГУ. Можно также предположить, что некоторые разновидности надписей (например, политические) делаются представителями более старших возрастных групп.
Насколько широко распространен данный вид поведения среди детей и подростков? Опрос, проведенный Моуби среди 11-15-летних жителей Шеффилда, показал, что это свойственно почти каждому второму подростку, 48,1 % мальчиков и 45,5 % девочек сообщили, что за последний год хотя бы делали надписи на стенах. Следует отметить, что хотя другие акты вандализма (разрушение, поджоги) девочки совершают гораздо реже, чем мальчики, граффити являются разновидностью вандализма, характерной в одинаковой степени для обоих полов. Другая оценка вовлеченности касается надписей в общественных туалетах. По данным Райн и Ульман, каждый 15-й студент колледжа оставляет граффити в туалетах.
Осуществлялись некоторые попытки установить, какие личностные черты обусловливают данный вид поведения. Соломон и Яджер изучали взаимосвязь между синдромом авторитарной личности и граффити среди студентов колледжа. На основании данных опроса ими были выделены две группы субъектов: те, кто сообщил, что пишет или рисует на стенах часто или когда есть возможность, и все остальные. Затем обе группы заполняли F-шкалу. Студенты первой группы показали значимо более высокие баллы по шкале авторитарности. Авторы исследования объясняют этот результат тем, что граффити представляют собой способ высвобождения свойственных авторитарной личности подавленных, агрессивных и враждебных импульсов. Кроме того, содержание многих надписей оказалось заданным предыдущими, поэтому новые граффити можно интерпретировать как конформный вид поведения, что отражает конвенциальность авторитарной личности. Хотя некоторые авторы отмечают методологическую и методическую ограниченность данного исследования, его результаты согласуются с данными, полученными Шульцем и Стоуном, которые выявили негативную корреляцию между авторитаризмом и расположенностью к защите окружающей среды.
Шварц и Довидио изучали взаимосвязь данного вида поведения, локуса контроля и креативности личности. В качестве гипотез ими были высказаны следующие предположения: граффити представляют собой эффективный способ сообщения о чувствах и установках, отклоняющихся от нормативных стандартов группы, а оригинальное, ненормативное самовыражение присуще творческим личностям; в тоже время граффити дают возможность оставаться анонимным, что позволяет избежать негативных санкций. Поскольку экстерналы ощущают меньший контроль за последствиями своего поведения, то анонимное высказывание своих точек зрения в виде рисунков и надписей должно быть им более свойственно, чем интерналам. Результаты подтвердили гипотезы. Студенты колледжа, сообщавшие, что за последний год «редко», «иногда» или «часто» писали на стенах и партах, оказались более креативными и более экстернальными, чем те, кто сообщал, что ни разу не делал рисунков и надписей.
4.4 Мотивы рисовальщиков
Каких-либо специальных исследований, посвященных изучению мотивов данного поведения, не проводилось, но на основании изучения ценностей субкультур рисовальщиков и содержательных классификаций надписей и рисунков можно попытаться выстроить причины, побуждающие к созданию граффити.
Утверждение личностной или групповой идентичности. Граффити порождены желанием оставить след, сообщить о своем существовании, выразить привязанность. Знаки, подчеркивающие идентичность, составляют значительную часть надписей и рисунков. По данным Седнева, на них приходится 50,3 % от общего количества.
Написание имен популярных исполнителей, спортивных команд и т.п. передает чувство причастности и симпатии, обозначает принадлежность к той или иной группе, приверженность определенному стилю жизни. Субкультурная символика эмоционально наполнена. Как отмечают некоторые исследователи, идентифицирующие граффити насыщены чувствами гордости и радости. Особенность российских граффити состоит в том, что многие из них сделаны на английском языке. Объясняется это в первую очередь тем, что он является языком молодежной музыкальной субкультуры.
Многие исследователи отмечают ценность популярности и славы в субкультуре граффити. Желание достичь признания и уважения, особенно в пределах субкультуры, реализуется за счет количества, заметности надписей, их долговечности и месторасположения, которое подразумевает большой риск.
Протест против социальных и культурных норм. Граффити влечет порчу общественного или частного имущества, что само по себе является нарушением социальных запретов. Многие надписи содержат агрессивные сообщения с употреблением слов и символов, которые в большинстве культур являются социальным табу. Как отмечает Эйбл, надписи и рисунки дают возможность человеку выразить его асоциальность одновременно на трех уровнях - поведения, высказывания и языка. Причем граффити представляют собой относительно безопасный для индивида способ заявить о своей оппозиции закону или социальным институтам.
Стремление обозначить свою непринадлежность к господствующей культуре является важным фактором отбора субкультурных символов. При этом, как пишет Щепанская, отбираются символы, максимально противоположные символам общепринятых ценностей. Так, для субкультуры российских хиппи в годы, когда религия подавлялась, были характерны образы, связанные с христианством. По мере утверждения церкви в качестве официально признанного института все большее распространение начали получать знаки чертовщины. Из этого следует, что значение символа, используемого граффити, не всегда выражает традиционно приписываемые ему установки.
Злобные реакции. Многие надписи, представляют собой обидное или грубое высказывание в адрес конкретных людей, политических, этнических и других социальных групп, субкультур, социальных институтов. Подобные типы граффити содержать мотивы борьбы, соперничества и символического насилия.
Мотивы творчества. Некоторые граффити весьма изощрены по стилю. Встречаются целые картины. Усложненность стиля представляет собой не только средство достижения славы, но и самоцель. Многие рисовальщики считают себя художниками, придающими унылой и безликой городской среде красивый вид. Подготовка к раскрашиванию включает в себя долгие тренировки и упражнения по совершенствованию умений.
Сексуальные мотивы. Надписи и рисунки часто содержат сексуальные желания. Иногда граффити служат средством коммуникации, когда они расположены в определенных местах (например, в туалетах). Кроме того, познание сексуальности является важным мотивом детских граффити. Так, изучая надписи и рисунки в туалетах начальных школ Пуэрто-Рико, где учатся дети 6-11 лет, Лукка и Пачеко обнаружили, что более половины граффити связаны с сексуальной тематикой: комментарии по поводу гетеро- и гомосексуальных контактов, рекомендации, выражения сексуальных желаний, изображения половых органов. По мнению Лукки и Пачеко, посредством таких надписей и рисунков дети исследуют поведение, соответствующее сексуальным ролям.
Развлекательные мотивы. Практически во всех эмпирических исследованиях граффити фигурирует категория «разное». В «разное» включают каракули, отдельные слова, которые нельзя отнести ни к одной из содержательных категорий. По-видимому, рисование является частью игры и само по себе доставляет удовольствие.
4.5 Восприятие граффити, их влияние на поведение, отношение к рисовальщикам
Большинство горожан настенные рисунки и надписи воспринимаются как грязь, признак вандализма, символ деградации общественного пространства и признак упадка нравственности.
Вместе с тем, согласно данным исследования Мозера и др., по сравнению с другими видами вандализма рисование, выцарапывание надписей и каракули воспринимаются горожанами как менее значимое явление. При этом оценка серьезно​сти поступка производится исходя из отношения, установленного между индивидом, совершающим поступок, и средой, и не зависит от возраста последнего и социальных обстоятельств. Факторами, влияющими на оценку серьезности, являются степень причиненного неудобства, масштабы ущерба и ценность поврежденного объекта. Так, выцарапывание надписей на памятниках расценивается как более серьезный поступок, чем вырезание инициалов на деревьях.
Имеются некоторые данные о различиях в оценке социальной приемлемости надписей и рисунков разного содержания. Мак Мэнэми и Корниш классифицировали граффити, собранные в туалетах Университета Белфаста, и выделили четыре типа - сексуальные, политические, юмор и «разное». Студенты обоего пола признали сексуальные и политические граффити как гораздо менее приемлемые, нежели надписи, отнесенные к категориям «юмор» и «разное». Поскольку мужчины и женщины неодинаково придерживаются конвенциональных норм, ожидалось, что отношение и к этому виду поведения будет различаться. Однако исследование не выявило тендерных различий в оценке социальной приемлемости ни граффити в целом, ни отдельных их типов.
Исписанные стены и другие объекты городского пространства создают впечатление «ничейности», создавая тем самым дополнительный стимул для их разру​шения и облегчая нарушение социальных запретов. Уизинтал и сотрудники провели экспериментальное исследование среди 15-18-летних старшеклассников Онтарио. Им были представлены смоделированные с помощью компьютера изображения зданий, различавшихся особенностями пространственного дизайна, знаками принадлежности, ухоженностью. Испытуемые должны были оценить, насколько сильно им хочется нанести какие-либо разрушения каждому строению. Наиболее привлекательным оказалось здание с граффити. Его избрали для повреждения 25 % старшеклассников.
Выявлены некоторые факторы, влияющие на отношение к авторам настенных рисунков и надписей. Оценка оказалась связанной с тем, имеет ли респондент собственный опыт такого поведения в прошлом. Те, кто сообщил, что хотя бы раз за последний гол рисовал или писал на партах и стенах, применяли для описания рисовальщиков нейтральные термины, тогда как остальные использовали более отрицательные.
4.6 Предотвращение и контроль вандализма, в частности граффити
Вандализм влечет за собой серьезные финансовые, материальные и социальные издержки. Существуют две стратегии борьбы с этим социальным явлением. Первая делает акцент на устранении возможности разрушения. Вторая же связана с воздействием на установки и мотивы потенциальных вандалов.
Стратегия устранения возможностей проявляется в следующих способах (тактиках):
1) «Укрепление мишени». Способ заключается в создании физических барьеров для разрушения за счет использования более прочных материалов и конструкций, уменьшении количества деталей, которые можно оторвать, отбить и т.п. Нужно стараться изменить конструкцию таким образом, чтобы ее разрушение доставляло наименьшее удовольствие. Так, например, для борьбы с рисунками и надписями рекомендуют делать поверхности стальными, ребристыми, шероховатыми, избегать контраста грунта и верхнего слоя. Возможно и полное устранение потенциальных объектов разрушения. Тактика «укрепления мишени» имеет существенные ограничения. Во-первых, ее реализация может оказаться слишком дорогостоящей, так как потребует использования не серийного, а специально созданного оборудования. Во-вторых, изменение дизайна в соответствии с этим способом трудно совместить с эстетическими требованиями, вплоть до того, что эстетика дизайна входит в противоречие с целями организации. Так, например, школа, оформленная в стиле «укрепления», будет больше походить на тюрьму с минимумом необходимой мебели, стальными решетками и бетонными полами. В-третьих, укрепление конструкций и деталей может восприниматься как вызов и не снизит, а увеличит вероятность намеренных разрушений и поломок. Если основным мотивом вандализма является поиск острых ощущений, связанных с опасностью и запретностью, то возможность нака​зания может только усилить притягательность такого поведения.
2) Оперативный ремонт. Как указывалось ранее, появление первых разрушений резко увеличивает вероятность дальнейшей порчи объекта. Поэтому следует быстро устранять дефекты, как естественного происхождения, так и появившиеся по вине человека.
3) Ограничение доступа. Предлагается ограждать уязвимый объект от потенциальных разрушителей. Используются замки, ограды, заборы, решетки на окнах. Устраняются деревья, по которым можно забраться в окна здания. Уменьшается количество растительности, затрудняющей обзор и наблюдение за объектами, улучшается освещенность улиц и помещений.
4) Охрана и наблюдение. Данная тактика предусматривает как формальный контроль (сторожа, охранные патрули, сторожевые собаки, дежурства), так и облегчение возможности неформального контроля (прохожие, служащие учреждений). Практика показывает, что использование помещения школы во внеурочное время снижает вероятность вандализма. Наиболее простое средство защиты - предупреждающие или запрещающие знаки. Хотя имеющихся данных явно недостаточно, можно предполагать, что эффективность знака существенно зависит от содержания сообщения, которое он несет. В ходе исследования Коллинз и Батзл стены двух туалетов колледжа были вымыты и в течение четырех дней подсчитывалось количество появлявшихся слов, предложений, рисунков. Затем стены вновь были вымыты и установлена надпись «Не пишите на стенах». В последующие четыре дня также подсчитывалось число граффити. Запрещающий знак практически не повлиял на количество граффити.
О другом эксперименте по предотвращению граффити в туалетах сообщает Ш.Уртсон. В течение двух недель в трех только что отремонтированных туалетах появлялись граффити. Затем стены были выкрашены и установлена надпись, сообщавшая, что некое лицо будет перечислять определенное количество денег учреждению за каждый день, в течение которого стены останутся чистыми. После этого ни в одном из трех туалетов в течение 35 дней не появилось ни одного знака. Они продолжали оставаться чистыми и в течение 3-х месяцев после того, как надпись убрали. Возможное объяснение этого удивительного результата Уртсон видит в том, что знак устанавливал возможность для появления альтруизма, формулируя конкретную цель.
Стратегия воздействия на мотивы и установки потенциального разрушителя проявляется в следующих способах:
1) Задержание, наказание, возмещение ущерба. В качестве наказания могут применяться штрафы, исключение из школы, уголовное преследование. Многие исследования показывают, что акцент на санкциях зачастую вызывает ответное увеличение вандализма и агрессии, активизируя ценности силы, протеста и вызова. Одновременное ограничение карательных мер, и одобрение желаемых моделей поведения снижает вандализм.
2) Отвлечение. Перенесение возможных деструктивных действий в просоциальное русло. Например, создание специальных досок для надписей, привлечение рисовальщиков для оформления города и мест отдыха молодежи. Некоторые исследователи полагают, что снизить ущерб помогает более четкая локализация пространства для детских игр. Важным способом уменьшения количества разрушений является информирование о возможностях альтернативных действий. Так, например, грубые удары по телефону, вызванные раздражением от поломки, можно предотвратить, указав адрес организации, куда можно сообщить о неисправности.
3) Воспитание. Осознание просоциальных норм поведения или изменение уже сложившихся деструктивных мотивов и установок. Первое подразумевает информирование потенциального вандала относительно стоимости и последствии разрушительных действий. Эти меры способствуют возникновению чувства социальной ответственности. Г. Стоэп и Д. Граманн установили, что предварительная беседа с группой школьников, в которой разъяснялись правила поведения в парке, уменьшила число нежелательных действий на 88% по сравнению с контрольной группой. М. Гоук и М. Мерфин сообщают, что размещение в библиотеке объявлений, предупреждающих о невозможности замены вырванных страниц, сократило порчу журналов на 23%. Другое направление подобных программ связано с воспитанием чувства причастности к потенциальным объектам вандализма. Это участие в принятии решений, сотрудничество с администрацией, самостоятельный ремонт зданий школы и игровых площадок.
Исследования эффективности внедряемых программ контроля и снижения вандализма - область слабо разработанная. Ей недостает теоретической обоснованности и методической точности. Оценка эффекта происходит односторонне, не учитываются прямые и косвенные последствия программ. Поэтому исследования их эффективности можно считать одним из приоритетных направлений в изучении вандализма.
5 Юридическая характеристика хулиганства и ответственность за совершение хулиганских действий

В соответствии с ч. 1 ст. 257 УК РК, хулиганством признается особо дерзкое нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся применением насилия к гражданам либо угрозой его применения, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, либо совершением непристойных действий, отличающихся исключительным цинизмом.
Указанные действия предусматривают ответственность путем привлечения к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок от шести месяцев до одного года, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.
Часть вторая указанной статьи предусматривает ответственность за то же деяние, если оно:
а)
совершено группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;
б)
связано с сопротивлением представителю власти либо иному лицу, исполняющему обязанности по охране общественного порядка или пресекающему нарушение общественного порядка;
в)
совершено лицом, ранее судимым за хулиганство.
Такие действия предусматривают привлечение к общественным работам на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до пяти лет.
Часть 3 ст. 257 УК РК влечет ответственность, если хулиганство, совершенно с применением или попыткой применения огнестрельного, газового оружия, ножей, кастетов и иного холодного оружия либо других предметов, специально приспособленных для причинения вреда здоровью.
Предусмотрена ответственность в виде лишения свободы на срок от трех до семи лет.
Хулиганство наиболее распространенное преступление против общественного порядка. При совершении хулиганства грубо нарушается общественный порядок. Хулиганские действия нарушают нормальные условия труда, быта и отдыха граждан. В процессе совершения хулиганских действий может быть причинен вред здоровью граждан, может быть уничтожено или повреждено чужое имущество, не редко хулиганские действия перерастают в совершение других преступлений.
Объектом хулиганства является общественный порядок. В качестве дополнительных объектов могут выступать здоровье, честь, достоинство человека, отношения собственности.
Объективная сторона хулиганства состоит в особо дерзком нарушении общественного порядка, выражающем явное неуважение к обществу, сопровождающимся насилием к гражданам, либо угрозой его применения, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества, либо совершением непристойных действий, отличающихся исключительным цинизмом.
Особо дерзким нарушением общественного порядка, выражающим явное неуважение к обществу, может быть признано такое деяние, которое сопровождалось насилием (причинение легкого вреда здоровью), длительно и упорно не прекращающиеся хулиганские действия, глумление над гражданами, уничтожение имущества, срыв массовых мероприятий, временное прекращение нормальной деятельности учреждения, предприятия или общественного транспорта.
Под исключительным цинизмом следует понимать такие хулиганские действия, которые сопровождались демонстрированным пренебрежением к общепринятым нормам нравственности, например, проявлением бесстыдства, издевательством над больными, престарелыми, лицами, находящимися в беспомощном состоянии и т. П.
Под насилием к гражданам или угрозой его применения понимается насилие не опасное для жизни и здоровья (нанесение побоев, причинение легкого вреда здоровью, толчки и другие действия).
Если хулиганские действия сопровождаются причинением средней тяжести или тяжкого вреда здоровью потерпевшего или его убийством, то такие действия должны квалифицироваться по совокупности преступлений, предусмотренных ст. 257 УК РК и ст.ст. 96, 103, 104 УК РК.
Нельзя квалифицировать как хулиганство нанесение побоев, причинение телесных повреждений, когда эти действия совершаются в кругу семьи, в квартире в отношении родственников или знакомых на почве личных неприязненных отношений.
Подобные действия могут квалифицироваться как хулиганство, если они носили особо дерзкий характер и выражали явное неуважение к обществу.
Явное неуважение к обществу представляет собой значительную степень не​уважения, выраженную в действиях, которые затрагивают интересы хотя бы одного члена общества.
Под уничтожением чужого имущества при хулиганстве следует понимать приведение имущества в полную негодность независимо от форм собственности.
Повреждение чужого имущества, означает нарушение целостности имущественных предметов, поломку тех или иных предметов.
Субъектом хулиганства, предусмотренного ч. 1 ст. 257 УК РК, является лицо, достигшее 16-летнего возраста, а хулиганства, предусмотренного ч.ч. 2 и 3 ст. 257 УК РК - лицо достигшее 14-летнего возраста (ст. 15 УК РК).
Часть 2 ст. 257 УК РК содержит квалифицированный вид хулиганства. Квалифицирующими признаками являются деяния предусмотренное ч. I ст. 1 257 УК РК совершенное:
а) группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организован
ной группой;
б) связано с сопротивлением представителю власти либо иному лицу, исполняющему обязанности по охране общественного порядка или пресекающему нарушения общественного порядка;
в) совершено лицом, ранее судимым за хулиганство.
Понятия «группа лиц, по предварительному сговору», «организованная группа» даётся в положениях ст. 31 УК РК.
Под сопротивлением представителю власти или иному лицу, исполняющему обязанности по охране общественного порядка или пресекающему нарушение общественного порядка, понимается активное противодействие осуществлению указанными лицами служебного или общественного долга.
Согласно примечанию к ст. 320 УК РК представителем власти признается должностное лицо государственного органа, наделенное в установленном законном порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в служебной зависимости. К представителям власти можно отнести депутатов, сотрудников полиции, судей, прокуроров и др.
К иным лицам, исполняющим обязанности по охране общественного порядка или пресекающими нарушение общественного порядка, можно отнести, военнослужащих, либо отдельных граждан.
Если при сопротивлении в процессе совершения хулиганских действий было оказано насилие, не опасное для жизни и здоровья потерпевшего, то действия ви​новного следует квалифицировать по ч. 2 ст. 257 УК РК.
Если же было применено насилие опасное для жизни и здоровья, то оно в за​висимости от конкретных обстоятельств должно быть квалифицировано дополни​тельно по ст. 321 УК РК либо по ст. 103 или 104 УК РК.
Если сопротивление оказано после совершения хулиганских действий, напри​мер, с целью избежать задержания, то содеянное следует квалифицировать по сово​купности преступлений, предусмотренных ст. 257 и ст. 321 УК РК.
Совершение хулиганства лицом, ранее судимым за хулиганство, предполагает наличие у лица судимости по какой-либо части ст. 257 УК РК и эта судимость не снята и 1 не погашена в установленном законом порядке.
Часть 3 ст. 257 УК РК содержит особо квалифицированный состав хулиганства. В качестве особо квалифицирующих признаков выступают: применение или попытка применения огнестрельного, газового оружия, ножей, кастетов и иного холодного оружия, других предметов, специально приспособленных для причинения вреда здоровью.
Под применением указанных предметов следует понимать фактическое их использование как средства насилия над потерпевшим создающего реальную угрозу жизни или здоровью.
Специально приспособленными для причинения вреда здоровью следует признавать предметы, которые были приспособлены виновным для указанных целей заранее или во время совершения хулиганских действий, а равно предметы, которые хотя и не подвергались какой-либо предварительной обработке, но были специально подготовлены виновным и находились при нем с той же целью.
Применение или попытка применения предметов, подобранных на месте преступления, которые не были специально приспособлены для нанесения телесных  повреждений, в том числе предметов хозяйственно-бытового назначения не могут рассматриваться как основание для квалификации по ч. 3 ст. 257 УК РК.

Кроме этого, предусмотрена административная ответственность за совершение хулиганских действий.
В частности, положениями ч. 1 ст. 330 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях (далее - КоАП РК) [15] установлено, что мелкое хулиганство, то есть нецензурная брань в общественных местах, оскорбительное приставание к физическим лицам, осквернение жилых помещений, мест общего пользования и другие подобные действия, выражающие неуважение к окружающим, нарушающие общественный порядок и спокойствие физических лиц, влечет штраф в размере от трех до десяти месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до десяти суток.
При этом ч. 2 ст. 330 КоАП РК предусматривает административное наказание за эти же действия, совершенные повторно в течение года после наложения  административного взыскания.
Санкция - штраф в размере от десяти до двадцати месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.
ПРАКТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
6 Правовое регулирование акций протеста и массовых беспорядков

6.1 Анализ законодательства Республики Казахстан, регламентирующего порядок организации и проведения акций протеста
Положениями статьи 32 Конституции Республики Казахстан (далее – Конституция РК) установлено, что граждане Республики Казахстан вправе мирно и без оружия собираться, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. Пользование этим правом может ограничиваться законом в интересах государственной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья, защиты прав и свобод других лиц [16].

Данная конституционная норма реализована в положениях Закона Республика Казахстан «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» № 2126 от 17 марта 1995 года (далее - Закон РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан») [17].

Целью свободы собраний, митингов, шествий, демонстраций и пикетирования является обсуждение проблем, касающихся политики органов государственной власти, решений иных государственных органов и их должностных лиц, стремление сделать свою позицию по тому или иному вопросу достоянием общественности, принудить органы государственной власти к принятию каких-либо решений.

Конституционное право на свободу собраний, митингов, шествий, демонстраций и пикетирований является важным элементом народовластия, формой участия граждан в управлении делами государства, как на общегосударственном, так и на уровне местного самоуправления. В силу этого перечисленные конституционные свободы относятся к категории политических прав и свобод, субъектами которых являются в основном граждане Казахстан.

Следует отметить, что Законом РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» не оговорены лица, имеющие быть участниками публичного мероприятия. Возраст участников публичных мероприятий не регламентирован. Численность участников публичных манифестаций также не регламентируется, что свидетельствует об уважении к конституционным правам и свободам граждан.

Вместе с тем, государственное регулирование публичных акций протеста ставит своей целью обеспечение общественного порядка, охрану прав и свобод третьих лиц.

Так, положениями ст. 5 Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» установлено, что при проведении собраний, митингов, шествий, пикетов, демонстраций уполномоченные (организаторы), а также иные участники обязаны соблюдать общественный порядок.

Организаторам и участникам мероприятия запрещается:

-
препятствовать движению транспорта и пешеходов;

-
создавать помехи для бесперебойного функционирования объектов инфраструктуры населенного пункта;

-
устанавливать юрты, палатки, иные временные сооружения без согласования с местными исполнительными органами города республиканского значения, столицы, района (города областного значения);

-
наносить ущерб зеленым насаждениям, малым архитектурным формам;

-
иметь при себе холодное, огнестрельное и иное оружие, а также специально подготовленные или приспособленные предметы, могущие быть использованными против жизни и здоровья людей, для причинения материального ущерба гражданам и собственности юридических лиц;

-
вмешиваться в любой форме в деятельность представителей государственных органов, обеспечивающих общественный порядок при проведении мероприятий.

В соответствии со ст. 3 Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» заявление о проведении собрания, митинга, шествия, пикета или демонстрации подается в письменной форме не позднее чем за 10 дней до намеченной даты их проведения. В заявлении указываются цель, форма, место проведения мероприятия или маршруты движения, время его начала и окончания, предполагаемое количество участников, фамилии, имена, отчества уполномоченных (организаторов) и лиц, ответственных за соблюдение общественного порядка, место их жительства и работы (учебы), дата подачи заявления.

Срок подачи заявления исчисляется со дня его регистрации в местном исполнительном органе города республиканского значения, столицы, района (города областного значения)

Положениями ст. 9 Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» предусмотрена ответственность лиц, нарушившие установленный порядок организации и проведения собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций.

Эта ответственность установлена ст. 373 КоАП РК и ст. 334 УК РК.

В соответствии с положениями п.1 ч.1 ст. 636 КоАП РК и ч.2 ст.285 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан (далее - УПК РК) [18] полномочия по возбуждению дел указанной категории возложены на органы внутренних дел.

Вместе с тем, возбудить дела по признакам указанных статей вправе прокурор в порядке п.8 ч.1 ст. 583 КоАП РК и ст. 20 Закона Республики Казахстан «О Прокуратуре» [19].

Применение законодательства Республики Казахстан о порядке организации или проведения собрания, митинга, шествия, пикетов, демонстраций на практике показало его некоторое несовершенство.

Так, согласно п. 1 ст. 605 КоАП РК при возбуждении дела об административном правонарушении либо правоохранительный орган обязан доказать наличие события административного правонарушения. 

Аналогичное требование содержится в положениях п.1 ч.1 ст. 117 УПК РК.

Таким образом, в случае нарушения законодательства Республики Казахстан о порядке организации или проведения собрания, митинга, шествия, пикетов, демонстраций необходимо доказать сам факт причастности виновного лица (виновных лиц) в митингах, шествиях, пикетах и демонстрациях.

Соответственно, доказательству подлежит установление самого факта проведения митинга, шествия, пикета или демонстрации, то есть квалификация проведенной акции протеста.

Однако в действующем законодательстве отсутствуют толкования указанных определений.

Соответственно, при возбуждении дел указанной категории возможно возникновение проблемы в виде различного юридического толкования этих понятий.
В качестве примера следует привести Федеральный Закон Российской Федерации «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19 июня 2004 года [20], положениями которого дается исчерпывающее определение этим понятиям:

Собрание - совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов.

Митинг - массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера.

Сравнение определений «собрание» и «митинг» позволяет выявить различие в характеристике вопросов, являющихся предметом их обсуждения.

Так, на собрании обсуждаются общественно-значимые вопросы, а на митинге - общественно-политические вопросы. Учитывая, что собрания проводятся политическими партиями, общественными объединениями, они вполне могут рассматривать на них вопросы не только общественного, но и общественно-политического характера. Поэтому различие в характеристике вопросов, рассматриваемых на собраниях и митингах, представляется не вполне верным и обоснованным.

Демонстрация - организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации.

Шествие - массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам.

Сопоставление определений понятий «демонстрация» и «шествие» показывает, что это очень близкие по содержанию и выражению формы публичных манифестаций. Они характеризуются организованным массовым движением людей с целью привлечения внимания к определенным проблемам.

Признаком, отличающим демонстрацию от шествия, является использование плакатов, транспарантов и иных наглядных средств.

Пикетирование - форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.

Таким образом, существует необходимость внесения поправок в действующее законодательство, регламентирующего порядок организации и проведения акций протеста.
6.2 Ответственность за нарушение законодательства о порядке организации и проведения собраний, митингов, шествий, пикетов,  демонстрации и массовых беспорядков
Законодательство Республики Казахстан предусматривает уголовную и административную ответственность за нарушение законодательства в этой сфере.

Частью 1 ст. 334 УК РК предусмотрена ответственность за нарушение порядка организации или проведения собраний, митингов, пикетов, уличных шествий или демонстраций, совершенное организатором собрания, митинга, пикета, уличного шествия или демонстрации, если это  деяние повлекло нарушение работы транспорта, причинило существенный вред  правам и законным интересам граждан и организаций.

 Санкция указанной правовой нормы предусматривает штраф в размере от ста  до восьмисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до восьми месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов,  либо арестом на срок до четырех месяцев.

 Часть 2 ст. 334 УК РК предусматривает уголовную ответственность за организацию или проведение незаконных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций, совершенное организатором собрания, митинга, пикета, уличного шествия или демонстрации, а равно активное участие в незаконных собраниях, митингах, пикетах, уличных шествиях или демонстрациях, если эти деяния повлекли последствия, предусмотренные ч.1 ст. 334 УК РК.

Санкция предусматривает наказание штрафом в размере от двухсот до одной тысячи месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до десяти месяцев, либо привлечением к общественным работам на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до одного года.

Собрания, митинги, пикеты, уличные шествия и демонстрации, являясь формами выражения общественных, групповых или личных интересов и протеста, стали реальностью нашей жизни. Появившаяся возможность выйти на площади и улицы, приводила к стихийному возникновению и проведению собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций, которые как правило, протекали на центральных площадях, главных улицах и магистралях, приводили к большому скоплению народа, сбою движения транспорта, нарушению общественного порядка.

Вместе с тем, использование гражданами политических свобод не должно наносить ущерба правам других граждан, интересам общества и государства.

Поэтому, в целях урегулирования порядка организации и проведения собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций принят Закон РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан».

Законность и правопорядок существуют в условиях четкого регулирования порядка реализации гражданами своих прав и свобод. Несоблюдение этого порядка может внести дезорганизацию в деятельность аппарата управления и причинить существенный вред интересам граждан и организаций, что представляет собой общественную опасность. Поэтому одной из гарантий соблюдения порядка осуществления предоставленных гражданам прав и свобод является установление уголовной ответственности за нарушение этого порядка.

В ст. 334 УК РК предусмотрена уголовная ответственность за нарушение порядка организации и проведения собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций. Общественная опасность данного преступления обусловлена тем, что лицо, организовавшее собрание, митинг, пикет, уличное шествие или демонстрацию, не желает считаться с законом, регламентирующим порядок их проведения, игнорирует этот порядок, в результате чего могут быть нарушены интересы граждан, органов управления.

Непосредственным объектом преступления являются общественные отношения, содержанием которых является установленный порядок организации или проведения собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций.

Объективная сторона преступления выражается в действиях, нарушающих порядок организаций и проведения собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций.

Диспозиция нормы является бланкетной. В соответствии с упомянутым Законом РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» о проведении собрания, митингов, пикета, шествия или демонстрации в местный исполнительный орган подается заявление в письменной форме, в котором указываются цель, форма, место проведения мероприятия или маршруты движения, время его начала и окончания, предполагаемое количество участников, анкетные данные организаторов и лиц, ответственных за соблюдение общественного порядка, дата подачи. Заявление подается за 10 дней до намеченной даты проведения мероприятия.

В соответствии со ст. 5 Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» выступления участников указанных мероприятий проводятся в соответствии с целями, указанными в заявлении, в определенные сроки и в обусловленном месте.

При проведении мероприятия организаторы и иные участники обязаны соблюдать общественный порядок. Им запрещается препятствовать движению транспорта и пешеходов; создавать помехи для бесперебойного функционирования объектов инфраструктуры населенного пункта, устанавливать юрты, палатки, иные временные сооружения без согласования с местными исполнительными органами, наносить ущерб зеленым насаждениям, малым архитектурным формам; иметь при себе оружие и специально подготовленные или приспособленные предметы, которые могут быть использованы против жизни и здоровья людей, для причинения материального ущерба гражданам или собственности юридических лиц; вмешиваться в любой форме в деятельность представителей государственных органов, обеспечивающих общественный порядок, при проведении мероприятия.

Совершение действий, направленных на нарушение закрепленного порядка организации и проведения собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций, составляют объективную сторону преступления. Таким образом, к нарушениям порядка организации и проведения соответствующих мероприятий к лицам, подающим заявления, к сроку подачи и к содержанию заявления (ст.ст. 2 и 3 Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан»), а также совершение действий, предусмотренных ст. 5 Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан».

Обязательным признаком объективной стороны данного состава преступления являются последствия деяния. Преступление считается оконченным в том случае, если нарушение порядка организации и проведения митинга, собрания, шествия, пикета и демонстрации повлекло нарушение работы транспорта, причинило существенный вред правам и законным интересам граждан и организаций.

Нарушение нормальной работы транспорта как общественно опасное последствие означает нарушение графика движения транспорта, длительный перерыв движения механического транспорта, автомобильного, городского электротранспорта, железнодорожного, водного, воздушного транспорта.

С субъективной стороны преступление может быть совершено с прямым умыслом. Виновный сознает, что нарушает порядок организации и проведения собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций, предвидит возможность или неизбежность нарушения работы транспорта, причинения вреда правам и законным интересам граждан и организаций и желает причинить вред.

Мотивы и цели совершения данного преступления могут быть различны.

Преступление характеризуется специальным субъектом. Из Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» следует, что уголовную ответственность по ст. 334 ч. 1 УК РК несут только организаторы собрания, митинга, пикета, уличного шествия или демонстрации. С заявлением об организации и проведении указанных мероприятий могут обращаться лица, достигшие 18-летнего возраста.

За организацию и проведение незаконных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий или демонстраций, совершенных организатором, а равно активное участие в них ответственность предусмотрена в ч. 2 ст. 334 УК РК.

Собрания, митинги, пикеты, уличные шествия или демонстрации являются незаконными в случае, если не было подано заявления в установленном Законом порядке о проведении соответствующего мероприятия или состоялось решение местного исполнительного органа о запрещении проведения собрания, митинга, пикета, уличного шествия или демонстрации.

Местные исполнительные органы запрещают указанные мероприятия, если целью проведения собраний, митингов, пикетов, уличных шествий или демонстраций являются разжигание расовой, национальной, социальной, религиозной нетерпимости, сословной исключительности, насильственное ниспровержение конституционного строя, посягательство на территориальную целостность республики, а также нарушение других положений Конституции РК, законов и других нормативных актов Республики Казахстан, либо их проведение угрожает общественному порядку и безопасности граждан.

Не допускается проведение массовых мероприятий на объектах железнодорожного, водного и воздушного транспорта. Также в соответствии со ст. 7 Закона РК «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» не допускается проведение их у организаций, обеспечивающих обороноспособность, безопасность государства и жизнедеятельность населения (городской и общественный транспорт, снабжение водой, электроэнергией, теплом и другими энергоносителями), и учреждений здравоохранения и образования.

Организация незаконных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций выражается в умышленных действиях организатора запрещенного мероприятия, направленных на определение цели, формы, места и времени проведения запрещенных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций, маршрута движения, привлечения участников, подбор выступающих и другие действия по объединению усилий значительного числа лиц, целью которых в конечном итоге является проведение запрещенного мероприятия.

Под проведением незаконных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий и демонстраций понимаются незаконные действия организатора соответствующего мероприятия, заключающиеся в объединении граждан и публичном выражении ими отношения к определенным действиям лиц, организаций, событиям общественно-политической жизни, выражение гражданами общественно-политических настроений с использованием различных наглядных средств; организованном массовом движении по улице и т.п.

Активное участие в незаконных собраниях, митингах, пикетах, уличных шествиях или демонстрациях выражается в выполнении различного рода заданий по организации и проведению соответствующего незаконного мероприятия, в выполнении действий по обеспечению или созданию условий для проведения незаконных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий или демонстраций, в выступлениях на них и иных действиях.

Преступление будет оконченным с момента наступления последствий, предусмотренных в ч. 1 ст. 334 УК РК, в результате совершения одного из указанных действий.

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыслом. Виновный сознает, что организует и проводит незаконное собрание, митинг, пикет, уличное собрание или демонстрацию либо сознает, что активно участвует в указанных незаконных мероприятиях, предвидит возможность или неизбежность наступления последствий и желает их.

Субъектом преступления являются организаторы незаконных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий или демонстраций, а также лица, принимавшие 
активное участие в незаконных собраниях, митингах, пикетах, уличных шествиях или демонстрациях.

Кроме этого, ответственность за нарушение порядка организации и проведения незаконных собраний, митингов, пикетов, уличных шествий или демонстраций предусмотрена ст. 373 КоАП РК.

Так, частью 1 указанной правовой нормы предусмотрена административная ответственность за нарушение законов Республики Казахстан о порядке организации или проведения собрания, митинга, шествия, пикетов, демонстрации либо иного публичного мероприятия, либо воспрепятствование их организации или проведению, а равно участие в незаконных собраниях, митингах, шествиях, демонстрациях либо ином публичном мероприятии, если эти действия не имеют признаков уголовно наказуемого деяния.

Санкция части 1 ст. 373 КоАП РК предусматривает предупреждение или штраф на физических лиц в размере до двадцати месячных расчетных показателей, на должностных лиц - штраф в размере до пятидесяти месячных расчетных показателей.

Таким образом, состав административного правонарушения образуется в случае отсутствия признаков уголовно наказуемого деяния.

Так, в случае если в действиях лиц, отсутствует состав преступления, предусмотренный ст. 334 УК РК, орган уголовного преследования выносит постановлением об отказе в возбуждении уголовного дела на основании п.2 ч.1 ст. 37 УПК РК.

Далее, постановление об отказе в возбуждении уголовного дела с копиями материалов проверки направляются в подразделение общественной безопасности территориального органа внутренних дел для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Частью 2 ст. 373 КоАП РК предусмотрена ответственность за предоставление руководителями и другими должностными лицами организаций участникам несанкционированного собрания, митинга, пикетирования, демонстрации или иного публичного мероприятия помещения либо иного имущества (средств связи, множительной техники, оборудования, транспорта) или создание иных условий для организации и проведения таких мероприятий

Санкция предусматривает штраф в размере до двадцати месячных расчетных показателей.

Состава административного правонарушения в этом случае усматривается в случае неправомерного оказания содействия третьими лицами организаторам и участникам несанкционированной акции протеста.

Частью 3 ст. 373 КоАП РК предусмотрена ответственность за повторное совершение правонарушения в течении года. Влечет штраф в размере до пятидесяти месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

Кроме этого, уголовным законодательством предусмотрена ответственность за организацию и участие в массовых беспорядках.

Так, часть 1 ст. 241 УК РК предусматривает ответственность за организацию массовых беспорядков, сопровождавшихся насилием, погромами, поджогами, разрушениями, уничтожением имущества, применением огнестрельного оружия, взрывчатых веществ или взрывных устройств, а также оказанием вооруженного сопротивления представителю власти.

Санкция предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок от четырех до десяти лет.

Часть 2 этой же статьи предусматривает ответственность за участие в массовых беспорядках и влечет наказание в виде лишения свободы на срок от трех до восьми лет.

Призывы к активному неподчинению законным требованиям представителей власти и к массовым беспорядкам, а равно призывы к насилию над гражданами, влекут уголовную ответственность по ч. 3 ст. 241 УК РК и предусматривают ответственность в виде ограничения свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.

Значительная общественная опасность массовых беспорядков состоит в том, что они, представляя собой нарушения основ общественной безопасности, совершаются с использованием разрушительной силы бесчинствующей толпы (большого массива людей), слепо исполняющей анархические призывы предводителей и доходящей до крайнего безрассудства, во время которых может быть парализована нормальная деятельность государственных органов, транспорта, связи, уничтожено или повреждено имущество, причинен серьезный вред правам и интересам граждан.

Беспорядки должны признаваться массовыми тогда, когда разнузданная и неконтролируемая людская масса на какое-то время становится хозяином положения, навязывая свою волю и диктуя условия, когда местные органы власти оказываются парализованными, и для восстановления нарушенного порядка, и устранения нависшей угрозы общественной безопасности приходится прибегать чрезвычайным мерам: усилению нарядов полиции, привлечению пожарных, использованию воинских подразделений, мобилизации дополнительных сил из числа гражданского населения и т.п.

Объективная сторона преступления заключается в совершении действий, проявляющихся в трех формах преступной деятельности:

а)
организация массовых беспорядков;

б)
участие в массовых беспорядках;

в)
призывы к активному неподчинению законным требованиям представителей власти и к массовым беспорядкам, а равно призывы к насилию над гражданами.

Под организацией массовых беспорядков понимается совершение действий, направленных на объединение толпы или руководство ею для применения насилия, совершения погромов, поджогов, разрушений, уничтожения имущества, применения огнестрельного оружия, взрывчатых веществ или взрывных устройств, а также оказания вооруженного сопротивления представителю власти.

В отличие от подстрекателя, также склоняющего других лиц к совершению преступления, организатор выступает в роли вожака толпы, оказывая направляющее влияние на разрушительные действия массы людей.

Организационная деятельность может осуществляться самыми разнообразными способами: формирование толпы, распределение ролей между участниками массовых беспорядков, разработка плана действий толпы с учетом накала эмоций и степени агрессивности людей и т.д.

Под насилием, в части 1 указанной статьи понимается как физическое, так и психическое насилие, выражаемое в нанесении или угрозе нанесения ударов, побоев, а также причинении или угрозе причинения легкого и средней тяжести вреда здоровью потерпевшего, охватываемое полностью признаками состава массовых беспорядков. Насилие может применяться как к гражданам, так и к представителям государственных органов.

Под погромами понимается разрушение, разорение и разграбление жилищ, различных зданий и сооружений, занимаемых предприятиями, учреждениями и организациями или гражданами.

Поджогами признаются действия, приведшие к воспламенению или горению подожженного имущества.

Разрушения - форма уничтожения и повреждения различных строений, железных дорог, мостов, средств связи и другого имущества, а также личного имущества граждан.

Уничтожение имущества - приведение его в полную негодность разными способами.

Применение огнестрельного оружия, взрывчатых веществ или взрывных устройств означает использование данных предметов по прямому их назначению для устрашения, убийства, причинения вреда здоровью человека, уничтожения и повреждения имущества.

Оказание вооруженного сопротивления представителю власти - это активное противодействие, воспрепятствование участниками массовых беспорядков представителю власти при выполнении им обязанностей по охране общественной безопасности, совершенное путем применения или угрозы применения любого огнестрельного оружия, а также холодного оружия, ношение которого требует специального разрешения.

В ч. 2 ст. 241 УК РК предусмотрена ответственность за участие в массовых беспорядках. Под участием в массовых беспорядках понимается совершение лицом деяний, исчерпывающий перечень которых дан в ч. 1 ст. 241 УК РК.

Непосредственно совершение насилия, поджогов, погромов и других, указанных в диспозиции части 1 действий означает, что лицо было исполнителем этих преступлений. При этом, руководство массовыми беспорядками не обязательно предполагает непосредственное участие в них.

Совершение участником массовых беспорядков убийства, умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилования, кражи, грабежа, разбоя и других преступлений, не охватываемых ст. 241 УК РК, образуют совокупность преступлений и требуют соответствующей дополнительной квалификации.

Призывы к активному неподчинению законным требованиям представителей власти и к массовым беспорядкам, а равно призывы к насилию над гражданами, влекут ответственность по ч. 3 ст. 241 УК РК.

Призыв - это публичное обращение к участникам массовых беспорядков в любой форме (устной, письменной, с использованием технических средств усиления голоса), в котором выражено стремление побудить их к активному неподчинению законным требованиям представителей власти или к массовым беспорядкам, а также к насилию над гражданами.

По конструкции, массовые беспорядки - преступление с формальным составом. Оно признается оконченным:

а)
с момента совершения действий, образующих организацию массовых беспорядков, вне зависимости от наступления каких-либо общественно-опасных последствий;

б)
с момента совершения участником массовых беспорядков вышеуказанных деяний независимо от наступления вредных последствий;

в)
с момента осуществления, распространения призывов указанного содержания, независимо от того, удалось ли побудить толпу к совершению общественно опасных деяний.

Субъективную сторону массовых беспорядков составляет умышленная форма вины в виде прямого умысла: виновный сознает, что совершает деяния, предусмотренные ст. 241 УК РК, и желает их совершения. Мотивы и цели преступления различны и на квалификацию содеянного влияния не оказывают, однако, учитываются судом при назначении наказания.

Субъект преступления общий - любое вменяемое лицо, достигшее 16 лет, если оно:

а)
выступало в качестве организатора;

б)
непосредственно участвовало в массовых беспорядках;

в)
не будучи организатором или участником массовых беспорядков, подстрекало (призывало) других лиц к их совершению.

Другие лица, находящиеся в бесчинствующей толпе, но не берущие на себя ни одну из указанных ролей, не привлекаются к ответственности по ст. 241 УК РК. В случае совершения ими хулиганских действий, применения насилия в отношении представителя власти или других преступлений, ответственность последует по соответствующим статьям УК РК (ст. ст. 257, 321 и др.).

Подростки в возрасте от 14 до 16 лет, примкнувшие к толпе и совершившие акты насилия, могут отвечать за деяния, указанные в ч. 2 ст. 15 УК РК.
6.3 Тактика и методы охраны общественного порядка при возникнове​нии и совершении акций протеста и массовых беспорядков
Государственное регулирование порядка организации и проведения собраний митингов, шествий, пикетов и демонстраций, а также в случае возникновения мас​совых беспорядков, заключается в первую очередь в обеспечении общественного порядка.
В соответствии с требований п.1 ч.1 ст.2 Закона Республики Казахстан «Об органах внутренних дел Республики Казахстан» охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности является задачами органов внутренних дел [21].
Во исполнение указанной правовой нормы Приказом Министра внутренних дел № 665 от 6 декабря 2000 года утверждены Правила об организации работы под​разделений органов внутренних дел по обеспечению общественного порядка и безо​пасности граждан при проведении мероприятий общественных объединений на улицах и других общественных местах (далее  - Правила) [22].
Указанные Правила предусматривают организацию работы подразделений ор​ганов внутренних дел по обеспечению охраны общественного порядка и безопасно​сти граждан при проведении мероприятий общественными объединениями на ули​цах и в других общественных местах.
В Правилах мероприятия подразделяются на следующие виды:
санкционированные - заранее спланированные, т.е. на проведение которых в акиматы подаются письменные заявления, с указанием: цели, формы, места и вре​мени проведения мероприятия, а также предполагаемого количества участников, фамилий уполномоченных (организаторов) и лиц, ответственных за соблюдение общественного порядка при проведении данных акций;
несанкционированные - стихийные, которые проводятся без соответствующе​го на то разрешения местных исполнительных органов.
В состав как санкционированных, так и несанкционированных мероприятий могут входить следующие акции:
- собрания, митинги, уличные шествия, демонстрации, пикетирования, возве​дение юрт, палаток и иных сооружений, а также голодовки.
Органы внутренних дел при проведении мероприятий общественными объе​динениями на улицах и в других общественных местах должны, реально оценивая сложившуюся ситуацию, грамотно произвести расстановку сил и средств.
При проведении общественно-политических мероприятий, сотрудники поли​ции обязаны вести разъяснительно-профилактическую работу с лидерами и активи​стами общественных объединений с целью недопущения с их стороны различных правонарушений, дестабилизирующих оперативную обстановку.
Порядок организации работы органов внутренних дел по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности граждан при проведении санкционирован​ных мероприятий.
Согласно заявлению, поданному общественным объединением, местные ис​полнительные органы принимают решение о санкционировании мероприятия.
После поступления из местных исполнительных органов информации о про​ведении санкционированных мероприятий сотрудники органов внутренних дел зная место проведения и количество участников мероприятия, производят расстановку сил и средств;
назначается ответственный за осуществление охраны общественного порядка, старшие участков и секторов на данном мероприятии;
предусматривается резерв на случай осложнения оперативной обстановки (ре​зерв должен находиться в обусловленном месте);
обеспечивается охрана общественного порядка в соответствии с законодатель​ством Республики Казахстан;
на постоянной основе докладывается об оперативной обстановке руководству и дежурному ГОРРОВД;
не вмешиваясь в деятельность общественных объединений, проводится разъ​яснительно-профилактическую работу о недопущении правонарушений.
Порядок организации работы органов внутренних дел по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности граждан при проведении несанкциониро​ванных мероприятий.
При поступлении информации о проведении несанкционированного меро​приятия органы внутренних дел выполняют следующие задачи:
Инспектор ГОРРОВД, ДВД, областей:
· выезжает на место проведения данной акции для изучения оперативной обстановки;

· уточняет уполномоченных (организаторов) проводимой акции, устанавливает с ними связь, примерное количество участников, пассивных наблюдателей, а также выясняет их требования;

· докладывает в дежурную часть о складывающейся обстановке;

· проводит разъяснительную работу среди участников акции по недопущению правонарушений;

· принимает иные меры по недопущению правонарушений со стороны участников мероприятия.

Дежурный ГОРРОВД, ДВД областей:
· докладывает о проводимом мероприятии начальнику ГОРРОВД, ДВД областей;

· докладывает вышестоящему дежурному (ДВД, МВД);

· направляет на место проведения акции группу фиксации в составе: работников следственной, криминальной, патрульной службы, участковых инспекторов и инспекторов дорожной полиции;

· информирует о сложившейся ситуации местные исполнительные органы, а также дежурные части прокуратуры, ДКНБ;

· обеспечивает оперативное управление силами и средствами, находящимися в его распоряжении;

· отслеживает складывающуюся оперативную обстановку. Группа фиксации:

· выезжает на место проведения акции;

· анализирует оперативную обстановку;
· принимает меры по недопущению правонарушений со стороны участников акции;

· выявляет и устанавливает лидеров и активных участников акции;

· документирует противоправные действия участников акции, а также, при необходимости, оформляет на них соответствующие материалы для привлечения к административной или уголовной ответственности;

· согласовывает с органами прокуратуры свои действия по привлечению виновных лиц к ответственности;

· ведет аудиовидеозаписи;
· фиксирует лозунги, плакаты, транспаранты, листовки, имеющие противозаконное содержание;

· осуществляет охрану общественного порядка;
· обеспечивает безопасность дорожного движения.
Начальник ГОРРОВД, ДВД областей:

· по полученным данным о проведении различных акций:

начальник ГОРРОВД обязан доложить о ней руководству и в дежурную часть ДВД области, акиму района, в прокуратуру и ДКНБ района;
начальник ДВД областей обязан доложить о ней руководству МВД, акиму об​ласти, в прокуратуру и ДКНБ области;
далее они обязаны:
· выехать на место проведения данной акции для изучения оперативной обстановки;

· обеспечить своевременное прибытие к месту проведения мероприятия личного состава, адекватного количеству участников;

· условно разделить место проведения мероприятия на участки (сектора);

· назначить старших, ответственных за условные участки, которые систематически на основе изучения обстановки докладывают о складывающейся ситуации вышестоящему руководству;

· обеспечить резерв личного состава на случай осложнения обстановки;

· обеспечить проведение разъяснительной работы среди участников акции о порядке проведения мероприятий на улицах и в других общественных местах, а также об административной и уголовной ответственности за их организацию и допущенные при этом правонарушения;

· в случае возникновения конфликтных ситуаций, перерастания нарушений общественного порядка в массовые беспорядки, сопровождающиеся антиобщественными проявлениями, органами внутренних дел принимаются меры, предусмотренные законодательством Республики Казахстан.

Тактика проведения задержания организаторов и активных участников.
Задержание должно проводиться грамотно и профессионально, чтобы не воз​никли сомнения в правомерности действий, осуществляемых сотрудниками поли​ции.
При задержании необходимо корректно, в доступной форме разъяснить при​чины задержания.
Категорически запрещается задерживать организаторов и активистов непо​средственно на месте проведения мероприятий, в присутствии участников данной акции, чтобы не вызвать возмущений, которые могут привести к негативным по​следствиям.
Как видно из указанных инструкций, порядок деятельности сотрудников внутренних дел по предотвращению несанкционированных акций определен доста​точно четко.
Вместе с тем, в указанных директивах отсутствуют методы профилактики и предупреждения возникновений акций протеста и массовых беспорядков, что, на мой взгляд, является немаловажным.
Так, видится необходимым ведение мониторинга потенциальных очагов воз​никновения социальной, политической и иной напряженности.
В случае выявления признаков совершения массовых беспорядков, необходи​мо проведение профилактической работы со стороны органов внутренних дел.
Необходимо отметить, что в действующем законодательстве отсутствуют нормативные правовые акты, определяющие координацию деятельность государст​венных органов по предотвращению акций протеста.
Как правило, акции протеста возникают по социальным, экономическим и по​литическим мотивам. Чтобы предотвратить намечающиеся беспорядки, необходимо быстрое и адекватное решение этих проблем, что является невозможным лишь си​лами органов внутренних дел.
Для достижения профилактических целей необходимы согласованные и ско​ординированные действия многих государственных органов.
В первую очередь это касается исполнительной власти. Возможности и пол​номочия акиматов позволяют если не решить в корне возникшую проблему, то при​нять меры к снижению негативной ситуации, ниже критического уровня.
Следует отметить, что нарушения законодательства о порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Рес​публике Казахстан допускаются и государственными органами.
Так, прокуратурой области установлено, что решением внеочередной сессии маслихата одного из районов области местами проведения акций протеста опреде​лены территории, прилегающие к учреждениям образования.
Между тем, в соответствии с положениями ст.7 Закона РК «О порядке организации и проведения собраний, митингов, шествий, пикетов и де​монстраций в Республики Казахстан» проведение массовых мероприятий вблизи учреждений здравоохранения и образования не допускается.
Таким образом, решение местного представительного органа принято неза​конно.
Следует отметить, что это решение касается неограниченного круга лиц и прошло государственную регистрацию в органах юстиции. Однако очевидное на​рушение закона уполномоченным органом не выявлено.
Как следствие, по протесту прокурора района незаконное постановление от​менено.
7 Применение законодательства о порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций на практике
Анализ общественно-политической ситуации за истекший период 2009 года свидетельствует об увеличении числа совершенных массовых беспорядков.
Достаточно отметить, события, произошедшие в Греции, Прибалтике, Молда​вии и Лондоне {саммит G-2O).
При этом многие политологи в качестве причин роста протестных настроений называют кризисные явления в мировой экономике.
Так, 13 января 2009 года в связи с экономическим кризисом, охватившим страну, массовые беспорядки и погромы зафиксированы в Риге.
Источником волнений стала антиправительственная демонстрация, прошед​шая на Домской площади, участники которой скандировали «Atlaist Saeimu» (уво​лить Сейм), «Долой Сейм». Подойдя к зданию Сейма Латвии, митингующие начали закидывать здание яйцами, помидорами, пустыми бутылками и камнями, которые митингующие руками выбрали из мостовой. Возникла потасовка с охраняющим Сейм спецподразделением «АЛЬФА» (лтш. «ALFA»), которые использовали слезото​чивый газ, дубинки и резиновые пули.
Оттеснённые от здания парламента участники митинга стали громить автомо​били на улице Смилнгу (лтш. Smilsu iela), пострадали также магазины, кафе и здание Рагех банка. Однако больше всего пострадали здание Министерства финансов и зда​ние Государственной казны, которые располагаются на той же улице.
Также был брошен камень в окно второго этажа здания Летоники (филиал На​циональной библиотеки, посвященный истории Латвии). Полиция задержала около 137 участников беспорядков, которые ранее не попадали в поле зрения правоохра​нительных органов и не принадлежали к радикальным организациям. 16-ти летнему Эдгару Горбаню, по его словам, человек в форме выстрелил в лицо, вследствие чего Эдгар потерял глаз.
Беспорядки в Вильнюсе — нарушения общественного порядка, прошедшие в Вильнюсе 16 января 2009 года в связи с экономическим кризисом, охватившим страну.
16 января в 12 часов Конфедерация профсоюзов устроили митинги у зданий Сейма и правительства Литвы, на котором, как предполагалось, представители раз​ных профессий из различных городов и местностей Литвы должны были выразить протест против осуществляемой политики правительства Андрюса Кубилюса.
В митинге приняло участие около 7000 человек. Участники требовали остано​вить экономические реформы правящей коалиции, призывали председателя Сейма Арунаса Валинскаса выйти к народу, скандировали лозунги.
Мирная акция перешла в беспорядки, когда часть участников протеста двину​лась по проспекту Гядиминаса к зданию правительства, другие обошли здание пар​ламента и начали забрасывать окна Сейма снежками, яйцами, камнями и бутылками, запускать дымовые шашки, скандировать «Литва», «Долой Сейм», «Позор».
Полиция для рассеивания толпы применила газовые гранаты со слезоточивым газом и дубинки; полицейских забрасывали камнями, картошкой и яйцами. Пострадало 15 человек, из них 4 полицейских, 11 участников беспорядков; один из протес​тующих получил пулевое ранение в голову, другому газовой гранатой оторвало часть пальца.
Причинённый ущерб оценивается в два миллиона литов. По заявлению гене​рального комиссара полиции Визгирдаса Теличенаса, был задержан 151 участник беспорядков. 32 оставлены на двое суток под арестом, остальные после снятия пока​заний освобождены. Митинг у здания правительства на площади Винцаса Кудирки прошёл без эксцессов. В тот же день состоялся массовый митинг (около трёх тысяч участников) в Шуляй и пикет у посольства Литвы в Латвии
Мировой общественный резонанс вызвали беспорядки, которые вспыхнули в Афинах 7 декабря 2008 года.
Всего в них пострадал 21 человек, из них 13 - полицейские. Поводом для сты​чек стало убийство сотрудником особого отряда 15-летнего подростка Александроса Григоропулоса, справлявшего именины приятеля в афинском районе Эксархия.
По заявлению полиции, группа подростков пыталась забросать патрульную машину бомбами, а сидевшие в автомобиле стражи порядка произвели выстрел в целях самозащиты. Согласно показаниям очевидцев, подтверждённым видеозапися​ми, однако, подростки не пытались причинить полицейским вреда, а лишь выкрики​вали ругательства и лозунги (убитый подросток находился на расстоянии 50 м). В то же время, очевидцы сообщают, что полицейский явно стремился подстрелить под​ростка. Левая общественность была взбудоражена видеозаписями с места событий, быстро распространившимися по интернету. Видеозаписи показывают, что выстре​лы были совершены без провокации.
На следующий день беспорядки были зафиксированы и в других городах Гре​ции (Салоники, Комотини, Трикала, Ханья и Нина), в ходе которых радикальная мо​лодежь по призыву группировки «Объединенные антикапиталистические левые» громила автомобили, магазины и отделения банков, а также поджигала их с помо​щью бутылок с зажигательной смесью. Глава полиции Прокопис Павлопулос подал в отставку, однако премьер-министр Константинос Караманлис не утвердил её. Ак​ции протеста прошли возле стен греческих посольств в Берлине и Лондоне.
В беспорядках 8 декабря пострадали 22 человека, из них 12 - стражи правопо​рядка. На следующий день была приостановлена работа учебных учреждений, в то время как профсоюз преподавателей вузов объявил трёхсуточную забастовку.
Инцидент стрельбы. Вечером группа подростков-анархистов устроила празд​нования именин в афинском квартале Эксрхия. Подростки по разным данным ос​корбляли стражей порядка (в разных версиях это полиция или ОМОН) или так же на​пали на представителей органов правопорядка с бутылками с зажигательной смесью (или просто бутылками) в результате чего патрульные произвели два предупреди​тельных выстрела. Один в воздух, другой в мостовую. По результатом баллистиче​ской и трассологической экспертиз пуля отрикошетив об мостовую, убила 15-летнего студента анархиста Александроса Григоропулоса. Быстрое распространение видеозаписи в средствах массовой информации (далее – СМИ) привели к выходу на улицы радикально настроенных студентов и учеников колледжей, что привело к крупнейшим беспорядкам в Греции за послед​нее десятилетие.
Полицейские были взяты под стражу, так же для охраны их жизней от много​численных анархистов, которые превратили кварталы Афин и других городов в пы​лающее поле битвы. Стражи порядка применяли гранаты со слезоточивым газом, а так же водометы. Полиция в Греции не может входить в Университеты, поэтому они превратились в базы снабжения и скрытия анархистов.
В качестве примера деятельности государства и его органов по предотвра​щению массовых беспорядков в настоящей работе используются события, произо​шедшие 7 апреля 2009 года в столице Молдавии Кишинёве, начавшиеся после вы​боров в Парламент Молдавии 2009 года.
Социально-экономическая ситуация в республике в анализируемый период характеризуется следующими показателями.
Молдавия является одним из беднейших государств Европы. Так, по отноше​нию объёма денежных поступлений к ВВП (внутреннего валового продукта) извне Молдавия занимает первое место на постсоветском пространстве, и является одним из мировых лидеров по этому показателю.
Во многом ВВП страны зависит от перечислений гастарбайтеров, которые по​кинули страну в поисках работы. Согласно статистике, не менее 10 % жителей Мол​давии выезжают за границу не для поиска работы. Только с 1999 по 2006 годы гастарбайтеры перевели в Молдавию 3,9 миллиардов долларов США.
В поисках работы Молдавию покинуло 300 000 человек - примерно 10 % на​селения страны. По другим оценкам эта цифра гораздо больше и составляет 400 - 600 тысяч человек. Согласно опросам 2006 года, 57 % опрошенных посчитали, что в тяжёлой ситуации в стране виноваты власти. 50 % сочли, что власти страны кор​румпированы и занимаются воровством.
Политическая ситуация.
В Молдавии с начала распада Советского Союза существует движение за объ​единение Румынии и Молдавии. В первые годы существования республики это движение было представлено Народным фронтом Молдовы, которое также объяви​ло себя антикоммунистическим. Однако, несмотря на инициативы активистов На​родного Фронта, объединения с Румынией не произошло.
К власти пришёл Мирча Снегур, проводивший умеренную политику и рефор​мировавший экономику страны. Сменивший его Пётр Лучинский продолжал поли​тику предшественника, при этом постепенно сближаясь со странами Запада.
Во время правления кабинета Лучинского, началось противостояние с партией коммунистов Молдавии. На парламентских выборах 2001 года коммунисты одержа​ли победу, и президентом был избран лидер партии коммунистов Республики Молдавия (далее – ПКРМ) Владимир Воронин.
Политика Воронина была невыгодна желающим немедленной интеграции в европейские структуры, а также сторонникам объединения Молдавии с Румынией.
Ход событий. Протесты в Кишинёве.
Поводом к беспорядкам послужило оглашение предварительных результатов парламентских выборов 2009 года, на которых побеждала ПКРМ с 49,96 % голосами избирателей. Вслед за ней шли Либеральная партия - 12,79 % голосов, Либераль​но-демократическая партия - 12,26% и Альянс «Наша Молдавия» - 9,81%. В связи с этим 6 апреля 2009 года 2000 человек собрались в центре Кишинёва на мирный митинг под лозунгами «Долой коммунистов!», «Лучше быть мёртвым, чем коммунистом!», «Свобода!», «Перемены - это мы!». По центральной улице было блокировано движение.
7 апреля 2009 года в городе начались массовые беспорядки. Протестующие захватили здание парламента в центре Кишинёва. Неизвестные лица водрузили над входом флаг Румынии, а на шпиле над зданием -  флаг Евросоюза. Лидеры оппозиции осудили такие действия и назвали это провокацией. В здании был подожжён первый этаж, несколько пожарных машин, попытавшихся прорваться через толпу для тушения пожара, были перевёрнуты. Тогда же оппозиционные лидеры заявили, что потеряли контроль над ситуацией. По словам очевидцев, во время погрома здания парламента имело место мародёрство. Полиция и внутренние войска предприняли попытку остановить беспорядки, применив водомёты и слезоточивый газ.


В Кишинёве была отключена мобильная связь и заблокированы информационные сайты. Вскоре мобильная связь была восстановлена. Также появились сведения о том, что молдавские власти и манифестанты пришли к общим договоренностям, и вскоре начнут пересчёт голосов. Однако эта информация вскоре была опровергнута в ЦИКе, а один из лидеров оппозиции, мэр Кишинёва Дорин Киртоакэ (Либеральная партия) заявил, что требует проведения повторных выборов в парламент, а не пересчёта голосов. В тот же вечер президент Молдавии Владимир Воронин обратился к народу с телеобращением, в котором обвинил лидеров оппозиции в попытке государственного переворота.

Вечером манифестанты по-прежнему контролировали площадь рядом с пар​ламентом. Внутри и снаружи здания парламента были разведены костры, выносили мебель, были вскрыты сейфы, а документы сжигались или разбрасывались. В тот же вечер в здании начался пожар, но вскоре его удалось потушить, после чего участни​ки митинга начали расходится, осталось несколько сот человек.
8 апреля 2009 года, Министерство просвещения Молдавии выпустило директиву, обязы​вающую учебные заведения столицы не допустить участия молодежи в уличных ак​циях. Согласно директиве, в этот день учащиеся и студенты столицы Молдавии должны были до 15:00 находиться в учебных заведениях.
В интервью РИА Новости, Президент Воронин заявил, что здания Президен​туры и Парламента были оставлены манифестантам сознательно.
Акции протеста в центре Кишинёва продолжались днём 8 апреля 2009 года, но без на​сильственных действий. Митингующие призвали власти освободить 300 человек, арестованных во время событий у парламента. В случае если власти не выполнят их требования, митингующие обещали занять здание правительства страны.
Протесты в других регионах.
Кроме Кишинёва митинги протеста прошли также в Чимшили и других горо​дах страны. По сообщениям молдавской стороны, 8 апреля 2009 года молдавскими силовика​ми была предотвращена попытка «экстремистки настроенной» молодёжи попасть в зону приднестровского и устроить беспорядки в одном из населённых пунктов ре​гиона. В связи с этим силы Объединённой контрольной комиссии в зоне конфликта были приведены в боевую готовность.
Протесты прошли также возле посольства Молдавии в Лондоне. В Румынии митинги в поддержку молдавской оппозиции прошли в Бухаресте, Яссах, Тимишоа-ре, Клуж-Напоке, Брашове, Констанце, Сучаве, Галаце и других городах страны.
Пострадавшие.
Молдавские правоохранительные органы обвиняются в гибели, по меньшей мере, трёх человек, чьи тела были найдены после прекращения беспорядков. Роди​тели погибших утверждают, что смерть наступила в результате избиения полицией. Также, в результате столкновений с полицией 7 апреля 2009 года, было ранено около 270 по​лицейских и демонстрантов. Около 300 человек было задержано, многие из них бы​ли избиты.
Последствия.
На экстренном заседании правительства 8 апреля 2009 года, президент Молдавии Вла​димир Воронин заявил о введении визового режима для граждан Румынии. Также посол этой страны был объявлен персоной нон грата. По словам Воронина, эти дей​ствия предприняты в ответ на вмешательство Румынии во внутренние дела Молда​вии и участие румынских граждан в беспорядках. Официальный Бухарест заявил, что не имеет отношения к беспорядкам. Лидеры оппозиции также заявили, что не собирались громить здание парламента и президентский дворец.
Также была перекрыта граница с Румынией. Заявления президента Молдавии и действия молдавской стороны ухудшили румыно-молдавские отношения.
Украина усилила охрану границы с Молдавией в Винницкой и Одесской об​ластях. К границе были выдвинуты отряды милиции. Министр внутренних дел Ук​раины Юрий Луценко заявил, что это сделано для предотвращения перехода на тер​риторию страны людей, которые «могут иметь какие-то экстремистские намерения».
8 апреля 2009 года украинские и германские средства массовой информации окрестили события в Молдавии «Революцией булыжников» (укр. Цегляна революцш). Такое название было дано за использование митингующими в столкно​вениях и погроме здания парламента булыжников и камней. Первый заместитель руководителя фракции «Единая Россия» Владимир Пехтин заявил, что в Молдавии произошла «Сиреневая революция».
Оценка событий
Журналист Би-би-си Марк Григорян заявил, что события в столице Молдавии не являются «цветной революцией». По его словам — различия заключаются в том, что не было протестов, проходивших в течение нескольких недель, не было моло​дежной организации, схожей с «Кмара» или «Пора!». Также не было и негативной оценки выборов со стороны западных наблюдателей. По мнению аналитика Влади​слава Кульминского, отличие ситуации в Молдавии от «цветных революций» ещё и в том, что лидеры оппозиции не контролируют группы молодых людей, которые во вторник захватили здание парламента страны
Условная квалификация действий виновных лиц с применением законодатель​ства Республики Казахстан.
Поводом для возникновения массовых беспорядков послужили предваритель​ные итоги выборов в Парламент Республики.
В соответствии со статьей 1 Конституции РК основопола​гающими принципами деятельности Республики являются: общественное согласие и политическая стабильность, экономическое развитие на благо всего народа, казах​станский патриотизм, решение наиболее важных вопросов государственной жизни демократическими методами, включая голосование на республиканском референ​думе или в Парламенте.
Положениями Конституционного Закона «О выборах в Республике Казахстан» определен порядок обжалования и отмены решений избирательных комиссий в судебном порядке [23].
Таким образом, виновными лицами допущено нарушение указанных консти​туционных норм.
Кроме этого, в результате действий протестующих, причинен физический вред и моральный ущерб различным категориям лиц, а также государству.
По указанным фактам правоохранительными органами возбуждены уголовные дела по признакам преступлений предусмотренных ст. 103 ч.2 п.«д, ж», ст. 168 ч.1, ст. 170 ч.2, ст. 241 ч. 1,2,3, ст. 334 ч. 1,2 УК РК.
8 Особенности организации и проведения акций протеста, массовых беспорядков в трудовой сфере
Среди всего спектра массовых акций протеста, наиболее часто многочислен​ными и организованными являются акции протеста в сфере трудовых отношений, прежде всего забастовки.
Забастовка - это крайняя форма конфликта в социально-трудовой сфере, она традиционно считается одной из эффективных форм мирного противоборства в сфере трудовых отношений. Активные выступления людей труда за свои, прежде всего экономические, права не только обозначают крайне острые проблемы в сфере трудовых отношений, но и как бы передают назревшие в обществе настроения.
С точки зрения выдвигаемых требований забастовки можно в целом разделить на три вида:
· профессиональная забастовка {направлена на обеспечение и улучшение условий жизни и труда);
· профсоюзная забастовка (направлена на признание и расширение прав профсоюзной организации и её представителей на предприятии, начало процедуры коллективных переговоров и т.д.)
· политическая забастовка.
Однако существует и успешно применяется дополнительная классификация забастовок:
· Всеобщая забастовка - забастовка, в которой принимают участие большинство людей, занятых в компании, отрасли, городе или стране.

· Предупредительная забастовка - кратковременная забастовка, которая предпринимается с целью привлечения внимания работодателя или внимания общественности к серьёзности определённых требований или позиции работников и о про​ведении которой работодатель предупреждён заранее.
· Неожиданная забастовка - кратковременная предупредительная забастовка, о проведении которой работодатель заранее не предупреждается.

· Поочерёдная забастовка - вид забастовки, когда несколько подразделений, действующие в одной компании или на одной территории и т.д., проводят забастовку, т.е. приостанавливают работу в соответствии с заранее установленным порядком. Таким образом, сохраняется преемственность забастовки, однако работники серьёзно не рискуют потерей заработка.

· Скрытая забастовка - существует много способов проведения скрытой забастовки. Например, если забастовка проходит на законных основаниях, работники могут проводить продолжительные заседания или собрания каждый день в определённое время с целью разрешения вопроса, затрагивающего их интересы.

Такие забастовки часто имели место в эпоху социализма, а иногда проводятся и по сей день в бывших социалистических странах как продолжительное заседание производственного совета. Таким образом, забастовка официально не объявляется, а для достижения такого же эффекта прекращения работы используются другие меры правовые нормы.
•
Сидячая забастовка - вид забастовки, при которой работники остаются на своих рабочих местах, т.е. на территории предприятия.
Ввиду косвенной связи с инструментами труда, на западе такие забастовки считаются незаконными, тогда как в бывших странах социалистического блока они были вполне обычным явлением.
· Забастовка солидарности - забастовка солидарности проводится с целью оказания поддержки другим бастующим работникам, обычно в рамках одной компании, отрасли или профессии. Такие забастовки нередко признаются незаконными.

· Снижение темпа работы - забастовка, при которой работники исполняют свои обязанности исключительно медленно, таким образом, не рискуя потерять многочисленные материальные права или выплаты в ходе забастовки.

· Работа по всем правилам - вид забастовки, когда работники выполняют свои обязанности, вытекающие из их трудовых договоров, исключительно точно, настаивая на том, чтобы применялись различные правила внутреннего распорядка, касающиеся техники безопасности.

· «Добровольная работа» - забастовка, идущая в обратном направлении - работники остаются на рабочих местах, несмотря на решение работодателя временно закрыть компанию и прекратить её деятельность.

При этом профессиональные требования протестующих связаны с увеличени​ем оплаты труда, сохранением рабочих мест, улучшением условий труда, гигиены и техники безопасности, социальной защищённостью работников и различными соци​альными льготами. Профсоюзные требования связаны с признанием прав трудящих​ся на свободное собрание, выборы собственных представителей и ведение коллек​тивных переговоров по вопросам заработной платы и условий труда.
Анализ законодательства ряда стран мира позволил установить некоторые общие правила организации и проведения забастовок.
Общие положения: определение забастовки; когда прибегать к забастовке, ка​ковы могут быть цели забастовки, когда забастовка является незаконной, каковы международные нормы и национальное законодательства или прочие нормативные акты, регулирующие вопрос забастовки и т.д.
Организация забастовки: кто вправе организовывать забастовку (первичная профсоюзная организация, другая структура); описание подготовительных дейст​вий (референдум или письменные заявления большинства членов первичной органи​зации, или что-то ещё); кто принимает решение о забастовке; что должно включать в себя решение о забастовке и т.д.
Забастовочный комитет: какова функция забастовочного комитета, каков ре​комендуемый состав комитета, способы избрания членов забастовочного комитета, формы решения об избрании или назначении членов забастовочного комитета; под​робный список задач забастовочного комитета и т.д.
Объявление о забастовке: кто объявляет забастовку, в какой форме она объяв​ляется, кому она объявляется и за какой срок происходит объявление; способы по​лучения согласия национального отраслевого профсоюза, если таковое требуется; способы информирования всех первичных организаций и общественности; способы формулирования причин забастовки и т.д.
Примирение: обязательство попытаться найти мирное разрешение спора, ко​торый может перерасти в забастовку; кто обязан начать согласительные процедуры (обычно профсоюз, который должен представить причины и аргументы недовольст​ва работников); в какой форме должно быть предложение о примирении; назначение профсоюзного представителя в Согласительные совет; способы работы Согласи​тельного совета и сроки принятия решений; сила и юридическое действие решений Согласительного совета, если они принимаются всеми сторонами спора, их не дей​ствие, если не принимаются всеми сторонами (обычно решения, которые принима​ются всеми сторонами, обладают такой же юридической силой, что и коллективный договор); формы соглашения, достигаемого в рамках Согласительного совета и т.д.
Арбитраж: если примирительные процедуры заканчиваются неудачей, сторо​ны спора могут передать разрешение коллективного трудового спора в арбитраж, консенсусом определить состав и процедуру перед началом арбитража, а также сро​ки принятия решения, и договориться об обязательном выполнении решения арбит​ража.
Взаимоотношения Забастовочного комитета с другими органами: взаимоот​ношения Забастовочного комитета и бастующих работников и администрации ком​пании; справедливое отношение к работникам, не участвующим в забастовке; ин​формирование и сотрудничество с другими профсоюзами и членами других проф​союзов, работающими в той же компании; взаимоотношения с общественностью и СМИ; защита бастующих от штрейкбрехеров; действия профсоюзов по отношению к тем своим членам, которые не следуют мирному проведению забастовки; предот​вращение насилия, нанесения ущерба, злоупотребления забастовкой в политических целях и т.д.
Охрана порядка: поддержание и обеспечение порядка во время забастовки, способы избрания и число дружинников; инструкции для работы дружинников; от​личительные знаки дружинников и т.д.
Работа со СМИ и с общественностью: проведение регулярных пресс-конференций, ежедневный выпуск пресс-релизов, регулярные контакты с журнали​стами; реагирование на контраргументы работодателей, органов государственной власти и др. в отношении забастовки; получение поддержки общественности и ве​дение пропаганды.
Вмешательство властей: фиксирование всех форм нарушений права на забас​товку и прочих прав профсоюзов, а также вмешательства органов государственной власти в ходе забастовки; составление отчётов по поводу такого рода действий и су​дебных процедур, отчётов для национальной сети и сети МКСП по поводу наруше​ний прав профсоюзов; ведение переговоров с представителями правительства; со​ставление петиций; организация протестов и др.
Контакты с политическими партиями: в странах юго-восточной Европы неко​торые положения законодательства, регулирующие проведение забастовок, запре​щают любые контакты с политическими партиями в ходе проведения забастовки, а также их участие в забастовке, при этом допускается лишь возможность получения от них писем поддержки забастовки.
Виды забастовок: В правилах могут объясняться различные виды забастовок, их средняя продолжительность, способы организации и т.д. (например, предупреди​тельная забастовка, всеобщая забастовка, забастовка солидарности и др.).
Получение солидарной поддержки: Обращение в различные профсоюзы внут​ри страны и за её пределами для получения общественной поддержки или даже про​ведения забастовки солидарности. Международная солидарность должна выражать​ся не только письмами протеста, направляемыми руководству компании или поли​тическим лидерам; эти протесты должны также направляться в адрес международ​ных структур, в которых участвует данная страна и которые могут стать фактором давления в плане соблюдения прав человека и профсоюзов.
• Законодательством о труде Республики Казахстан также предусмотрена возможность выражение несогласия с условиями труда.
Так, положениями ст. 4 Трудового кодекса Республики Казахстан (далее – ТК РК) установлены принципы трудового законодательства [24], в числе которых:
· недопустимость ограничения прав человека и гражданина в сфере труда;

· свобода труда;
· запрещение дискриминации, принудительного труда и наихудших форм детского труда;

· обеспечение права на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены;

· приоритет жизни и здоровья работника по отношению к результатам производственной деятельности;

· обеспечение права на справедливое вознаграждение за труд не ниже минимального размера заработной платы;
· обеспечение права на отдых;
· равенство прав и возможностей работников;

· обеспечение права работников и работодателей на объединение для защиты своих прав и интересов;

· социальное партнерство;
-
государственное регулирование вопросов безопасности и охраны труда. 

Кроме этого в соответствии с требованиями статей 5-7 ТК РК:
· никто не может быть ограничен в правах в сфере труда, кроме случаев и в порядке, которые предусмотрены рудовым кодексом и иными законами Республики Казахстан;

· каждый имеет равные возможности в реализации своих прав и свобод в сфере труда;

· никто не может подвергаться какой-либо дискриминации при реализации трудовых прав в зависимости от пола, возраста, физических недостатков, расы, национальности, языка, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, политических убеждений, принадлежности к роду или сословию, к общественным объединениям.

Как правило, нарушение этих основополагающих принципов трудового зако​нодательства является причиной возникновения акций протеста, а в отдельных слу​чаях и массовых беспорядков в трудовой сфере.
Следует отметить, что право работников на трудовые акции протеста (забас​товки) законодательно закреплено в главе 32 ТК РК.
При этом, порядок их организации и проведения существенно отличается от акций протеста, регулируемых Законом РК «О порядке органи​зации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан».
В частности, коллективный трудовой спор считается возникшим со дня пись​менного уведомления работодателя о требованиях работников.
Требования работников по вопросам установления и изменения условий и оп​латы труда, заключения, изменения и выполнения коллективных договоров и со​глашений между работниками и работодателями формируются и утверждаются на общем собрании работников при наличии не менее половины от общего числа ра​ботников организации большинством голосов участников собрания.
Требования излагаются в письменной форме и направляются работодателю в трехдневный срок со дня проведения общего собрания.
В случае если указанные требования выдвигаются работниками разных рабо​тодателей, то эти требования могут представлять отраслевые или региональные объ​единения профессиональных союзов либо иные уполномоченные работниками фи​зические и (или) юридические лица.
Работодатель, объединение работодателей обязаны воздерживаться от всякого вмешательства, способного воспрепятствовать проведению собрания (конференции) работников по выдвижению требований.
Работодатель, объединение работодателей обязаны рассмотреть выдвинутые работниками требования не позднее семи календарных дней со дня их получения и принять меры для их разрешения, а при невозможности разрешения в указанный срок довести свои решения и предложения в письменном виде до работников с ука​занием своих представителей для дальнейшего рассмотрения возникших разногла​сий.
В случае если требования работников невозможно рассмотреть в указанном порядке, эти требования рассматриваются в порядке примирительных процедур.
Примирительными процедурами являются примирительная комиссии, трудо​вой арбитраж либо привлечение к рассмотрению трудового спора посредника.
В соответствии со ст. 298 ТК РК работники могут принять реше​ние о проведении забастовки, если посредством примирительных процедур не удалось добиться разрешения коллективного трудового спора, а также в случаях укло​нения работодателя от примирительных процедур либо невыполнения соглашения, достигнутого в ходе разрешения коллективного трудового спора.
Решение о проведении забастовки принимается на собрании (конференции) работников (их представителей) при наличии не менее половины от общего числа работников организации и считается принятым, если за него проголосовало не ме​нее двух третей голосов участников собрания (конференции).
Забастовку возглавляет уполномоченный работниками (их представителями) орган (забастовочный комитет). В случае объявления забастовки работниками (их представителями) нескольких работодателей с одинаковыми требованиями ее может возглавить объединенный орган, формируемый из равного числа представителей этих работников.
Участие в забастовке является добровольным. Никто не может быть принуж​ден к участию или отказу от участия в забастовке.
Лица, принуждающие работников к участию или отказу от участия в забастов​ке, несут ответственность в порядке, установленном законами Республики Казах​стан.
Работодатель, объединение работодателей (их представители) должны быть письменно предупреждены уполномоченным органом, указанным в пункте 3 ст. 298 ТК РК, о начале забастовки и возможной ее продолжительности не позднее чем за пятнадцать календарных дней до ее объявления.
В решении об объявлении забастовки указываются:
1) перечень разногласий сторон, являющихся основанием для проведения забастовки;

2) дата, место и время начала забастовки, ее продолжительность и предполагаемое количество участников;

3) наименование органа, возглавляющего забастовку, состав представителей работников, уполномоченных на участие в примирительных процедурах;

4) предложения по минимуму необходимых работ (услуг), выполняемых в период проведения забастовки.

Орган, возглавляющий забастовку, действует в пределах прав, предоставлен​ных ему ТК РК, и на основе полномочий, которыми наделяют его ра​ботники (их представители).
Орган, возглавляющий забастовку, имеет право:
представлять интересы работников во взаимоотношениях с работодателем, объединением работодателей (их представителями), государственными, профсоюз​ными, иными юридическими и должностными лицами по вопросам разрешения вы​двинутых требований;
2) получать от работодателя, объединения работодателей (их представителей)
информацию по вопросам, затрагивающим интересы работников;

3) освещать ход рассмотрения требований работников в средствах массовой
информации;

4) привлекать специалистов для дачи заключений по спорным вопросам;

5) приостанавливать забастовку с согласия работников (их представителей).

3. Для возобновления ранее приостановленной забастовки не требуется повторное рассмотрение спора примирительной комиссией, посредником или в трудовом арбитраже. Работодатель, объединение работодателей (их представители) и орган по урегулированию трудовых споров должны быть предупреждены о возобновлении забастовки не позднее, чем за три рабочих дня.

4. Полномочия органа, возглавляющего забастовку, прекращаются в случаях, когда стороны коллективного трудового спора подписали соглашение об его урегулировании, а также в случае признания забастовки не законной.

5. При осуществлении своих полномочий орган, возглавляющий забастовку, не вправе принимать решения, относящиеся к компетенции работодателя, государственных органов и общественных объединений.

В период проведения забастовки стороны коллективного трудового спора обя​заны продолжить разрешение этого спора путем проведения примирительных про​цедур.
Работодатель, государственные органы и орган, возглавляющий забастовку, обязаны принять зависящие от них меры по обеспечению в период забастовки об​щественного порядка, сохранности имущества организации и безопасности работ​ников, а также работы машин и оборудования, остановка которых представляет не​посредственную угрозу жизни и здоровью людей.
В соответствии с ч.1 ст. 302 ТК РК организация или участие в за​бастовках (за исключением случаев, предусмотренных п. 1 ст. 303 ТК РК) не может рассматриваться как нарушение работником тру​довой дисциплины и повлечь применение мер дисциплинарного воздействия, пре​дусмотренных ТК РК.
На время забастовки за работником сохраняются место работы (должность), право на выплату пособий по социальному страхованию, трудовой стаж, а также га​рантируются другие права, вытекающие из трудовых отношений.
Заработная плата за время забастовки участвующим в ней работникам не со​храняется, кроме случаев, когда забастовка проводится в связи с невыплатой или не​своевременной выплатой заработной платы.
1. В соответствии со ст. 303 ТК РК забастовки признаются незаконными:
1) в периоды введения военного или чрезвычайного положения либо особых мер в соответствии с законодательством о чрезвычайном положении; в органах и организациях Вооруженных Сил Республики Казахстан, других воинских формированиях и организациях, ведающих вопросами обеспечения обороны страны, безо​пасности государства, аварийно-спасательных, поисково-спасательных, противопо​жарных работ, предупреждения или ликвидации чрезвычайных ситуаций; в право​охранительных органах; в организациях, являющихся опасными производственны​ми объектами, на станциях скорой и неотложной медицинской помощи;
2) в организациях железнодорожного транспорта, гражданской авиации, здравоохранения, организациях, обеспечивающих жизнедеятельность населения (общественный транспорт, снабжение водой, электроэнергией, теплом, связью), на непрерывно действующих производствах, приостановка деятельности которых связана с тяжелыми и опасными последствиями, при несоблюдении условий, указанных в п. 2 ст. 303 ТК РК;

3) в случае объявления без учета сроков, процедур и требований, предусмотренных ТК РК;

4) в случаях, когда это создает реальную угрозу жизни и здоровью людей;

5) в иных случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан.

При наличии одного из оснований, указанных в настоящем пункте, прокурор вправе приостановить забастовку до принятия судом соответствующего решения.
В организациях железнодорожного транспорта, гражданской авиации, здраво​охранения, организациях, обеспечивающих жизнедеятельность населения (общест​венный транспорт, снабжение водой, электроэнергией, теплом, связью), забастовка производится в том случае, если сохраняются необходимые для населения перечень и объем соответствующих услуг, определяемые на основе предварительного согла​шения с местным исполнительным органом.
В непрерывно действующих производствах забастовка может проводиться только при условии обеспечения бесперебойной работы основного оборудования, механизмов.
Решение о признании забастовки незаконной принимается судом в соответст​вии с законами Республики Казахстан.
Решение о признании забастовки незаконной принимается судом по заявле​нию работодателя или прокурора.
Решение суда доводится до сведения работников через орган, возглавляющий забастовку, который обязан немедленно проинформировать участников забастовки о решении суда.
Решение суда о признании забастовки незаконной, вступившее в законную си​лу, подлежит немедленному исполнению.
В случае создания непосредственной угрозы жизни и здоровью людей проку​рор или суд до принятия соответствующего решения вправе приостановить забас​товку.
Орган, возглавляющий забастовку, имеет право на обжалование решения суда в порядке, установленном законами Республики Казахстан.
При признании судом забастовки незаконной работодатель может привлечь к дисциплинарной ответственности работников, принимавших участие в организации или проведении забастовки.
В процессе урегулирования коллективного трудового спора, включая прове​дение забастовки, запрещается локаут, то есть расторжение трудовых договоров с работниками по инициативе работодателя в связи с их участием в коллективном трудовом споре или в забастовках.
Необходимо отметить, что коллективные трудовые разногласия существовали практически всегда, не становясь, однако, достоянием гласности. Что же касается наиболее острых форм их проявления - забастовок, то в советское время офици​ально считалось, будто они вообще чужды социалистическому обществу. В связи с этим правовой механизм рассмотрения трудовых коллективных разногласий прак​тически отсутствовал термин «забастовка» в законодательстве о труде не употреб​лялся.
Обострение социально-экономических проблем в СССР конца 80-х гг. и по​следующая трансформация политических и экономических отношений не просто вернули забытые формы протеста, но и сделали забастовки нормой социальных от​ношений. «Поле» требований бастующих сразу стало чрезвычайно широким: от по​вышения заработной платы и изменения условий труда на отдельном предприятии до изменения закупочных цен на продукцию всего аграрного сектора. Нередко в ка​честве условий прекращения забастовки выставлялось требование сменить руково​дство предприятия, города.
Следует отметить, что применение такого «инструмента», как забастовка, в разрешении социальных проблем в сфере трудовых отношений - это очень серьез​ная и крайняя мера. Поэтому можно согласиться с резкой критикой профсоюзов, ко​торые, не исчерпав путь переговоров, используют забастовку как метод силового давления.
При этом, именно профсоюзы должны, или даже обязаны, взять на себя орга​низаторскую роль и направить бастующих в русло переговоров с властью.
Профсоюзы в принципе не заинтересованы в забастовке. К забастовке, прибе​гают лишь тогда, когда нет другого выхода, когда на пути переговорного процесса в рамках коллективного трудового спора ресурсы компромисса исчерпаны. Компро​мисс - самый желательный исход.
9 Массовые беспорядки на спортивных и развлекательных мероприятиях
Еще одним распространенным местом возникновения и совершения массовых беспорядков становятся спортивные и развлекательные сооружения.
При этом эти факты беспорядков в принципе не ставят своей целью дости​жения политических, идеологических, религиозных и др. «традиционных» целей и являются сугубо хулиганскими.
Люди, посещая указанные мероприятия, прежде всего, преследуют цель ду​ховного и морального удовлетворения.
Однако, возникновение паники или всеобщей стихийной агрессии, причиной которых может стать всеобщая истерия, спровоцированная массовым протестом, или страх, вызванный пожаром или иным бедствием; или излишне эмоциональный футбольный матч и многое другое, может превратить большое количество обыкно​венных людей в толпу, которая способна смести и уничтожить все на своем пути. Любое массовое мероприятие является источником повышенной опасности.
При этом в последнее время наблюдается рост числа массовых беспорядков на указанных культурных и спортивных мероприятиях.
Наиболее известными и трагическим являются беспорядки, учинённые рос​сийскими футбольными фанатами в центре Москвы (на Манежной площади) 9 июня 2002 года после проигрыша национальной сборной Российской Федерации в матче с Японией на чемпионате мира по футболу.
По мнению правоохранительных органов, фанатов спровоцировал показ рек​ламного ролика со «сценой вандализма» на уличных мониторах Манежной площа​ди. В сюжете рекламного ролика использовалась сцена из фильма, где «мужчина наносит удары тяжелым предметом по автомобилю».
Еще одним фактором, способствовавшим возникновению массовых беспоряд​ков, явилась свободная продажа спиртных напитков.
Погромы начались сразу после матча Россия-Япония. Толпа футбольных бо​лельщиков начала бить окна в здании Госдумы.
На Большой Никитской улице футбольные фанаты зверски избили пять сту​дентов из Японии. Усиленные наряды милиции выставлены возле японского по​сольства.
Вокруг Манежной площади разбушевавшиеся фанаты сожгли 7 автомобилей. Перевернут и разграблен микроавтобус телекомпании РТР. Всего разбито около 20 автомашин, припаркованных у здания гостиницы «Москва» и у здания Государст​венной думы.
В массовых потасовках получили травмы как сотрудники отдела милиции особого назначения (далее – ОМОН), так и болельщики. В толпу постоянно летели бутылки. Вся площадь усыпана битым стеклом. Сил ОМОНа явно не хватало для подавления разъяренной толпы. Толпа двинулась в на​правлении Большого театра.
Около 18:00 в руках сотрудников милиции и ОМОНа появились пистолеты и автоматы. К месту беспорядков были стянуты бригады скорой помощи и пожарные расчеты.
Корреспондент радиостанции «Эхо Москвы» сообщает, что футбольные бо​лельщики учинили погром в японском ресторане на Тверской улице. По окончании матча между Россией и Японией, посетители ресторана, наблюдавшие за игрой на телеэкране, начали спокойно расходиться.
В этот момент мимо ресторана шла группа болельщиков, несколько человек из которой, были в нетрезвом состоянии. Они стали бить стекла и разгромили кухню ресторана. Затем разгоряченная толпа направилась от Манежной площади в сторону станции метро Пушкинская. Водитель автомашины «Жигули» девятой модели, дви​гавшейся в сторону центра на большой скорости, сбил пешехода. Толпа догнала машину и сильно избила водителя, который впоследствии госпитализирован. Граж​дане Японии, Вьетнама и Кореи, гулявшие в районе Пушкинской площади, нашли спасение в ресторане McDonald's. Они находились там до прекращения беспоряд​ков.
Несмотря на разбитые футбольными фанатами окна в здании МХАТ им. Чехо​ва, руководство театра не отменило вечерний спектакль.
Всего в результате массовых беспорядков в центре Москвы пострадали 75 че​ловек, 49 из них были госпитализированы, один человек скончался от ножевых ра​нений (17-летний школьник Андрей Труженников). В ГУВД Москвы сообщили, что за организацию погромов в отделения милиции были доставлены 130 человек. Для усмирения фанатов сотрудникам милиции пришлось применить табельное оружие. Стражи порядка произвели 9 выстрелов в воздух. По данным милиции, в центре го​рода повреждено 8 таксофонов, 36 витрин магазинов, повреждены несколько трол​лейбусов. В ходе погромов в центре Москвы также разбито почти 100 автомашин, в том числе иномарки, перевернуто шесть из них и сожжено три. В массовых беспо​рядках в центре Москвы принимали участие от 7 до 8 тысяч человек. Милиции уда​лось прекратить массовые беспорядки в центре Москвы к вечеру около 18:40.
После этих событий Государственная Дума России приняла закон о борьбе с экстремизмом, который до событий на Манежной площади подвергался значитель​ной критике, за ущемления свободы граждан. По одной из распространенных вер​сий, события на Манежной площади были заранее направлены именно на «продавливание» спорного законопроекта через Государственную Думу.
Еще один трагический инцидент произошел 13 мая 1990 года, когда состоя​лись знаменитые события, произошедшие на загребском стадионе «Максимир» во время матча Кубка Югославии по футболу между клубами Динамо (Загреб) и Црвена Звезда. В столкновениях серьезно пострадали более 85 человек, включая изби​тых, отравленных слезоточивым газом и получивших огнестрельные ранения.
Уже за несколько часов до игры на улицах Загреба произошло множество стычек между фанатскими группировками Bad Blue Boys иДелц/е. Однако серьезные неприятности начались непосредственно на стадионе, когда белградские фанаты сломали рекламные щиты, ограждающие их сектор, и атаковали хорватов, используя в драке ножи и оторванные сидения. Всё это сопровождалось скандированием ло​зунгов: «Загреб - сербский!» и «Мы убьём Туджмана!»
Bad Blue Boys, взбешённые действиями оппонентов, спустя полчаса попыта​лись прорваться на поле, однако были оттеснены полицией, преимущественно со​стоящей из сербов, которые естественно были намного лояльнее к фанам Црвены Звезды. Полицейские использовали против хорватских фанатов резиновые палки и слезоточивый газ. В следующие минуты ситуация вышла из под контроля - поли​ция не смогла сдержать натиск динамовских фанатов, и они вырвались на поле с це​лью добраться до гостевой трибуны. Полиция была сметена превосходящим количе​ством фанатов, и сражение между противоборствующими сторонами началось по всему полю. Беспорядки были прекращены лишь спустя час, когда силы правопо​рядка вернулись с численным подкреплением и бронированными машинами, оснащенными водометами. В столкновениях пострадали сотни человек.
Эти события, произошедшие на футбольном поле, историки считают началом войны за независимость Хорватии и распад Югославии.
Список массовых беспорядков на футбольных стадионах мира:
9 марта 1946 года, Болтон, Англия. Чемпионат Англии «Болтон» - «Сток Си​ти». Тысячи безбилетных болельщиков прорвали заградительные барьеры, создав давку. 33 человека погибло, более 400 ранено.
4 апреля 1954 года, Тбилиси, СССР. Чемпионат СССР, матч открытия сезона «Динамо» Тбилиси - «Спартак» Москва. Многотысячная безбилетная толпа снес​ла железные ворота стадиона. Погибло 20 человек, официальные данные не публи​ковались.
6 ноября 1955 года, Неаполь, Италия. Стадион «Сан-Пауло», чемпионат Ита​лии, «Наполи» - «Болонья». После назначения пенальти в ворота хозяев, на поле и трибунах возникли массовые беспорядки со стрельбой. 152 человека раненых, в их числе 52 полицейских и карабинеров.
24
мая 1964 года, Лима, Перу. Стадион «Эстадио Насиональ», матч олимпийских сборных Перу и Аргентины. Атака полиции на зрителей с применением слезоточивого газа. В давке погибло 318 человек, более 500 ранено.
23 июня 1968 года, Буэнос-Айрес, Аргентина. Стадион «Эстадио Монумен-таль», после матча «Ривер Плейт» - «Бока Хуниорс» возникла перестрелка болель​щиков. В давке погибло 74 человека.
25
июня 1969 года, Кирихала, Турция. В перестрелке болельщиков погибло 10 человек, 102 ранено.
15 июля 20 июля 1969 года. Полномасштабная война Гондураса и Сальвадора после поражения гондурасцев в отборочном матче чемпионата мира ( далее – ЧМ) 1970 года, 3000 уби​тых, 6000 раненых.
31 октября 1976 года, Яунде, Камерун. Отборочный матч ЧМ-1978 года Камерун -Конго. Массовая драка на поле и трибунах. При разгоне дерущихся два человека по​гибло.
15
декабря 1981 года, Пирей, Греция. Беспорядки во время матча «Олимпиакос» - «АЕК», погибло 20 человек.
29 мая 1985 года, Брюссель, Бельгия. Стадион «Эйзель», драка, учиненная фа​натами «Ливерпуля» с фанатами «Ювентуса» на финальном матче Кубка европей​ских чемпионов. Во время драки итальянцы в панике бросились на нижний ярус трибуны, которая под тяжестью рухнула. 39 человек погибло, 500 раненых.
16
октября 1996 года, Гватемала. Матч отборочного турнира ЧМ – 1998 года Гватемала - Коста-Рика. В беспорядках, сопутствовавших матчу, погибло 82 человека.
14 сентября 2008 года, Бутембо, Демократическая Республика Конго. Во время матча внутреннего чемпионата Демократической Республики Конго, между клубами «Сокозаки» и «Ниуки» началась драка, которой способствовал голкипер клуба «Ниуки» начал колдовать во время матча.
Голкипер (его имя не называется) выбежал на поле и попытался наложить на соперников из команды «Сокозаки» чары, которые должны были помочь «Ниуки» одержать победу. В результате его действий между футболистами началась драка, которая спровоцировала беспорядки среди болельщиков. Полицейские применили против болельщиков слезоточивый газ. В результате беспорядков 11 человек погиб​ли, еще несколько получили ранения.
15 марта 2009 года, Хилла, Ирак. Кровавой трагедией завершился футбольный матч между любительскими командами «Хиллах» и «Синьяр» в пригороде столице Ирака. Болельщик «Синьяра» выстрелом в голову убил футболиста, который убегал один на один с вратарем на 90-й (последней) минуте встречи. Стрелявший болель​щик задержан полицией.
29 марта 2009 года, Абиджан, Кот-дэИвуар. Во время отборочного цикла ЧМ-2010 года между сборными командами Кот-дэИвуара и Малави, прорвав полицейское оцепление, прорвалось 50 тыс. зрителей. В ответ на это полиция применила слезоточивый газ, что лишь усугубило происходящее. В образовавшейся давке погибли 22 человека, 132 получили травмы различной степени тяжести. Происходящее привело к обрушению части стены спортивного сооружения.
Приведенные факты, свидетельствуют о необходимости государственного регулирования деятельности представителей спорта и шоу-бизнеса при организации массовых мероприятий.
В Республики Казахстан до настоящего времени возникновение и совершение указанных фактов не допущено.
Вместе с тем, приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан № 619 от 6 ноября 2003 года утверждена Инструкция по обеспечению общественного порядка и пожарной безопасности при проведении спортивных, культурных и иных массовых мероприятий [25].
В соответствии с п.1 Инструкции по обеспечению общественного порядка и пожарной безопасности при проведении спортивных, культурных и иных массовых мероприятий спортивные, культурные и иные массовые мероприятия, осуществляемые в присутствии зрителей, проводятся с обязательным привлечением сил, средств органов внутренних дел и государственной противопожарной службы Агентства Республики Казахстан по чрезвычайным ситуациям (далее - АЧС РК) для обеспечения общественного порядка и пожарной безопасности.
В случае обнаружения обстоятельств, осложняющих проведение мероприятия, не обеспечивающих условий безопасности зрителей и участников, органы внутренних дел и государственной противопожарной службы АЧС РК вносят предложения о запрещении проведения массовых мероприятий или проведения их без зрителей.
Основанием, влекущим за собой отмену проведения массовых мероприятий, могут быть: несоответствие путей эвакуации существующим нормам и правилам, ветхость несущих конструкций трибун, отсутствие аварийного освещения, размещение в подтрибунных помещениях горюче-опасных веществ и материалов, отсутствие или неисправность средств противопожарной защиты, а также другие нарушения правил пожарной безопасности, могущие привести к возникновению пожара (нарушения правил монтажа и эксплуатации электрооборудования).
Подготовка к обеспечению общественного порядка применительно к конкретному мероприятию начинается с момента получения, но не позднее, чем за 10 суток до начала мероприятий, органами внутренних дел и государственной противопожарной службы программы и регламента его проведения, которые представляются организаторами соревнований. Администрация спортивных, культурных и иных со​оружений заблаговременно, но не позднее двух суток до проведения мероприятия, информирует органы внутренних дел о предполагаемом количестве зрителей, и не позднее чем за четыре часа до их начала, сообщает о числе проданных билетов, выданных пропусков, в том числе на автотранспорт. При этом определяются места расположения пункта управления оперативного штаба, парковок служебного автотранспорта органов внутренних дел, государственной противопожарной службы АЧС и скорой помощи, а так же резерва.
Не менее чем за 2 суток до начала соответствующего мероприятия утвержда​ется план-расстановка сил и средств органов внутренних дел, задействованных на охрану общественного порядка, принимается решение о создании оперативного штаба.
В состав штаба входят: начальник и его заместитель; оперативный дежурный; группа управления силами и средствами; группа информации и анализа; оперативная следственная группа; приглашаются представители АЧС РК, скорой помощи и организаторы мероприятий.
Назначаются начальники зон, секторов, участков, определяются их функциональные обязанности, производится расчет личного состава. При этом учитывается оперативная обстановка в городе, объем и характер проводимых мероприятий, интерес, проявляемый к ним со стороны местного населения и других регионов, сезон и время их проведения, метеорологические условия, количество участников и зрителей, наличие оперативной информации об их настроении. Особое внимание следует обратить на недопустимость фактов продажи билетов и выдачу пропусков без указания мест, а также распространение их в количествах, превышающих установленные нормы на те или иные сооружения.
Расчет сил и средств на конкретное мероприятие должен проводиться таким образом, чтобы наряду с обеспечением надлежащего порядка на сооружении не была ослаблена охрана правопорядка в зоне, примыкающей к данному объекту. Определяется количество и места установок турникетов. Для обеспечения общественного порядка при осложнении обстановки создается резерв руководителя оперативного штаба и начальников секторов. В составе резерва старшего оперативного начальника выделяется до 15 % сил и средств, находящихся в его распоряжении, в резерв старших секторов - 10-15 % личного состава, используемого на данном участке. Кроме того, при необходимости предусмотреть группу фиксации из числа сотрудников криминальной полиции, оснащенную средствами визуального наблюдения, фотографирования, видео и звуковой записи для выявления наиболее активных участников и организаторов беспорядков.
В целях исключения нападения и хулиганских действий со стороны зрителей в отношении участников спортивных мероприятий и судей во время их выхода (ухода) на спортивное поле (манеж) в начале и окончании мероприятия (во время перерывов) руководитель штаба выставляет группу для сопровождения и обеспечения коридора. Кроме того, создает группу из числа наиболее подготовленных сотрудников полиции (не менее 5 человек) для предотвращения хулиганских действий среди участников мероприятия на спортивной арене в случаях необходимости, по согласо​ванию с организаторами. Данная группа располагается недалеко от организаторов мероприятий.
Важной составной частью подготовки личного состава к несению службы на объектах проведения мероприятий является инструктаж нарядов, проведение с ними тренировок и репетиций. Особое внимание при этом уделяется вопросам, связанным с эвакуацией зрителей из сооружений, посадкой граждан на городской транспорт, соблюдению правил поведения зрителей во время мероприятий и законности. При инструктажах используются схемы и макеты объектов, уточняются маршруты движения людей и транспорта, места размещения пунктов управления и резервов, медицинских пунктов, торговых точек, осуществляется ознакомление с образцами билетов, пропусков и других документов, дающих право на вход.
При проведении крупных массовых мероприятий оперативный штаб, как правило, возглавляет один из руководителей главных управлений внутренних дел гг. Астаны, Алматы и главных управлений внутренних дел - управлений внутренних дел областей, или начальники управлений общественной безопасности, а начальниками зон, участков и секторов назначаются начальники городских и районных отделов внутренних дел. Руководство силами и средствами осуществляется посредством налаженной системы прохождения информации по заранее разработанной схеме связи.
Личный состав органов внутренних дел и подразделения внутренних войск Министерства внутренних дел Республики Казахстан (далее – МВД РК) прибывают к месту проведе​ния массовых мероприятий за 2 часа 30 минут. Особый режим на спортивном, куль​турном или ином сооружении и прилегающей к нему территории вводится за 2 часа до начала соревнований, вход зрителей - за 1 час. По команде руководителя штаба перед началом и после окончания мероприятия проводится проверка трибун сооружения и прилегающей к нему территории в целях выявления и изъятия посторонних предметов, создающих опасность для участников, зрителей (строительный мусор, способный к возгоранию) и могущих быть использованными в качестве метательных снарядов (скопление кирпичей, камней).
Сотрудники органов внутренних дел оказывают содействие контрольно-распорядительной службе в осуществлении организованного прохода зрителей и размещения их на трибунах спортивного, в зрительном зале культурного и иного сооружения. Совместно с администрацией не допускают прохода на сооружения граждан без билетов и пропусков. Самое пристальное внимание уделяется выявлению и недопущению на территорию сооружения и трибуны, в зрительные залы граждан в нетрезвом состоянии, а также имеющих при себе свертки, портфели и другие предметы, в которых возможен пронос спиртных напитков, взрывчатых веществ и оружия. В необходимых случаях согласно ст. 626 КоАП РК проводится личный досмотр и досмотр вещей, находящихся при физическом лице. Принимаются меры по пресечению фактов реализации на территории сооружения спиртных, а также прохладительных напитков в стеклянной таре. Кроме того, осуществляется охрана общественного порядка у касс во время продажи билетов и на прилегающей к сооружению территории.
Наряды органов внутренних дел и внутренних войск МВД РК, несущие службу на трибунах, постоянно работают со зрителями, не допуская при этом переходов из сектора в сектор или с трибуны на трибуну, предупреждая их скопления в секторах во время входа и выхода. Принимаются меры к лицам, провоцирующим зрителей к беспорядкам, срыву мероприятий и создающих опасность для нормального прохода и выхода.
После окончания мероприятия начальники участков и наряды совместно с контролерами организуют выход публики со спортивного, культурного и иного сооружения, обеспечивая свободное движение людской массы, одновременно сдерживая толпу в безопасных местах на входе в проходы, ведущие к основным выходам для равномерного и поэтапного движения граждан по лестницам, не допуская скопления, толчеи, падения и паники среди них.
В связи с тем, что в Республике Казахстан факты совершения массовых беспорядков на спортивных мероприятиях не зарегистрированы, рассмотрим применение Инструкции по обеспечению общественного порядка и пожарной безопасности при проведении спортивных, культурных и иных массовых мероприятий на примере событий, произошедших в Москве 9 июня 2002 года.
Сразу обращается внимание на сам факт возникновения массовых беспорядков, что уже признаком ненадлежащей деятельности органов внутренних дел.
Так, несмотря на присутствие на площади сотрудников полиции, их силы и средства были явно недостаточны для надлежащего обеспечения общественного порядка.
Кроме этого, в нарушение п.1 Инструкции по обеспечению общественного порядка и пожарной безопасности при проведении спортивных, культурных и иных массовых мероприятий в охране общественного порядка не привлечены органы государственной противопожарной службы.
В соответствии с п. 5, 6 Инструкции по обеспечению общественного порядка и пожарной безопасности при проведении спортивных, культурных и иных массовых мероприятий подготовка начинается не позднее, чем за 10 суток до начала мероприятий. Не менее чем за 2 суток до начала соответствующего мероприятия утверждается план-расстановка сил и средств органов внутренних дел, задействованных на охрану общественного порядка, принимается решение о создании оперативного штаба. В состав которого входят: начальник и его заместитель; оперативный дежурный; группа управления силами и средствами; группа информации и анализа; оперативная следственная группа; приглашаются представители АЧС, скорой помощи и организаторы мероприятий.
Однако, в нарушение указанных требований, сотрудниками органов внутренних дел подготовка к обеспечению общественного порядка проведена некачественно.
На месте Манежной площади отсутствовала следственно-оперативная группа и представители организаторов мероприятия (мэрия г. Москвы).
Более того, не учтена оперативная обстановка в городе, объем и характер проводимых мероприятий, интерес, проявляемый к ним со стороны местного населения и других регионов, сезон и время их проведения, метеорологические условия, количество участников и зрителей, наличие оперативной информации об их настроении.
Следует отметить, что расчет сил и средств на конкретное мероприятие должен был проводиться таким образом, чтобы наряду с обеспечением надлежащего порядка на сооружении не была ослаблена охрана правопорядка в зоне, примыкающей к данному объекту.
Между тем, в результате беспорядков причинен значительный ущерб зданиям Государственной думы Российской Федерации, японскому ресторану на Тверской улице, зданию МХАТ им. А. Чехова, сожжено около 30 автомобилей.
Более того, нанесены тяжкие телесные повреждения пяти гражданам Японии и водителю рядом проезжавшей автомашины.
Одной из причин возникновения массовых беспорядков явилось невыполнение сотрудниками внутренних дел п. 8 Инструкции по обеспечению общественного порядка и пожарной безопасности при проведении спортивных, культурных и иных массовых мероприятий о создании группы из числа наиболее подготовленных сотрудников полиции (не менее 5 человек) для предотвращения хулиганских действий среди участников мероприятия.
В нарушение п. 11 Инструкции по обеспечению общественного порядка и пожарной безопасности при проведении спортивных, культурных и иных массовых мероприятий перед началом мероприятия не проведена проверка Манежной площади и прилегающей к ней территории в целях выявления и изъятия посторонних предметов, создающих опасность для участников, зрителей (строительный мусор, способный к возгоранию) и могущих быть использованными в качестве метательных снарядов (скопление кирпичей, камней).
Таким образом, в результате недобросовестного и халатного отношения к своим должностным обязанностям сотрудниками органов внутренних дел, допущено возникновение и совершение массовых беспорядков на улицах города, причинение значительного материального ущерб государству и физического вреда иностранным и казахстанским гражданам.
Кроме этого, указанные факты вызвали негативный общественный резонанс и стали предметом обсуждения средств массовых информации и государственных органов иностранных государств, что повлекло создание негативного имиджа государства и подрыв авторитета его органов власти.
	ПРИЛОЖЕНИЯ
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