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Тақырып 1 Мемлекеттің қаржы қызметі
Сабақтың мақсаты: ҚР мемлекеттің қаржы қызметі туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау.
Жоспары:

1 Қаржы түсінігі,  атқаратын қызметі, маңызы

     2 Мемлекеттің қаржы қызметінің түсінігі, мақсаты, принциптері

     3 Мемлекеттің қаржы қызметінің әдістері   

4 Мемлекеттің қаржы қызметті жүзеге асырудың құқықтық нысаны
1 Қаржы түсінігі,  атқаратын қызметі, маңызы
 «Қаржы» термині латын тілінде «finis», «financia» Қолма-қол, пайда дегенді білдіреді;
Кең мазымұнда – ақшалай қаржылар, ақшалай айналым, төлеу мерзімі, істің бітуі, таластың аяқталуы дегенді білдіреді. 
Бүгінде қаржы терминін күнделікті қлоданысқа енгізілген авторды атау қиын. "Қаржы" терминнің авторлығын 1577 жылы «Республика туралы алты кітап деген жұмысын бастырып шығарған француз ғалымы Ж. Боденко жазып қоюға болады.


Қаржы туралы жұмыстың («Афин республикасының кірістері) алғашқы авторы Ксенофонт болды. 


Қаржының мәні оның даму заңдылықтары, тауар-ақша қатынастарын қамту сферасы мен қоғамдық ұдайы өндіріс үдерісіндегі ролі қоғамның экономикалық құрылысымен, мемлекеттің табиғатымен және функцияларымен анықталады.


Құн категорияларының жүйесінде қаржы белгілі орын алады және өзінің ішкі ерекшеліктерімен, сонымен бірге ұдайы өндірістегі өзгешелік ролімен айшықталады. Қаржының ақшалай сипаты оны жүзеге асырудың нысанын және оның құндық экономикалық категорияға қатыстылығын баса көрсетеді. 


Қаржы – ақшалай қатынастардың жиынтығы және олардың ажырағысыз бөлігі, сондықтан оның ролі мен мыңызы экономикалық қатынастарда, ақшалай қатынастарда қандай орын алатынына байланысты болады. Алайда кез келген ақшалай қатынастар қаржылық қатынастарды  білдіре бермейді және ақша әр түрлі экономикалық категориялардың – бағаның, еңбекақының, қаржының, кредиттің, көмегімен жүзеге асырылатын қоғамдық өнімнің бүкіл құнының қозғалысын ортақтастыратындықтан кез келген ақша операциясы,  мәміле қаржы операциясына жата бермейді. Қаржының ақшадан мазмұны жағынан да функциялары жағынан да айырмашылығы бар. Ақща бұл ең алдымен ассоцияцияланған өндірушілердің еңбек шығыны өлшенетін жалпыға ортақ балама, ал қаржы- ішкі жалпы өнім мен ұлттық табысты бөлудің және қайта бөлудің экономикалық тетігі, ақша қорларын жасау мен пайдалануға бақылау жасаудың құралы. 


«Қаржы» ұғымы ақша нысанындағы қоғамдық өнімінң ұдайы өндірісімен байланысты болатын экономикалық қатынастардың кең ауқымын қамтиды. Жалпы қоғам мен ұлттық табысты жасау, бөлу және қайта бөлу үдерісінде қалыптаса отырып, қыржы қоғамның түпкілікті пайдалануға жіберілетін материалдық ресурстар бөлігінің ақшалай тұлғануы болып табылады. Қаржының басты белгілерінің бірі - оның тұлғануының ақша нысаны және ақшаның нақтылы қозғалысымен қаржылық қатынастардың бейнеленуі. Тауар-ақша қатынастарының жалпы қамтуындағы сипатқа ие болып отырған рыноктық экономика жағдайында қаржы нақтылы және үздіксіз болып жататын ақша айналымын – ақша ағынын бейнелеп көрсетеді. 


Қаржы ғылыми ұғым ретінде қоғамдық өмірде сан алуын нысандарда пайда болатын қызметтермен ассоциоцияланады және міндетті түрде ақша атынастарының  қозғалысымен қосарлана жүреді.  Қаржылық қатынастардың пайда болуы өзі жайында әрқашан ақшаның нақтылы қозғалысымен қосарлана жүреді. 


Қаржылық қатынастардың пайда болуын олардың жұмыс істеу сферасына қарай экономиканың бастапқы буындарында ягни материалдық өндіріс сферасына қарай экономиканың бастыпқы буындарында яни метериалдық өндіріс сферасында – нақты секторда, немесе қогымдық , соның ішінде экономикалық омірді де реттейтін ұйым ретіндегі мемлекеттің қаржысы сферасында сақталып отыруға болады. 
Заңгерлерге «қаржы» терминінің нақты мәнін білген жөн, біріншіден, қаржы құқығының қолдану саласын анықтау үшін, екіншіден құқық саласынан іпгелес ақшалық қатынастарын құрайтын заттар саласын бөлу үшін қажет. Себебі ақшалық қатынастарды қаржылай-құқықтық реттеу заңдық тұрғыдан бұйрықты, ал әлеуметтік тұрғыдан – қаталдықпен сипатталады.  

«Қаржы» термині екі  категорияда қарастырылады
· материалды категория ретінде қаржы –  бұл мемлекетке тиесілі ақшалай құрал ғана 
· экономикалық категория ретінде қаржы –  мемлекеттік қорды таратуды құру және жұмсау процессінде пайда болатын экономикалық қатнастардың жиынтығы. 
Қаржының қажеттілігі Қаржының қажеттілігі объективті жағдайлармен байланысты – қоғамдық дамудың қажеттіліктерімен байланысты. Тарихқа жүгінсек, қаржылық қатнастар қоғамдық қызметтердің ең негізгілерін өз мойнына алған мемлекеттің пайда болуымен байланыстырылады. Мемлекеттік билікті сақтау үшін қоғамның барлық мүшелерінің санатынан құрылатын арнайы ақшалай қаражаттар қоры қажет.

Салықтардың, мемлекеттік несиелердің, ақша эмиссиясының арқасында мемлекет ақшалай қаржыларды құрды және мемлекеттік аппататты, армияны ұстау  және басқада өзінің қызметтерін орындау үшін қолданды.

Қаржының табиғаты. Қаржының табиғаты ақшалай нысанның құн қозғалысынан шығады. Бұл қозғалыстың шарты болып тауар ақша қатнасының бар болуы және экономикалық заңдардың, сонымен қатар құн заңдарының әрекеті табылады. Соңғы уақытқа дейін социализм жағдайында бұл факторладың әрекеті шектеліп келген болатын: жұмыс күші тауар ретінде қарастырылмады, өндіріс қаражаттары орталықтандырылған материалды-техникалық жабдықтау арқылы таратылды. Алайда олар баға арқылы өткізілгенмен, оның бағасы да  орталықтан түседі.
Кең мағынада «қаржы» түсінігі «ақша» түсінігіне синоним ретінде көрінеді. Мысалы, біреу, «менде қаржы жағы нашарлау» десе, бәрінің түсінуі бойынша ол адам ақшалық қиыншылыққа ұшыраған. Кейбір экономистер де бұл түсінікті қолдайды. Сондықтан, мынандай айтылымдарды кездестіруге болады. Олардың түсінігінше қаржылар азаматтар қаржылары, заңды тұлға қаржылары, мемлекеттік-аймақтық құрылымдардың қаржылары және мемлекеттің қаржылары тұтасымен, яғни еліміздегі айналымдағы барлық ақшалай көпшілік.

Бірақ «қаржылық құқық» деген категорияның болуы. «Қаржылар» деген түсініктен шыққандықтан оны ақшамен бірдейлеу күмәншілікке әкеліп соғады.

Осының күшімен бір жақты мағынада «қаржылар» түсінігі барлық мемлекеттің және заңды тұлғалардың ақшалай құралдарын қамтиды. Ақшалық қатынастарды қаржылар тобына жатқызу екі критерийді пайдалануға негізделген:

1) ақшалық операциялардың субъектілері мемлекет және

заңдылы тұлғалар;

2) көріну саласы – үлестіру сатысы заңдылы тұлғалар мемлекеттік те, мемлекеттік емес те болғандықтан, ақшалық қорлар – бұларға сәйкес жеке меншік және мемлекеттік, қаржыларды да жеке меншік және мемлекеттік қылып бөлу қалыптасты.

«Жеке меншік қаржысы» категориясы жеке меншік нысаны бар ақшалармен, ал «мемлекеттік қаржылар» мемлекеттің меншігіндегі ақшалармен қабысады. Ақырында, арнайы мағнада қаржылар деп

( материалдық мағнада) тұтас қоғамдық өнімді бөлуде ақша құралдарының қорында жинақталған мемлекеттік ақшаларды түсінеміз.

Поль Мари Годме (Франция) торамалдауы бойынша, қаржы құқығының саласына тек мемлекеттік қаржыларды жатқызады. Ал жеке меншік қаржыларға келсек «бұл мүлік, оған билік жүргізу тек жеке меншік құқығы нормаларын сәйкес жүргізіледі». Ол санымен қатар мынаған көңіл аударады: «... ешқашан мемлекеттік және жеке меншіктік қаржылардың арасындағы түбегейлі айырмашылық бар екен ұмытпау керек. Бұл айырмашылық мына фактілерге себепші болған: жеке меншік қаржы жағдайы және жеке меншік қорлардың қозғалысы нарықтық экономика заңдарына байланысты, ал мемлекеттік қаржының жағдайы мен қозғалысы мемлекеттің шешімдерімен және ашық билік іс-әрекеттерімен анықталады».

Оның пікірі бойынша, мемлекеттік және жеке меншік қаржыларының айырмашылығы келесідей:

1) мемлекет мәжбүрлі тәртіппен салық салу жүйесінің арқасында өзінің табысын қамтамасыз ете алады. Сонымен қатар мемлекеттің өзіне қатысты мәжбүрлеп орындау жөң. Ал жеке меншік тұлғаларға келсек, онда жағдай басқаша, ол мәжбүрлеп өздерінің табыстарын қамтамасыз ете алмайды, олар өздерінің міндеттемелерін орындауға жағдайы жетпей қалуы мүмкін;

2) мемлекеттік қаржылар өздерінің қаржыларын иелік ететін жеке меншік еркінен тәуелсіз ақшалай жүйесі мемлекет пен не көп, не аз дәрежеде басқарылады;

3) жеке меншік қаржылар пайда алуға бағытталған. Мемлекеттік қаржылар, керісінше – жалпы мүдде деп аталатын құралдарды жүргізуге;

4) мемлекеттік қаржылардың мөлшері жеке тұлғалар иелік ететін жекеменшік қаржылардан гөрі әжәптәуір көп.

Жеке меншік қаржылар  өздеріне келесі басты институттарды енгізеді:

1. ұйым қаржылары (сауда және сауда емес);

2. сақтандыру ұйымдарының қаржылары;

3. Банкілер қаржылары;

4. мемлекеттік емес арнайы қорлар қаржылары (мысалы: мемлекеттік емес

зейнетқорлар қорлары).

               Мемлекеттік қаржылар өздеріне келесі басты институттарды енгізеді:

1. Бюджеттік жүйе;

2. Бюджеттен тыс мақсатты қорлар;

3. Мемлекеттік сақтандыру қаржылары. (егер мұндай бұл елде болса);

4. Мемлекеттік бенкі қаржылары (егер бұндай банкілер болса);

5. Мемлекеттік кәсіпорын және мекеме, сол сияқты шаруашылық

жүйелерінің орталықтарының (мемлекеттік басқару органдарының) қаржылары.

Қаржыларға келесі функциялар тән: бөлгіш және бақылау.

Бөлгіш функцияның қаражаты болып қаржы көмегімен қоғамдық жалпы (валды) өнімнің құнын бөлу және қайта бөлу жүргізу саналады. Нәтижесінде ақшалай құралдар бір тұлғадан екінші тұлғаға ауысады, бұл процесс ақшалық қордың қалыптасқанын, немесе тұтынуын білдіреді.

Бақылау функциясының мәні мынада: ақшалық құралдардың сақталуын және дұрыс жұмсалуын мемлекет жағынан қадағалауға алуы.

Бірақ нарықтың экономика жағдайында мемлекеттік қаржы қадағалауы қысқаруды және мемлекеттік қаржылар шеңберінде жүргізілуі керек. Сонымен, мемлекеттік қаржылардың басты мақсаты мемлекеттің жұмыс істеуіне ақшалай қамтамасыз ету. Ақшалай жүйены ұйымдастыру мемлекеттің қызметін қаржылау тобына жатады. Жоғарыда айтылғаннан шығатыны, мемлекеттің қаржылық қызметі мемлекеттің ақшалық инфра құрылым жасау бойынша және оның тиісті жұмыс істеуін қамтамасыз ету бойынша, сол сияқты мемлекеттік ақшалай қорларды қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастырудағы мемлекеттің, тұтасымен шығу немесе өкілетті органдардың қызметі деп айтамыз

Мемлекеттің қаржы қызметінің мәселелері мынада:

1. Қоғамның ақшалай инфрақұрылым құру және олардың біркелкі жұмыс істеуін қамтамасыз ету;

2. Өзінді-өзің қамтамасыз етуге және өз қызметімді жұмыс істету үшін ақшалай құралдарды табу;

3. Қоғамда жүріп жатқан әлеуметтік экономикалық процестерге ақшалық рычак жолымен ықпал жасау.

Бұдан, мемлекеттің басты мақсаты қоғамның әлеуметтік-экономикалық құрылымдарының бірқалыпты жұмыс істеуіне қолайлы жағдайлар жасау.

Қаржы жүйесі  - белгілі қаржылық-экономикалық институттардың жиынтығы.

Қаржы жүйесі мына институттарды енгізеді:

1 Бюджеттік жүйе;

2 Бюджеттен тыс орталықтандырылған және орталық емес, мақсатты қорлар;

3 Кәсіпорын, ұйымдар, халық шаруашылық салаларын;

4 Мүлікті және жеке сақтандыру;

5 Несие (мемлекеттік және банктік).

Қазақстанда мемлекеттік қаржы жүйесі тұтасымен алғанда бірлік принципіне негізделген және қаржылық орталықтандыру қиынға түсуде, бірақта белгілі жекеленген қаржылық – экономикалық институттардың эелементтері (мысалы, жергілікті бюджеттердің) іс жүзінде бар екенін айтқан жөн.

Орталықтандырылған мемлекеттік қаржылар жалпы мемлекеттік сипаттағы қажеттілікті қамтамасыз етуге шақырылған және мемлекеттік биліктің орталық органдарының қарамағындағы ақшалай құралдарының қорлары болып табылады.

Орталықтандырылмаған қаржылар жеке шаруашылық субъектілердің (мемлекеттік кәсіпорындар мен мекемелердің ақшалай қорлары) қарамағында болады.

Жалпы мемлекеттік қаржылар жалпы мемлекеттік маңызы бар шараларды қаржыландыру үшін тағайындалған (мемлекеттік билік органдарының қызметін республикалық деңгейде, қорғанысты, қауіпсіздікті, құқық қорғау қызметін, төтенше жағдайларды республикалық деңгейде ұйымдастыру жұмыстарын қаржыландыру).

Жергілікті қаржылар жергілікті маңызды бар шараларды қаржыландыру және мемлекеттік биліктің жергілікті органдарының қарамағында болып, әкімшілік-аймақтың бірлікиердің ақшалай қорларымен көрінеді.

Қаржы қызметінің тәсілдері:
1 Мәжбүрлеп және қайтарымсыз ақша құралдарын олардың иелерінен алу

(салықтар);

2 Мәжбүрлеп және қайтарымды ақша құралдарын өндіріп алу (мәжбүрлі қарыз);

3 Еркін-қайтарымсыз ақшалық құралдарды жұмылдыру (игілік істеу қызметі);

4 Еркін-қайтарымды ақшалық құралдарды жұмылдыру (еркін қарыз);

5 Мемлекеттік қызмет көрсетулерді іске асыру негізінде ақшалық құралдарды жұмылдыру (мемлекеттік алымдар);

6 Мемлекеттік мүліктерді пайдаланған және өткізгеннен алынған ақшалық құралдарды мемлекет табысына айналдыру;

7 Эмиссия (ақшалық құралдарды шығару).

Қаржының қызметі

бөлуші - қаржының қоғамдық бағдарын іске асырады-қоғамдық

өндіріске барлық қатысушыларын ақшалай ресурстармен қамтамасыз ету және сонымен қатар, ақша ағынының мақсатымен қолдану бағдарын анықтайды

бақылаушы – қоғамдық өнімді және мемлекеттік табыс бойынша

ақшалай қорларды тарату және оның тиімді түрде қолданылуын бақылау

Қаржының түрлері
Орталықтандырылған - мемлекеттің бюджеттік жүйесінде және үкіметтік бюджеттік қорларда жинақталған мемлекеттің ақшалай қаржыларын құру және қолдануды ұйымдастырумен байланысты  экономикалық қатнастар
Орталықтандырылмаған – кәсіпорынның ақшалай қорларының айналымын орталандыратын ақшалай  қатнастар

Қаржы қызметі:

Таратушы қызметі мемлекеттің қаржысының арқасында жаңа құрылған құнды тарату және қайта тарату  арқылы жүзеге асырылады, соның нәтижесінде жалпы мемлекеттік мұқтаждықтарды қамтамасыз етеді, бюджеттік және бюджеттік емес мақсаттық қорлардың орнықтылығына қол жеткізеді, экономиканың өндірістік емес аясын қаржыландыру көзі құрылады
Бақылаушы қызметі  қоғамдық өнімді және мемлекеттік табыс бойынша ақшалай қорларды тарату және оның тиімді түрде қолданылуын бақылауын қадағалайды. Яғни қаржылар ақшалай қаражаттардың таратылу пропорцияларының қандай жағайда екенін, шаруашылық субъектілеріне ақшалай қаражаттар дер кезінде түсу- түспеуін айқын көрсетеді, 

Реттеуші қызметі,  өндіріс процессіне қаржы арқылы (мемлекеттік шығындар, салықтар, несиелер)мемлекеттің араласуы. Сонымен қатар, экономиканың және әлеуметтік қатнастарды реттеу мақсатында қаржылық және бюджеттік жоспарлау, бағалы қағаздар нарығын мемлекеттік реттеу қолданылады. Алайда, бүгінгі күні Қазақстанда реттеуші қызмет әлсіз дамыған
Тұрақтандырушы қызметі, яғни барлық шаруашылық субъектілері мен азаматтардың экономикалық және әлеуметтік қатнастарда тұрақты жағдай қамтамасыз етеді, Ерекше маңызды мәселе болып, қаржылық заңнаманың тұрақтылығы табылады, өйткені олсыз жеке инвесторлардың жағынан инвестициялық саясатты жүзеге асыруы мүмкін болмас еді.

Қаржы белгілері:

· Екі субъектілер араларында ақшалай қатнастардың болуы, яғни ақша

қаржының пайда болуына және қызмет етуіне материалдық негіз болып табылады  Ақшалай қатнас процессінде субъектілер әр түрлі құқықтарға ие: тараптардың біржағы (мемлекет) ерекше құзыретте болады

· Ақшалай қатнастар процессінде ақшалай қаражаттың жалпы

мемлекеттік қоры  - бюджет құрылады

· Бюджетке қаражаттың тұрақты түрде түсіп тұруы салықтарға, және

басқа да жиналымдарға мемлекттік -  приоритеттік сипаттама бермей қамтамасыз етілмейді, яғни бұл мемлекеттің заң шығарушы  қызметімен жүзеге асырылады.
«Қаржы жүйесі» ұғымы тиісті акша қаражаттарының қорын құру және пайдалану негізіндегі қатынастардың жиынтығын, сондай-ақ, осы қатынастарды ұйымдастыратын органдарды қамтиды. Кейде бұл ұғым тар мағынада мемлекеттің қаржы мекемелерінің жиынтығы ретінде қолданылады, бірақ бұл анық емес.
Жоғарыда көрсетілген ұғымның анықтамасына қаржының мәндік сипаттамасынан туындайтын қаржы жүйесінің сыныпталуының қағидалық моделі, оның-қоғамдық-экономикалық  үрдістегі орны берілген. Осы критерийге сәйкес қаржы жүйесі үш бөлімнен тұрады:
1) қаржы қатынастарының жиынтығы;

2) ақша-қаражат қорларының жиынтығы;

3) басқарудың қаржылық аппараты.

Қаржыдағы функционалдық сыныптамаға сәйкес, салық, бюджет, сыртқы экономикалық қатынастар, қаржыны жоспарлау, бақылау және басқаларды функционалдық жүйеастылар деп атауға болады.
Қаржы жүйесінің сыныптамасында функционалдық критерийден басқа қаржы жүйесін звенолар бойынша шектеуге мүмкіндік беретін қаржы субъектілерінің нышаны бойынша мемлекет қаржысы, шаруашылық жүргізуші субъектілердің қаржысы, халық қаржысы деп жіктеуге болады. Сыныпқа байланысты болып келетін звенолар қаржы қатынастары, қаржы қорлары, басқару аппараты тәрізді элементтерден тұрады. Қасиеттерін осылай жүйелендіру қаржы жүйесіне интеграциялық сипат береді.
Қаржы жүйесінің жекелеген құрамдас бөліктерінің орны мен рөлі әрқилы болып келеді. Бастапқы элемент басқа элементтер жүйесінде жетекші орынға ие болып келеді. өйткені оның ролі звенолар мен элементтер жүйесінде басты орында болып келеді. Бұл – ең алдымен, мемлекеттік бюджет түрінде берілген мемлекеттік қаржылар.
Материалдық өндіріс саласындағы шаруашылық жүргізуші субъектілердің қаржылары қаржының негізін құрайды және олар қаржылық жүйенің бастапқы буыны болып табылады, өйткені материалдық өндірісте нақты өнім қоғаның қаржы ресурсының негізгі көзін құрайды.
Өндірістік емес саладағы қржының қаржы жүйесіндегі орны мен ролі оның ұлттық табысының қолдануы мен бөлісіне байланысты анықталады. Бұл салада қаржылық қатынастар оның бастапқы құрылымы мен оның қаржылық жүйенің буындарымен, сонымен қатар баға, несие, т.б. тәрізді басқа экономикалық буындарымен пайда болады. Халықтың қаржылары қаржы жүйесінің ерекше бір бөлігін көрсетеді. Халық өзінің қаражаттарымен жалпы мемлекеттік қаржылық жүйесімен және  меншіктің барлық нысанындағы материалдық өндіріс пен өндірістік емес салалардағы шаруашылық жүргізуші субъектілермен қатынасқа түседі.
 Мемлекеттік қаржылар – мемлекет пен шаруашылық жүргізуші субъектілердің иелігіндегі қаржы ресурстарын құру және мемлекеттің жұмыс істеуі үшін қажетті қаржы ресурстарын пайдаланумен байланысты ұлттық банктің бір бөлігі мен қоғамдық өнім құнын бөлу және қайта бөлумен байланысты ақша қатынастары. Мемлекеттік қаржылардың құрамына мемлекеттік бюджет, бюджеттен тыс қорлар, мемлекеттік несие кіреді. 
1. Мемлекеттік бюджет – экономиканы, әлеуметтік-мәдени, қорғаныс пен мемлекеттік басқару қажеттіліктерін қаржыландыруға бағытталған елдің елдің ортақтандырылған бюджет  қорын құру және пайдаланумен байланысты мемлекет пен заңды және жеке тұлғалар арасында ұлттық табысты бөлу және қайта бөлуге қатысты туындайтын ақа қатынастарын бейнелейтін экономикалық категория. Мемлекеттік бюджеке орталық және жергілікті бюджеттер кіреді.
2. Бюджеттен тыс мемлекеттік қорлар – қорлардың ұйымдық дербестігі негізінде кешенді қолданылатын және кейбір қоғамдық қажеттіліктерді қаржыландыру үшін қамтылатын қаржы ресурстарын қайта бөлу мен пайдаланудың ерекше нысаны.

 Оның негізгі қалыптасу көздері:

А) арнайы мақсатты салықтар, займдар;

Ә) бюджет субсидиялары;

 Б) қосымша табыстар мен үнемделген қаржы ресурстары;

В) ерікті түрдегі жарналар.

Бюджеттен тыс қорлар маңызды әлеуметтік шараларды уақтылы қаржыландыру және түскен қаржыларды мақсатты түрде толық көлемде пайдалануға кепілдік береді; қаржы қиындықтары болған жағдайда мемлекттік биліктің  қаржы резерві ролін атқарады.
3. Мемлекеттік несие – мемлекет пен заңды және жеке тұлғалар арасындағы ақшалай қатынастар, оның ішінде мемлекеттік билік органдары қарамағына уақытша бос ақша қаражаттарын жұмылдыру және оларды мемлекеттік шығындарды қаржыландыру үшін пайдалану
Экономикалық және құқықтық әдебиеттерде “қаржы” түсінігі екі аспектіде қарастырылады:

· Мемлекеттің өз мақсаттары мен қызметтерін орындау үшін қажетті

ақшалай қаражаттар қорын құру, тарту және қолдануды ұйымдастыру процессінде пайда болатын экономикалық қатнастар жиынтығы ретінде; 
· Мемлекеттің өз мақсаттары мен қызметтерін орындау үшін қажетті

ақшалай қаражаттар қорын жинақтаған ақшалай қаражат қорларының жиынтығы ретінде. 
Мемлекет қаржылық қызметті жүзеге асыра отырып  

3 негізгі мақсаттарға қол жеткізуге тырысады:

· Қоғамға ақшалай инфраструктура құру және оның дұрыс қызмет етуін
қамтамасыз ету 
· Өзінің және өз қызметтерінің дұрыс жүзеге асуын қамтамасыз ету

үшін ақшалай қаражеттарды табу

· Қоғамда болып жатқан әлеуметтік-экономикалық процесстерге қаржы

рычагтары көмегімен әсер ету

2 Мемлекеттің қаржы қызметінің түсінігі, мақсаты, принциптері
Мемлекеттің қаржы қызметі – бұл мемлекеттің ақша инфраструктурасын құруға бағытталған өкілдігі бар органдар тулғасында және оның болашақта функциялауды қамтамасыз ету, сонымен қатар мемлекеттік ақша қорларын пайдалануды құру, бөлу және үйымдастыру бойынша мемлекеттің қызметі.

Қаржы қызметінің функциялары:
·  Мемлекеттік муниципалдық ақшалай нысанын құру; 

· Мемлекеттік ресурстарды тарату;

· Мемлекеттік ресурстарды  қолдану;   

·  Қаржы ресурстарының қозғалысын мемлекеттік және муниципалдық бақылау;

· Ақшалай қаражаттардың эмиссиясы.

Мемлекеттің  қаржылық  қызметінің  қағидалары: 
· Ақшалай  қаражаттарды пайдалану  тиімділігі
· Жоспарлық  және  нормативтік
· Қоғам мұқтаждықтары мен мүдделерін әрқашан есепке алу
· Рационалдылық және тиімділік 

· Ғылыми  түсініктілік

· Заңдылық
· Қоғам  түсінігіне  жақын  болу
· Жариялық  және бұқаралық,
· Қоғам  мүдделерін есепке  алу  және  оларға  бағыну
Қаржылық қызметтің жүргізілуінің құқықтық түрлері.

І. Нормативтік сипаттағы заңдық актілерді шығару;

ІІ. Мемлекет нақтылы қаржылық қатынастарының субъектілерінің тәртібін реттеуге өзіне тән қаржылық-құқықтық актілерді басып шығару. Бұл акт нақтылы тұлғаларға арналған, бір жолғы қолданысы бар.

ІІІ. Екі жақты қаржылы-құқықты актілерді істеу, оның ішінде қаржылық шарт жасау.

ІҮ. Мемлекеттің өзінің құқықтық өкілдігімен нақтылы құқық қатынастарының субъектісі ретінде (мысалы: салық органымен салық берешек сомасын өндіріп алу) қаржылық-құқықтық акті арқылы өзінің құқықтығымен және міндеттемелерімен, іске асырады. Сонымен қаржылық-құқықтың актілері-мемлекеттің өз құзыреті шегінде мемлекеттің қаржы қызметінің мемлекеттін органдар қабылданған заңдылық актілері.

Мемлекеттің қаржылық қызметін жүргізу процессінде заңдылықты қамтамасыз ету әдістері:

· Конституциялық қадағалау;

· Прокурорлық қадағалау;

· Қаржылық құқық қатынастарынан пайда болған істерді, соттық қарау;

· Қаржылық бақылау жүргізу;

· Кінәлілерді жауапкершілікке тарту;

· Қаржылық құқық қатынастарының бір жақты мемлекеттік орган билігінің қатысу жолымен заңдылықты бұзуды түзету;

· Заңсыз іс-әрекеттерге шағым беру.

3 Мемлекеттің қаржы қызметінің әдістері
 Мемлекеттің қаржы қызметінің әдістері – бұл арнайы жолдар мен тәсілдер, олар үшін мемлекет мемлекеттің ақша қорларын пайдалануды, бөлуді және құрастыруды жүзеге асырады. Олар үш түрде болады:
1) ақша қорларын құрастыру әдістері;

2) ақша қорларын бөлу әдістері;

3) ақша қорларын пайдалануды  ұйымдастыру әдістері.
Ақша қорларын құрастыру әдісі:

1) Ақша қаражаттарын олардың иелерінен мәжбүрлеп және қайтарымсыз алу

2) Ақша қаражаттарын мәжбүрлі қайтарымды түрде алу

3) Ақша қаражаттарын ерікті-қайтарымсыз түрде алу

4) Ақша қаражаттарын ерікті-қайтарымды түрде алу

5) Ақша қаражаттарын мемлекеттік қызмет негізінде реализациялау (мыс. мемлекеттік баж, мемлекеттік жиналымдар)

6) Мемлекеттік мүлікті пайдаланғаны және сатылғанынан алынған мемлекеттік ақша қаражаттарын кіріске айналдыру

7) Эмиссия.

Ақша қорларын бөлу әдістері:
· Қаржыландыру

· Несиелеу

· Мемлекет өз қаржы міндеттемесін орындау

Ақша қорларын пайдалануды ұйымдастыру әдістері:
1) Ақша қорларын құруды бекіту
2) Ақша қорынан алынған қаражаттардың пайдалану тәртібін бекіту.

3) Шаруашылық субъектілердің кірістерін бөлу нормативтерін және тәртібін бекіту.

4) Ақша қаражаттарын бөлу лимиттерін және қаржылық нормативтерін бекіту.

5) Ақша қорларын  пайдалануды жоспарлау.

6) Ақша қорларын  пайдалануы бойынша бақылауды жүзеге асыру.

Ақшалық қорларды бөлу тәсілдері:

1. Қаржыландыру (қайтарымсыз ақшалық құралдарды беру).

Қаржыландыру түрлері:

Демеу қаржы – меншікті құралдары жетіспейтіндерге мемлекет тарапынан көрсетілетін қаржылық көмек.

Субвенция – жергілікті өкімет орындарына немесе шараушылықтың жекелеген салаларына белгілі бір мақсатта берілетін мемлекеттін жәрдем қаржының түрі.

Сибсидия – мақсатты сипатта мемлекеттік ақша қорынан (бюджеттен) заңды және жеке тұлғаларға ақша құралдарын бөлу.

1 Несиелеу (ақшаны қарыз және қарызға ретінде беру, қайтарымды жағдайда несиелеу);
2 Мемлекеттің өзінің қаржылық міндеттемелерін орындау (мемлекетпен өздерінің ішкі және сыртқы қарыздарын өтеу).

4 Мемлекеттің қаржы қызметті жүзеге асырудың құқықтық нысаны
Мемлекеттің қаржы қызметті жүзеге асырудың құқықтық нысаны:

1) Нормативті сипатта болатын, бір жақты қаржылық-құқықтық актілерді шығару;
2) Жеке қаржылық-құқықтық актілерді шығару. (Мысалы: салықтық хабарландырулар);

3) Екіжақтағы қаржылық-құқықтық актілерді жасау, қаржылық шарттарға отыру.(Мысалы: жер қойнауын пайдалану туралы шарт);

4) Құзіретті органдар арқылы мемлекеттің нақты қаржылық - құқық қатынастардың субъектісі ретінде өз құқықтары мен міндеттерін реттеуі (Мысалы: салық органдарының  салық қарызының соммасын мәжбүрлеп алуы).


Қаржы қызметін уәкілетті мемлекеттік органдар мен жергілікті мемлекеттік басқару органдары жүзеге асырады. Бүгінгі күні Қазақстан Республикасының қаржылық қызметін атқататын уәкілетті органдар жүйесі келесідей көрініс табады:

1 Қазақстан Республикасының Парламенті;

2 Қаржылық қызметті реттейтін әкімшілік-территориалдық бөлімшелер маслихаты;

3 Қазақстан Республикасының Үкіметі;

4 Қазақстан Республикасы Министрліктері және ведомстволары;

5 Қаржылық қызметті реттейтін әкімшілік-территориалдық бөлімшелер әкімшіліктері;

6 Қазақстан Республикасының Қаржы Министрлігі;

7 Қазақстан Республикасы Қаржы Министрлігінің Қазына Комитеті;

8 Қазақстан Республикасы Қаржы Министрлігінің Салық Комитеті;

9 Қазақстан Республикасы Қаржы Министрлігінің қаржылық бақылау Комитеті;

10 Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкі;

11 Қазақстанның Даму Банкі;

12 Қазақстан Республикасы Кеден бақылау Агенттігі;

13 Қазақстан Республикасы экономика және бюджетті жоспарлау Министрлігі;

14 Қазақстан Республикасы қаржы нарығын және қаржылық ұйымдарды реттеу және қадағалау Агенттігі. 

Тестілік тапсырмалары:

1. «Қаржы» термині қай сөзден шыққан

А) грек сөзінен

В) ежелгі үнді сөзінен

С) латын сөзінен

D) француз сөзінен

Е) славян сөзінен

2. Қандай екі функция қаржыға тән

А) бөлу,толықтыру

В) бөлу,бақылау

С) мемлекеттік,мемлекеттік емес

D) бюджеттік,бюджеттік емес

Е) ақшалай,материалдық

3. «Қаржы» терминін қандай екі категорияда қарастыру қабылданған

А) материалдық,экономикалық

В) ақшалай,экономикалық

С) бюджеттік,бюджеттен тыс

D) бюджеттік,материалдық

Е) әлеуметтік,экономикалық

4. Мемлекеттің қаржылық қызметі - бұл

А) елдің ақшалай инфрақұрылымын жасау бойынша және оның тиісті нысанда қызмет етуін қамтамасыз тету бойынша,сондай-ақ мемлекеттік ақшалай қорды қалыптастыру,бөлу,пайдалануды ұйымдастыру жөніндегі уәкілетті орган жүзеге асыратын мемлекет қызметі

В) елде қолайлы жағдай жасау жөніндегі мемлекет қызметі

С) мемлекеттік қажеттіліктер үшін ақшалай қаражаттарды өндіру процесі

D) ақшалай рычаг көмегімен қоғамның әлеуметтік-экономикалық процесіне әсер ету процесі

Е) мемлекеттің ақшалай инфрақұрылымын құру процесі

5. Төменде көрсетілгеннің қайсысы мемлекеттің қаржылық қызметін жүзеге асыру принципіне жатқызылмайды

А) жариялық

В) бұқаралық

С) заңдылық

D) жоспарлық

Е) диспоцитивті

6. Төменде көрсетілгеннің қайсысы мемлекеттік ақшалай қорды қалыптастыру бойынша мемлекеттің қаржылық қызметінің әдісіне жатпайды 

А) ақшалай қаражатты мәжбүрлі-қайтарымсыз тарту

В) ақшалай қаражатты мәжбүрлі-қайтарымды тарту

С) ақшалай қаражатты ерікті-қайтарымсыз тарту

D) эмиссия

Е) қаржыландыру

7. Төменде көрсетілгеннің қайсысы мемлекеттік ақшалай қорды бөлу бойынша мемлекеттің қаржылық қызметінің әдісіне жатпайды

А) қаржыландыру,несиелеу

В) эмиссия

С) ақшалай қорды пайдалануды жоспарлау

D) ақшалай қаражаттарды ерікті-қайтарымды тарту

Е) ақшалай қаражаттарды ерікті-қайтарусыз тарту  

8. Мемлекеттің ақшалай қоры – бұл

A) әлеуметтік бағдарламаларды қаржыландыру үшін мемлекеттің ақшалай қаражатының жиынтығы

B) белгілі бір мақсатқа жету үшін арналған және тиісті дербестік қаржыландыру үшін арналған мемлекеттің ақшалай қаражатының ерекшеленген бөлігі

C) мемлекеттің ақшалай қаражатының және материалдық құндылықтарының жиынтығы

D) жеке және заңды тұлғалардың ақшалай қаражатының жиынтығы

E) мемлекеттің денсаулық сақтау және мәдениетті дамыту үшін ақшалай қаражатының ерекшеленген бөлігі

9. Төменде көрсетілген құқықтық нысандардың қайсысында мемлекеттің қаржылық қызметі жүзеге асырылмайды?

A) заң актілерін шығару 

B) жеке-құқықтық актілерді шығару 

C) екіжақты қаржы – құқықтық шарттарды жасау 

D) қаржылық шарт

E) азаматтық-құқықтық келісім-шарттар

10. Қаржылық-құқықтың актілерді заңды қасиеті бойынша қандай екі түрге бөлу қарастырылған

A) нормативтік, жеке

B) заңды, соттық

C) халықаралық, ұлттық 

D) парламенттік,.конституциялық

E) нормативтік, заңды

Қолданылған әдебиеттер тізімі: 

Худяков А.И. Основы теории финансового права. Алматы. Жеті жарғы. 1995ж
Худяков А.И. Финансовое право РК. Алматы. Норма-К. 2002
Найманбаева С.С. Финансовое право. Астана. Данекер. 2005ж
Мельников В.Д. Основы финансов: учебник лдя вузов. Алматы. 2005ж
Тақырып 2 Қаржы құқығының түсінігі, пәні және жүйесі
Сабақтың мақсаты: ҚР қаржы құқығының оқу пәні туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау
Жоспар:

1 Қаржылық құқығының түсiнiгi, пәні, әдісі,жүйесі. Қаржы заңнамасы
2 Құқық саласы ретінде қаржы құқығының орыны
3 Қаржылық-құқықтық нормалары
4 Қаржы қатынастары
1 Қаржылық құқығының түсiнiгi, пәні, әдісі, жүйесі. Қаржы заңнамасы
Қаржы құқығы – бұл қоғам дамуының тиісті кезеңіндегі мемлекеттің міндеттерін жүзеге асыру үшін қажетті ақша қорларын жасау, бөлу және пайдалану үдерісінде пайда болатын қаржылық қатынастарды реттейтін заң нормаларының жиынтығы.

Бүгінгі таңда қаржы құқығы мемлекттік қаржы қатнастарын реттей отыра, нарықтық нысандағы экономикалық қатнастардың тиімді дамуына әсер ететін негізгі құрал болып табылады. Осыған байланысты келесі бағдарларды атап көрсетуге болады:

1. Құқықтық реттеушілік потенциалы мемлекеттің қаржы қызметтінің әдістерінің үлкен әртүрлілігіне бағытталған;
2. меншік нысанына қарамастан субъектілердің құқықтарының теңдігі қағидасына негізделетін қаржы құқығы субъектілерінің барлықтарының мүдделерін қарастыруға бағытталған қаржылық-құқықтық нормалар

3.  қаржылық және басқа мемлекеттік қаржылар аясындағы органдардың арнайы құзыреттерін бекітетін, билік бөлінісі қағидасында айқындалатын қаржылық -құқықтық нормалар 
4.  қаржылық-құқықтық нормаларда мемлекеттік билікке құзіретті органдардың қаржылық құқықбұзушылықтарға материалдық жауапкершіліктері күшейтілу қарастырылған
Қаржы құқығының объектісі болып тек мемлекеттік қаржылар көрінетін атаған жөн. Жеке қаржының құрамына кіретін осы қатынастарға сүйене отырып қаржы құқығының пәні болуы мүмкін емес.

Демек, мемлекеттің қаржылық қызметінің процессінде пайда болатын қатынастар қаржы құқығының пәні бола алады.

Қаржы құқығымен реттелмейтін қаржы қызметінің процессінде пайда болған қаржы қатынастары туралы айтқанда, бір қатар бұндай қатынастарды тек қателікпен қаржылық және мемлекеттің қаржы қызметін жүргізу барысында пайда болушылық ретінде жіктейтінін ұмытпаған дұрыс. Бұл аталған қызметтің шегін негізсіз ұлғайтқанның салдарынан болады. Бұндай қатынастарды санына мемлекеттік ақшалық қорларды пайдалануға байланысты тауар-ақшалы бола тура, не қаржылық, не мемлекеттің қаржылық қызметінің процессінде пайда болушылық болмайтын қатынастар жатады. Сондықтан, бұл қатынастар бұл қызметке ешқандай қатысы жоқ, ол тек кәдімгі шаруашылық (көбінесе кәсіпкерлік) қызметтің өнімі болып табылады. Мемлекеттің қаржы қызметінің процессінде пайда болушылықты реттеулік және реттелмеулік қаржы құқығымен шектеуге кейде заңгерлік құқықтық реттеу тәсілі түрінде критерий енгізеді. Бұндай қатынастардың санына шарттармен орталанған қатынастар жатады. Яғни «Шартты – демек қаржылық-құқықтық емес» деген принцип қолданылады. Барлық мемлекеттік қаржылық қатынастар бұл қатынастарды құқықты реттеу тәсіліне байланыссыз түрде қаржылық құқықтың пәні болатынын атап айтқан дұрыс. Сонымен, қаржы құқығының саласы толық мемлекеттің қаржылық қызметінің саласымен сай келеді және керісінше.
Қаржы құқығының пәнi – бұл мемлекеттік қаржы қорын құру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру процессінде пайда болатын қоғамдық қатнастар, яғни мемлекеттiң қаржылық қызметте пайда болатын қатынастар.

Қаржы құқығын құқықтық реттеу пәнi болып мемлекеттік құқықтық қатнастар табылады және ол өзінің арнайы ерекшеліктеріне сәйкес  материалдық және ұйымдастырушылық  қаржылық қатнастарға бөлінеді:
Материалдық қаржылық қатнастар келесі белгілермен сипатталады:
1. бұл қатнастар мемлекеттің қаржылық қызметінің өнімі болып табылады және қаржы құқығы аясында пайда болады.
2.  бұл қатнастар қаржылық жүйенің және мемлекеттік сектордың экономикасының негізін құрайды және бұқаралық шаруашылықта құрылады.
3. бұл қатнастар құнның ақшалай эквивалентін сипаттайды, тек бір жақты қозғалысты қарастырады
4. бұл қатнастар бұқаралық және корпоративтік шаруашылықтар аясын қамти отыра, трансфертабелдік қасиеттермен айымашылықтанады
5.  бұл қатнастар орталықтандырылған және орталықтардырылмаған ақша қорлары арқылы бұқаралық қаржылық ресурстарды тарату процессінде пайда болады.
6.  бұл қатнастар мемлекеттің нақты құқықтық әдістерді қолдану процессінде пайда болады және тек құқықтық нысанда жүзеге асады.
Ұйымдастырушылық қаржылық қатынастарға келесі қасиеттермен ерекшеленеді:
1.  олар материалдық қаржылық қатнастардың дұрыс қызмет етуімен байланысты пайда болады;
2. олар мемлекеттің қаржы жүйесін және елдің ақша жүйесін құру процессінде құрылады;
3. олар мемлекеттік қаржылық құрылымдарды құру және қызмет етуімен байланысты пайда болады;
4.  олар мемлекеттік қаржылық жоспарлау мен мемлекеттік қаржылық бақылауды ұйымдастырумен байланысты пайда болады;
5. олар мемлекеттің болуымен шарттанады және құқықтық нысанда болады.
Қаржы құқығының әдістері - мемлекеттің қаржылық қатнастарға

қатысушы тұлғалардың нақты құқықтар мен міндеттерін анықтау арқылы ықпал ету құралы болып табылады.

Қаржы құқығы екi құқықтық реттеу әдiстерi пайдалынады:

1 Императивтік - бұл негізгі әдіс  болып  табылады. (міндеттеу, салық  құқықтық  қатынастары)

Ол келесі сипатта болады:
1 Мемлекет нақты бір жақты-міндетті сипатта болатын  нормативті қаржылық-құқықтық актілер арқылы қаржылық-құқықтық қатнастар субъектілерінің –әрекеттерін анықтайды;

2 Тараптар мемлекеттің міндетті ұйғарымын орындаудан бас тартуға құқықтары жоқ;

3 Мемлекеттің ұйғарымын орындау мәжбүрлеу механизмі арқылы қамтамасыз етіледі; 

4 Мемлекеттің ұйғарымын орындамау құқық бұзушының жауапкершілікке тартылуына әкеп соқтырады;

5 Тараптар өз еріктерімен әрекет ету таңдау құқығы жоқ;

6 Қаржылық құқықтық қатнаста мемлекет тарапынан әрекет етуші субъект кең әмірлі құзыретке ие.

2 Диспозитивтік-қаржының  шарттары(шарт  жасау  арқылы  жасалынатын  әдіс).

Ол келесі сипатта болады:

1 Тараптардың құқықтары мен міндеттері біршама теңестірілген, яғни мемлекет немесе оның мүддесін қорғаушы органның да  екінші тарап алдында міндеттемелері болады;

2 Қаржылық қарым- қатынасқа түсіп отырған тарап және мемлекет арасындаға қатнастардың заңдық нысаны қаржылық-құқықтық шарт арқылы анықталады;

Қаржы құқығының жүйесi жалпы және ерекші бөлiмнен тұрады:

1) Жалпы бөлiмінің институттары:

1 Мемлекеттiң қаржы қызметiнiң құқықтық негiздерi;

2 Ақша жүйесiнiң құқықтық негiздерi;

3 Мемлекеттік қаржыны басқару; 

4 Қаржы саласындағы басқарудың құқықтық негіздері;

5 Қаржы жоспарлаудың құқықтық негiздерi;

6 Қаржы бақылаудың құқықтық негiздерi.

2) Ерекше бөлiмінің институттары:

1 Қаржылық-бюджеттiк құқығы;

2 Салық құқығы;
3 Қаржылық-банктiк құқығы;

4 Қаржылық-сақтандыру құқығы;  

5 Қаржылық-шаруашылық құқығы.
Қаржылық - құқықтық институт – бұл нақты қоғамдық қатнастар тобын реттейтін заңи нормалар жиынтығы. Жалпы қаржы құқығының  және жекелеген оның институттарының пәні болып табылатын қоғамдық қатнастар қаржылық қатнастар табылады. Бұл қатнастардың нақты топтары қаржы жүйесінің институттарын(қаржылық-экономикалық институттар) құрады. (А.Худяков).

Қаржы құқығының қайнар көздері – мемлекеттің қаржылық қызметі процессінде пайда болатын, мемлекеттік қаржылық қатнастарды реттейтін, қаржылық – құқықтық нормалардан тұратын оның сыртқы нысанын сипаттайтын жүйе болып табылады
1. Қазақстан Республикасының Конституциясы
2. Қазақстан Республикасының Конституциялық заңдары.
3. Қазақстан Республикасының Салық кодексі
4. Қазақстан Республикасының Заңдары
5. Қазақстан Республикасының Президентінің Жарлығы
6.  Қазақстан Республикасының Үкіметінің нормативті Қаулылары 
7. Қаржы министрінің, экономика және бюджеттік жоспарлау министрінің, Қазақстан Ұлттық банкі төрағасының  нормативті бұйрықтары.
8.  Маслихаттардың қаржылық – құқықтық нормативтік шешімдері,Әкімшіліктердің қаржылық – құқықтық қаулылары, кеден бақылауы Агенттігінің нормативті қаулылары
9.  Халықаралық қаржы құқығының нормалары және  халықаралық қаржылық – құқықтық шарттар
2 Құқық саласы ретінде қаржы құқығының орыны

Қаржы құқығы мемлекеттің қаржы қызметінің және қаржы жүйесінің функционалды қызмет атқаруының құқықтық негізі болып табылады. Қазіргі таңда қалыптасып келе жатқан қаржы құқығы мемлекеттің жаңа қаржылық –экономикалық және саяси құбылыстырын айқындауда өз әсерін тигізеді


Қаржы құқығының нормаларында көрініс тауып келе жатқан императивті ерік бұл мемлекеттің ұстанымы ғана емес сонымен қатар қаржылық-экономикалық қатнастарда оның қажеттілігі объективті түрде расталған.


Мемлекеттің экономикалық ролі мен оның қызметтері қаржы саясатын және әлеуметтік-экономикалық процесстерді реттеуде қолданылатын қаржылық әдістерді анықтайды. Мемлекеттің қаржы саясатының негізін қаржы құқығы құрайды.


Қазіргі таңда қаржы құқығы мемлекеттің қаржы қызметін реттей отыра әлеуметтк-экономикалық қатнастардың тиімді дамуының негізгі құралы болып отыр. Соған байланысты ол өз дамуында келесі бағыттарды ұстанады:

1 Қаржылық-құқықтық ретеуші потенциал мемлекеттің қыржы қызметінің әдістерін көбейтуге бағыталған;

2 қаржылық-құқықтық нормалар қаржы құқығының барлық субъектілерінің мүделерін қорғауға бағытталған;

3 мемлекеттік қаржы саласында қызмет атқаратын уәкілетті органдарға арналған  қаржылық-құқықтық нормаларында билік бөлінісі қағидасыкөрініс тапқан;

4 қаржылық-құқықтық нормаларда мемлекеттік билікті атқарушы уәкілетті органдардың қаржылық құқықбұзушылықтары үшін материалды жауапкершілік күшейтілген.

Қаржы құқығының басқа құқық салаларымен ара қатнасына келетін болсақ, Конституциялық құқықпен. Конституциялық құқық барлық құқықтар салаларының, соның ішінде қаржы құқығының бастамасы болып табылады.

Мысал: ҚР Конституциясының 54 бабына сәйкес 1. Парламент палаталардың бөлек отырысында мәселелерді әуелі - Мәжілісте, ал содан кейін Сенатта өз кезегімен қарау арқылы конституциялық заңдар мен заңдар қабылдайды, оның ішінде:

1) республикалық бюджетті бекітеді, оған өзгерістер мен толықтырулар енгізеді;

2) мемлекеттік салықтар мен алымдарды белгілейді және оларды алып тастайды.
 
Қаржы құқығымен әкімшілік құқығының айырмашылығы құқықтық реттеу пәні бойынша болады. Бұл жағдайдың критериі болып қызмет ету мақсаты табылады. Атқарушы билік органдары мемлекеттің ақша қорларын құру, бөлу және қолдануды ұйымдастыруға бағытталған қызметтері қаржы құқығының мемлекеттің қаржы қызметімен байланысты болады

Қаржы құқығы мен азаматтық құқықтың айырмашыылығының негізгі критериі болып реттеудің пәні мен әдісі табылады. Азаматтық құқықта  – реттеу пәні болып тауар-ақша қатнастары, әдісі –шарттық табылады. Ал қаржы құқығының пәні болып экономикалық қатнастардың басқа түрі  – қаржылық қатнастартабылады, құқықтық реттеу әдісі  – негізінен императивті. 
Қаржылық қатынастарының тауарлы-ақшалықтан өзгешелігі:

· Қаржылық қатынастар бөлу стадиясында, ал тауарлы-ақшалық айырбас стадиясында пайда болады;

· Мемлекеттік қаржылық қатынастар ылғи тепе-теңсіз, ал тауарлы-ақшалық – тепе-теңді;

· Мемлекеттік қаржылық қатынастар мемлекеттің қаржылық қызметтің өнімі болып табылады және ол олардың міндетті субъектісі болады: тауарлы-ақшалық қатынастар «сатушы-сатып алушы» қатынасты іске асады, бұнда сатушы да, сатып алушы да мемлекеттік орган ретінде шыға алмайды.

· Мемлекеттік қаржылық қатынаста ақшалар қозғалысын мемлекет пайдасымен анықталады: тауарлы-ақшалық қатынаста бұл қозғалыс жеке сатушы мен сатып алушының пайдасымен анықталады;

· Мемлекеттік қаржылық қатынастар мемлекеттің баршылығына сүйенеді: тауарлы-ақшалық-қоғамдың өндірістің қажеттіліктеріне;

· Қаржылық қатынастар тек құқықты түрде болады: тауарлы-ақшалық – қайбір құқықтың реттеусіз болуы мүмкін;

· Мемлекеттік қаржылық қатынастар қаржылық құқық қатынастарының түрінде кездеседі. Бұнда жақтар заңша тең құқықты емес, тауарлы-ақшалық-заңша жақтардың тең құқықтылыққа негізделген азаматтық-құқықтық қатынастар түрде кездеседі.
Қаржылық және сақтандыру қатынастардың айырмашылығы:

· Қаржылық қатынастардан айырмашылығы, сақтандырулар ылғи тепе-теңді;

· Сақтандыру қатынастары мемлекетсіз болады, тіпті оның ешқандай қатысуынсыз;

· Сақтандыру қатынастары мемлекет жағынан ешқандай құқықтың реттеусіз бар болуы мүмкін;

· Сақтандыру қатынастарды тауарлы-ақшалық қатынастардың бір түрі болып табылады;

· Қаржылық қатынастардың объектісі-ақшалар: сақтандыру қатынастарының объектісі – белгілі материалдың құндылықтар, немесе сақтандырылған тұлғаның жеке басы;

· Сақтандыру қызметінің мақсаты-сақтанушының мүддесін сақтандыру қорғауға, мемлекеттің қаржылық қызмет мақсаты-өзінің қамтамасыз етуге керекті ақша құралдарын табу;

· Қаржылық қатынастар ылғи ақшалы, сақтандыру қатынастары натуралды-заттың болулары мүмкін.

Қаржылық және кредиттік (несиелік) қатынастардың ара қатынастары негізгі айырмашылықтары: несие қайтарымды негізде, ал қаржы қайтарымсыз негізде жұмыс атқарады. Бұлардың арасында, мемлекет өзінің қаржылық қызметінде кеңінен несие пайдаланады және өздерінің табыстарын қалыптастырудың тәсілі ретінде (мысалы, мемлекеттік қарыздар( және өздерінің ақшалық қорлардын жұмсау тәсілі ретінде (мемлекеттік қарыз өтеу, бюджеттік қарыз беру және т.б.). Бұнда қатынастар «мемлекеттің қаржылық қызметінің процессінде пайда болушы» деген түсінікке дәл келеді. Яғни қаржылық қатынастар болады. Жеке несие сияқты несиелік қатынастар қаржылық болмайды (азаматтар арасындағы қарыз қатынастары(. Басқа жағынан, біржақты және қайтарымсыз ақшалық құралдардың қозғалысы сипатындағы мынандай қаржылық қатынастар несиелік болып табылмайды (салықтық қатынастар, бюджетке міндетті төлемдерді кіргізу бойынша қатынастар, бұлар бюджеттік қаржыландыру процессінде пайда болады).

Ақырында, бір уақытта қаржылық та, несиелік те болатын ақщалық қатынастар, олар бір жағынан ақшалық қорларды қаржылық жүйемен орталандыруды қалыптастыру және бөлу процессінде пайда болады, ал басқа жағынан – бұл қорлардың ақшалық құралдардың қайтарымды қозғалысын білдіреді (мемлекеттің қарыз, бюджеттік несиелеу қатынастары және т.б.). сондықтан қаржылық-несиелік қатынастар сияқты ақшалық қатынас түрінің болғаны өте құқылы, несиелік қатынастар өзінің экономикалық мәні бойынша бөлушілік сипатта болады, сондықтан олар қаржылық қызметті жүргізуге мүмкіндік береді.

Сонымен, қаржылық құқық – мемлекетпен ақшалық жүйесінің қалыптасу барысында және олардың бір қалыпты жұмыс істеулерін қамтамасыз етуде пайда болатын, сонымен қатар мемлекеттік ақшалық қорлардың пайдаланудағы ұйымдастыру, бөлу қалыптасу процессінде пайда болатын қоғамдық қатынастарды реттейтін құқықтық нормалардың жиынтығы. Қаржылық құқықтық іс асу түрі болып қаржылық заңдылық көрінеді
3 Қаржылық-құқықтық нормалары

Қаржы-құқықтық нормалар – құқықтың негізгі бастапқы элементтері, яғни мемлекет белгіленген және қаржылық қатынастардағы мемлекеттік мәжбүрлеу шараларымен қамтамасыз етілген қылықтың қатаң белгілі бір ережелер жиынтығы. 
Қаржылық құқықтық нормалардың сипаттық ерекшеліктері келесі белгілерден көрінеді:
· Мемлекеттік-биліктік ерік білдіреді;

· Ақша қорларын қолдануды жоспарлау
· Мемлекеттік ақша қорынан алынған қаражаттарды қолдану тәртібін бекіту
· Мемлекеттік кәсіпорындар пайдасын тарату тәртіптері мен нормативтерін бекіту
· Мемлекеттік құзыреттік органдармен қабылданған
· Қаржылық нормативтер мен ақша қаражатын бөлу лимитін бекіту
· Ақша қорларын қолдануды бақылауды жүзеге асыру 
· Жалпы міндеттік жүріс-тұрыс тәртібінен тұрады, көптеген қолданысқа есептелген және көптеген субъектілер санына жасалған

· Қаржылық-құқықтық нормалар нақты заңи нысандағы актлермен бекітіледі
· Қаржылық-құқықтық нормалардың орындалуы мемлекеттің мәжбүрлі күшімен қамтамасыз етіледі
Басқа құқық нормалары секілді қаржылық-құқықтық нормаларының  өз құрылымында үш негізгі элементтен тұрады:

Гипотеза - осы қаржылық  - құқықтық нормалар бағытталған тараптарды және оның реттелу жағдайын анықтайды, яғни бұнда қандайда бір сәйкес құқықтық қатнастар пайда болуы мүмкін шарттарды анықтайды және осы құқықтық қатнастардың субъектілерін көрсетеді.

Диспозиция - жүріп тұру тәртібінің мазмұнын бекітеді, яғни бұқаралық қаржылар аясында нақты әрекеттерді жасауға нұсқау береді, қаржылық қатнастарға қатысушылардың құқықтары мен міндеттерін сипаттайды. Диспозициялық  қаржылық  - құқықтық нормалар  жиі сәйкесінше шарттарда сәйкес субъектілердің орындауға тиіс қаржылық міндеттемелерін көрсетеді.
Санкция - қаржылық  - құқықтық нормалардың  бұзылу салдарын қарастырады, осы нормаларды бұзушылардың қаржылық құқықтық шараларын және түрлерін анықтайды, яғни кінәлі тпраптарға қолданылатын диспозициялық қаржылық-құқықтық нормалардың бұзылуы жағдайында   арнайы заңи жауапкершілік шараларын қарастырады.

Қаржылық-құқықтық нормаларының  санкциясын басқа құқық салаларының санкцияларымен салыстырғанда оның көптеген ерекшеліктерін көруге болады:

Біріншіден, олар көбінесе ақшалай сипатта болады

Екіншіден, бұл санкциялар әрқашан мемлекет алдында жауапкершілікті көрсетеді. Сондықтан қаржылық төлету кезінде ақша төлеткен органның пайдасына емес, мемлекеттің кірісіне түседі. Мысалы, егер  салық органы салық төлеушіден салығының уақытында төленбегені үшін алған айыппұлы салық органының кірісіне емес, бюджеттің кірісіне есептеледі;
Үшіншіден, Көптеген қаржылық-құқықтық нормаларға (әсіреме салықтық)  санкциялар бір жақты бағыттылықпен сипатталады,яғни олар қаржылық құқықтық қатнаста субъектінің мемлекетке (немесе оның мүдесін қорғаушы органға) қарсы тұруына есептелген.  

Төртіншіден, көптеген қаржылық құқықтық органдар өздерінің құқықтық қатнастарында мемлекеттің атынан әрекет ететін субъектілеріне өз еріктері бойынша санкцияны қолдану құқығын береді, яғни біржақты бағытта сәйкес алымдарды  алу үшін жауапкершілік жүктеу.

Бесіншіден, қаржылық-құқықтық санкциялар өз бойларына ескерту, қалпына келтіру және жазалау шараларын үйлестіреді. Мысалы: банктік шоттар бойынша операцияларды тоқтата тұруды ескерту шарасы ретінде қарастыруға болады, қалпына келтіру шарасы ретінде уақытылы салығын төлемегені үшін пеня төлеттіруді (пеня арқылы мемлекет өз уақытында төленген салықтан түсуі мүмкін болатын кірісті өтеп алады деп есептелінеді) жатқызуға болады, айыппұл салуда  – жазалау шарасы көрініс табады.
Қаржылық-құқықтық нормалар ерекшеліктері

Мазмұны бойынша – олар қаржылық қатнастар қатысушыларының жүріс тұрысын реттейді, яғни мемлекеттік ақша қорларын құру, бөлу және қолдануды ұйымдастырумен байланысты қатнастар

Нұсқаулық сипаттамасы бойынша –негізінен императивті сипатта болады

Жауапкершілік өлшемі бойынша  – мемлекет қаржылық-құқықтық нормалар нұсқауларын бұлтартпай орындауда мүдделі, өйткені сөз оның материалдық мүддесі туралы болып отыр.

Мемлекеттің құқығын қорғау әдісі бойынша – қаржы субъектілерінің біреуіне, яғни  мемлекат ынан әрекет етуші органнның өз мұдделерін соттық емес тәртіпте  бір жақты қорғау нормалары.

Рәсімделу әдісі бойынша  - қаржылық-құқықтық нормаларына жағдайдың мұқият  суреттелуі жақын,  диспозицияның құруда толықтылық және қаржылық шаруашылық операциялардың көптеген варианттарын қамту

Қаржылық -құқықтық нормалардың түрлері

Қаржылық -құқықтық нормалар реттеуші және сақтаушы болып бөлінеді
Қаржы құқығының реттеуші нормаларына қаржылық құқықтық қатнастарға қатысушыларға міндеттер немесе құқықтар жүктейтін нормалар жатады. Қаржы құқығының реттеуші нормалар өз кезегінде  міндеттеуші, тиым салушы, құқық беруші болып бөлінеді.
Міндеттеуші қаржылық - құқықтық нормалар   қаржылық - құқықтық  қатнастарға қатысушыларға нақты әрекеттер жасауға  бұйрық береді. Мысалы, бюджеттік қаражатты бөлінген мақсатына ғана қолдану керек.

Тиым салушы қаржылық - құқықтық нормалар нақты бір әрекеттерден тартынуға бұрық береді. Мысалы,жергілікті бюджеттерден алынған түсімдері жоғарғы тұрған бюджетке қолдануға болмайды.

Құқық беруші қаржылық - құқықтық нормалар нақты бір әрекеттерді жасауға рұқсат береді. Мысалы, құзыретті қаржы органы салық төлеушіге салық төлеудің мерзімін ұзартуға құқылы.

Қаржы құқығының сақтаушы нормалары (Оларға қаржылық құқықбұзушылық жасағаны үшін жауапкершілік бекітетін нормалар жатады) субъектілердің қаржылық қатнастарды тиісті орындауды қамтамасыз ету құралы ретінде қарастырылады. Бастысы бір мезгілде олар мемлекет алдында барлық тұлғалардың өз қаржылық міндеттемелерін толық және өз уақытында орындалуы болып табылатын, мемлекеттің қаржылық мүддесін қорғау болып табылады.
Құқықтық реттелу әдісіне байланысты қаржылық-құқықтық нормалар императивті және  диспозитивті болып бөлінеді.
Императивті қаржылық-құқықтық нормалары қаржылық қатнастар субъектілеріне нақты және дәл құқықтар мен міндеттер айқындайды және олардан нұсқау нормаларына жазылғандарды бұлжытпай орындауды талап етеді. Императивтік нұсқау нормалары сипатына байланысты олар міндеттеуші болуымен қатар, тиым салушы да болады
Диспозитивті қаржылық-құқықтық нормалар жүріп - тұру тәртібінде таңдау мүмкіндігі рұқсат етіледі. Диспозитивтік нұсқау нормалары сипатына бойынша құқықберуші болып табылады.
Қаржылық - құқықтық нормалар өз сипатына байланысты материалды және ұйымдастырушылық нормаларға бөлінеді. 

Материалды қаржылық-құқықтық нормалар ақша қозғалысын материалдық объект ретінде ортақтайтын қаржылық қатнастарды реттейді. Мысал ретінде мемлекет алдында салық төлеушіге міндеттемелер бекітетінін айтуға болады. Материалды қаржылық-құқықтық нормалар өз сипаты бойынша міндеттеуші болады.
Ұйымдастырушылық қаржылық - құқықтық нормалар қаржылық қызмет  процедуралары мен нысандарын бекітеді, қаржылық құрылымды айқындайды. Оларға  мысалы мемлекеттің қаржылық құрылымы және бюджетті құру, бөлу және қолдануды ұйымдастырумен байланысты тәртіптерді бекітетін ақша жүйесін анықтайтын нормаларды жатқызуға болады. Ұйымдастырушылық қаржылық - құқықтық нормалардың ішінде құзіретті нормалар үлкен орын алады, яғни мемлекеттің қаржы органдарының (мыс: ҚМ, Салық органдары) құқықтары мен міндеттерін бекітетін нормалар.

4 Қаржылық құқықтық қатынастар
Қаржылық құқықтық қатынастар – бұл мемлекеттің қаржылық қызметтерін жүзеге асыру процессінде  пайда болатын және қаржы құқығының нормаларымен реттелетін қоғамдық қатнастар.

Қаржылық құқықтық қатынастардың нысандары:
1. Қаржылық құқықтық қатнастар мемлекеттің қаржылық қызметтерін жүзеге асыру процессінде пайда болады.

2. Қаржылық құқықтық қатнастардың міндетті субъектісі болып мемлекет табылады.
3. Қаржылық құқықтық қатнастар «билік және бағыну» сипаттамасында болады.
Қаржылық - құқықтық қатнастардың жиынтығы:

1) материалдық,                                                     

2) ұйымдастырушылық қатнастар

Мақсаттық қорларды құру және тарату бойынша:
· қаржылық-шаруашылық, 
· қаржылық -банктік, 
· қаржылық -сақтандырушылық
Қандай да бір институтқа тиесілі болуына байланысты:
· бюджеттік 

Құқықтық нормалардың қаржылық қатнастарын реттеу сипатына байланысты:
· реттеуші
· қорғаушы.

Қаржылық қатнастардың пайда болу негізі:
1. Құзіретті қаржы органының жеке қаржы актісін шығару.

2.Салық салу объектісі тұлғасының  Заңнамаға сәйкес салық төлеу немесе басқа да міндетті төлемдер төлеу құзіретіне ие болу.

3. Қаржы шартын жасасу.

Қаржылық қатнастардың өзгеру негізі:
-салық төлеушінің құқықтық мәртебесінің өзгеруі

- салық төлемі объектісінің өзгеруі

-бекітілген тәртіпте қаржы шартының өзгеруі

-салық міндеттемесінің негізінде жататын қаржылық жоспарлық 

Қаржылық қатнастардың тоқтатылу негізі:
-қаржылық міндеттеменің орындалуы, 

-қаржы шартының бұзылуы,

-мемлекеттің қаржылық міндеттемесін бір жақты бас тартуы.

Тестілік тапсырмалары:

1. Қаржы құқығы – бұл

A) мемлекеттің ақшы жүйесін қалыптастыру және оның нақты қызмет етуін қамтамасыз ету процесінде туындвйтын, сондай-ақ мемлекеттік ақшалай қорды қалыптастыру, бөлу және пайдалануды ұйымдастыру процесінде туындайтын қоғамдық қатынастарды реттейтін құқықтық нормалар жиынтығы

B) қаржы аумағында туындайтын қатынастарды реттейтін құқықтық нормалар жиынтығы

C) республикалық бюджетті қалыптастыру процесінде туындайтын қоғамдық қатынастарды реттейтін құқықтық нормалар жиынтығы

D) мемлекеттік кәсіпорынның ақша қорын қалыптастыру нәтижесінде туындайтын қоғамдық қатынастарды реттейтін құқық нормалар жиынтығы

E) заңды тұлғалардың ақша қорын қалыптастыру нәтижесінде туындайтын қоғамдық қатынастарды реттейтін құқық нормалар жиынтығы

2. Қаржы құқығында қолданылатын құқықтық реттеу әдістері-бұл

А) қаржы құқықтық қатынастар қатысушыларының тәртібіне мемлекеттің, олардың құқықтары мен міндеттерін анықтау нәтижесінде әсер ету тәсілі

В) қаржы құқықтық қатынастар қатысушылары бағынуы тиіс құқықтық нормалар жиынтығы

С) мемлекеттің сөзсіз бағынуын талап ету әдісі

D) нәтижесінде қаржы құқықтық қатынастардың келісім нысаны туындайтын әдістер

Е) мемлекеттің заңды тұлғалардың тәртібіне олардың ақша қорын қалыптастыруы кезінде ықпал ету тәсілі

3. Төменде көрсетілген қаржы-құқықтық институттардың қайсысы қаржы  құқығының ерекше бөліміне жатпайды

А) қаржы-бюджеттік құқық

В) қаржы-банктік құқық

С) ақша жүйесінің құқықтық негіздері

D) қаржы-сақтандыру құқығы

Е) қаржы-шаруашылық құқығы

4. Қаржылық-құқықтық норма-бұл

А) жеке ақша қорын қалыптастыру процесін реттейтін қаржы-құқықтық норма

В) республикалық бюджетті қалыптастыру процесін реттейтін қаржы-құқықтық норма

С) заңды тұлғаның ақша қорын қалыптастыру процесін реттейтін қаржы-құқықтық норма

D) қаржы аумағындағы қатынастарды реттейтін қаржы-құқықтық норма

Е) мемлекеттің қаржы қызметінің процесінде туындайтын  қатынастардың қатысушыларының тәртіп ережелерін бекітетін құқықтық нормалар

5. Төменде көрсетілген белгілердің қайсысы материалдық қаржы қатынастарын сипаттамайды

А) бұл ақша қатынастары,өйткені мемлекеттік ақша қорын қалыптастыру процесін,не болмаса шығын келтіру процесін білдіреді

В) олар тауар түріндегі құндылықтың қарсы бағытымен байланыспаған ақшалай нысандағы құнның біржақты қозғалысын білдіреді

С) осы қатынастар объектісі болып мемлекеттік қаржылық құрылымның қызмет етуінің өзі шығады

D) олар экономикалық қатынастардың бір түрі болып табылады

Е) олар бөлу сипатына ие

6. Ақша қаражаттарының қозғалысының тәсілі бойынша қаржылық қатынастардың дұрыс жіктелуін көрсетіңіз

А) материалдық,ұйымдық

В) салықтық,несиелік

С) бюджеттік

D) біржақты,екіжақты

Е) тауар-ақшалай

7. Қаржылық қатынастардың қандай екі тобы мемлекеттің қаржы қызметін жүзеге асыру процесінде туындайды,бұған қоса қаржы құқығының пәні болып келеді

А) материалдық,ұйымдық

В) біржақты,екіжақты

С) бюджеттік,бюджеттен тыс

D) материалдық,материалдық емес

Е) экономикалық,әлеуметтік

8. Төменде көрсетілген белгілердің қайсысы қаржы-құқықтық нормаларды сипаттамайтынын көрсетіңіз

А) мемлекеттік ақша қорын қалыптастыру,бөлу және пайдалануды ұйымдастыру мен байланысты қатынастарды реттемейді

В) мемлекеттік-биліктік ықпалды білдіреді

С) бірнеше рет қолдануға арналған

D) уәкілетті мемлекеттік органмен қабылданған

Е) белгілі заңи нысандағы актімен қабылданады

9. Төменде көрсетілген қаржы-құқықтық норманың қайсысы қаржы қатынастарды реттеу кезінде басымдылыққа ие

А) материалдық

В) диспозитивтік

С) императивтік

D) реттеуші

Е) қорғаушы

10. Төменде көрсетілген қаржы-құқықтық қатынастар субъектілерінің қайсысы міндетті болып келеді,көрсетіңіз

А) заңды тұлға

В) мемлекет

С) жеке тұлға

D) президент

Е) ұлттық банк

Қолданылған әдебиеттер тізімі: 

Худяков А.И. Основы теории финансового права. Алматы. Жеті жарғы. 1995ж
Худяков А.И. Финансовое право РК. Алматы. Норма-К. 2002
Найманбаева С.С. Финансовое право. Астана. Данекер. 2005ж
Мельников В.Д. Основы финансов: учебник лдя вузов. Алматы. 2005ж
Тақырып 3  Ақша жүйесінің құқықтық негіздері
Сабақтың мақсаты: Ақша жүйесі туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау
Жоспар:

3 Ақша жүйесінің түсiнiгi және элементтері
4 Қазақстан Республикасының ақша жүйесі
3 Валюталық реттеудің құқықтық негіздері
4 Экономикасы дамыған елдердің ақша жүйесі

1 Ақша жүйесінің түсiнiгi және элементтері
Ақша – сатып алу – сатуда құн өлшемі болып табылатын және тауарларды айырбастау кезінде жалпыға ортақ балама ролін атқаратын металл немесе қағаз белгілер, ерекше тауар.


Ақша жүйесі – қандай да бір елде ақша айналымын ұйымдастырудың тарихи қалыптасып, заңмен бекітілген формасы. Әлемдік өркениеттегі ақша жүйелерінің жекелеген элементтері ежелден белгілі әрі олар құнның ақшалай формасы – ақшаның пайда болуымен байланысты. Ұлттық ақша жүйесі XV – XVII ғасырлардан қалыптаса бастады.


Ақша жүйесі өз эволоциясында ақша – тауар қатынасының даму деңгейіне тікелей тәуелді болғандықтан көптеген өзгерістерге ұшырады. Әрбір мемлекеттің өз ақша жүйесі бар. Ол мынадай элементтерді қамтиды:

· ақша жүйесін ұйымдастырудың принципі;

· ақша бірліктерінің атауы; ақша белгілерінің түрлері, оларды шығарудың тәртібі және қамтамасыз ету сипаты;

· ақша айналымын ақша – несие тұрғысынан реттеудің тетігі;

· ұлттық валюта бағамы, оны шетелдік валютаға айырбастаудың тәртібі.

Ақша жүйесін ұйымдастырудың принциптері мыналар:

· ақша жүйесінің орталықтандырылған басқару принципі. Ол көбінесе шаруашылық жүргізуші субъектілердің уәждемесіне (мотиваця) негізделген экономикалық әдістерге жүгінеді;

· тиісті болжауларды жасау негізінде ақша айналымын жоспарлау принципі;

· ақша айналымының тұрақтылығы және икемділік принциптері, ақша айналымы экономиканы ақшалай қаражатпен қамтамасыз ету керек, алайда инфляцияның дамуына жол бермеуі қажет;

· ақша эмиссиясының несиелік сипатының принципі. Бұл ақша эмиссиясының несие операциялары негізінде жүзеге асырылатын білдіреді;

· Орталық банк тәуелсіздігінің принципі.

Экономикалық категория ретінде ақша айырбас қатынасының даму  өнімі болды, мемлекеттің және мемлекеттік қаржылардың пайда болғанға дейін көп бұрын әрекет етті 
Басынан ақша тауардың бір түрі ретінде қолданылды,  алайда басқа тауарлардың эквиваленті болу қабілетіне байланысты ақша тауар нысанында болды 
Ақша бір уақытта төлем құралы қызметін және айналым құралы қызметін атқарады, онда ол сату және сатып алу тауар айырбас процессінде делдал ретінде қатысады.
Өзінің тарихи дамуында ақша алтын, күміс және басқа да темір монеталардан жасалатын тауар қасиетінен бас тартып ақша белгісінің нысанына – банкноттар,  купюраларға және т.б. айналды 
Мемлекеттік қаржылармен орталықтандырылған айналым қызметін атқармайды. 

Біртіндеп ақша өзгерістерге ұшырап, тауар  қасиетін жоғалтып құн өлшеміне айналды. 

Мемлекеттік қаржылармен айқындалатын  ақшаларды келесі

қызметтер сипаттайды:
· Қаржылық міндеттеме бойынша есеп беру қызметі
· Жинақтау қызметі (ақшаны қорға жинақтау кезінде). 
Тарихи қалыптасқан екі ақша жүйесінің түрлері бар. Олар:

Биметаллизм -бұл ақша жүйесінде жалпы құндық эквивалент ролін заңды түрде екі металл атқарады. Жалпыға бірдей құнының рөлі айналымда болатын екі металл – алтын мен күміске заңмен бекітілген ақша жүйесі.

қосарлы валюталар жүйесі. Мұнда алтын мен күміс монеталардың арасындағы арақатынас металдың нарықтық құнына сәйкес нарықта берекесіздік (стихиялы) түрде белгіленеді;
егер мұндай арақатынасты мемлекет анықтайтын болса, онда ол – екі жақты валюта жүйесі; «ақсақ» валюта жүйесі. Онда алтын мен күміс бірдей негізде

 заңды төлем құралдары болып табылады.Нәтижесінде күміс монеталар

 алтын белгілеріне айналады.

Биметаллизм XVI – XVII ғасырда кеңінен тараған, ал Батыс Еуропа елдеріне XIX ғасырда пайда болады.


Алайда, биметаллизм дамыған тауар өндірісінің экономикалық қатынасқа қоятын талаптарына сәйкес келмейді, өйткені екі металдың бір мезгілде құн өлшемдері ретінде пайдаланылуы осы ақша қызметінің табиғатына қайшы келді. Құнның жалпыға бірдей өлшеміне тек бір тауар ғана қызмет ете алады. Оның үстіне, мемлекет белгіленген алтын мен күміс арасындағы нақты құндық арақатынас олардың нарықтық құнына сәйкеспейді. XIX ғасырдың соңында күміс өндірісінің артуы мен олардың құнсыздануы нәтижесінде алтын монеталар айналымынан қазынаға кете бастады. 


Түпкі есебінде Құн заңының стихиялы әрекет екі жақты құн өлшемін жойып, монометаллизм (алтын) биметаллизмді ығыстырады.

Монометаллизм -жалпы эквивалент ролін бір ғана металл (алтын немесе күміс) атқаратын ақша жүйесі. Онда бір металл (алтын немесе күміс) жалпыға бірдей балама ретінде әрі бағасы қымбат металдарға айырбасталған монеталар мен белгілерді функциялайтын ақша айналымының негізі ретінде қызмет етеді. Алтын монометаллизмді алғаш рет Ұлыбританияда 1816 жылы, Германияда – 1871-1873 жж., Жапонияда – 1897 ж., АҚШ-та – 1990ж. белгілейді, Ал, Ресейде күміс монометаллизм жүйесі 1839-1843 жж. ақша реформасының нәтижесінде енгізілді және бұл жүйе 1852 жылға дейін қолданыста болады.


Алтынның құн белгілеріне айырбасталуы сипатына қарай алтын монометаллизмнің 3 түрі бөліп көрсетіледі: алтын монета стандарты, алтын құйма стандарты және алтын – девиз (алтын - валюталық) стандарты.


Алтын монеталы стандарт еркін бәсекелестік кезеңінің талаптарына көп сәйкесіп, өндірістің, несие жүйесінің, әлемдік сауда – саттықтың дамуына және капиталдың шетке шығарылуына ықпал етті. Оның негізгі белгілеріне мыналар жатады: толық бағалы алтын монета ел ішінде барлық ақша қызметін орындап, айналымда болады.

· жеке тұлғалар үшін тіркелген алтын құрамды алтын монеталардың еркін шақалуы ұйғарылады;

· толыққұнды емес алтын ақшаларға олардың көрсетілуі құны бойынша еркін әрі шектеусіз айырбасталады;

· алтын мен шетелдік валюталарды еркін әкетілімі мен әкелімі және еркін алтын нарығының жұмыс істеуі ұйғарылады.

Алтын монетаны стандарттың жұмыс істеуі үшін орталық банкте монета айналымының резерві ретінде қызмет ететін, банкноттың алтынға айырбасталуын қамтамасыз ететін, әлемдік ақшаның резерві болып табылатын алтын қорының болуын қажет етеді. 


Бірінші дүниежүзілік соғыс ақша жүйесінің дамуына өз түзетуін енгізді. Бұл кезеңде бюджет тапшылығы барлық елдерде байқалады. Олар бюджет тапшылығы несие ақшасын айналымға шығарумен және қарыз есебінен жапты. Бұл алтынның несие ақшаға айырбасталуына жол берген күмәнді айналымдағы ақша массасының шамасы мен орталық банктердегі алтын қорларының арасындағы сәйкессіздікке әкеп соқтырды. Соғыс аяқталғаннан кейін барлық елдер алтын монетаны стандарттан бас тартты (АҚШ-та ол 1993-ші жылға дейін болды) және монометаллизмнің қиынды үлгісі енгізілді: алтын құйма стандарты (Ұлыбританияда, Францияда) және алтын дивиз стандарты (Германияда, Швецияда, Авсрияда және т.б.).


Алтын құйма стандартына мынадай белгілері тән:

· айналымда алтын монеталар мен олардың еркін шақалуы болмайды;

· толыққұнды емес ақша банкноты тек алтын құймаларына айырбасталады.

Алтын дивиздік стандартта алтын монеталар айналымда болмайды, банкноттар мен толыққұнды ақшалар алтынға тең шетелдік валюталарға айырбасталады, олардың айырбасталуы шетелдік валюта арқылы жүзеге асырылады.


Әлемдік дағдарыстың нәтижесінде 1929-1933 жылдары алтын монометаллизмнің барлық жүйесі жойылып, ұсақталмайтын банкноттық айналым дәуірі басталды. Барлық елде (АҚШ 1917 жылға дейін) банкноттың алтынға айырбасталуы тоқтатылды. Баламаның жалпыға бірдей рөлі – несиелік қағаз ақша белгілері – бірден – бір төлем құралына айналды.


1944 жылы құрылған Әлемдік Бреттон валюта жүйесі мәні бойынша еркін айырбасталымды валюталы елдер үшін алтын долларлық стандарт болып табылатын мемлекетаралық алтын дивиздік стандарт жүйесін білдіреді. Алтын долларлық стандарттың ерекшелігі мынада: ол орталық банктерге ғана белгіленеді, мұнда тек бір ғана валюта – АҚШ доллары – алтынмен байланысын сақтайды. Алтын қорының кемуіне байланысты АҚШ үкіметі 1971 жылдан бастап алтын құймаларын долларға сатуды ресми түрде тоқтатты, осылайша алтын долларлық стандарт жойылды.


1976 жылдан бастап Бреттондық ақша жүйесінің орнын Ямайкалық ақша жүйесі басты. Осы жүйе орнағанда алтын айналыстан толық шықты. Ол өз қызметін түбегейлі жоғалтты. Алайда, алтын мемлекеттің қаржылық резерв түрлерінің бірімен еркін айырбасталымды валюталардың қатарында қалды. 


Халықаралық валюта қорының (ХВҚ) халықаралық өтімділік мәселелерін оңайлату мақсатында халықаралық есептік ақша бірліктерін құру үшін ХВҚ-ға мүше елдердің төлем баланстарының қалдығын реттеуге, ресми резервтерді және есеп айырысуларды толықтыруға, сондай – ақ ұлттық валюталарды өлшемдеуге арналған жаңа резерв әрі төлем құралы – арнаулы алыс – беріс құқығы (ААБҚ) енгізілді.


Еуропалық валюта жүйесіне (ЕВЖ) қатысушы елдер үшін 1979 жылдың наурыз айынан бастап аймақтық халықаралық есеп бірлігі – ЭКЮ (European Currency Unit - ECU) енгізілді.


ЭКЮ-дің құны СДР секілді мүше – елдердің орташа бейнеленген валюта бағамдарымен анықталды.


Бүгінгі таңда ЭКЮ-дің орнын басқа валюта – ЕВРО – құрамына Батыс және Шығыс Еуропаның 24 елі кіретін Еуропалық Одақ елдеріне ортақ валюта басты.
Ақша жүйесі – қандай да бір елде ақша айналымын ұйымдастырудың тарихи қалыптасып, заңмен бекітілген формасы. 
Ақша  жүйесінің  элементтері

1. ақша бірлігі;

2. ақша белгісінің  түрлері;
3 Ақша  эмиссияның  тәртібі;. 

4. валюталық  айналымы  режимі;
5. ақша  айналымы режимі;
6. Ресми  валюталық  курс;

7. баға  масштабы

Ақша жүйесінің элементтері:

1 ақша бірлігі – мемлекеттік заңнамалармен бекітілген ұлттық валютаның белгісі, яғни барлық тауар бағаларын өлшеуге және тұлғалауға қызмет ететін, заңмен бекітілген ақша белгісі.

2 ақша белгісінің түрлері – ақша беліглері номиналы мен ақша массасының ұйымдастырушылық құрылымы. Заңды төлем құралдары: қағаз және несие ақшалар – ақшаның түрлеріне жатады.
3 ақша эмиссияның тәртібі – қосымша ақшаны шығаруға мемлекеттің берген тәртібі. Эмиссия-кең мағынасында айналымға ақшаны құнды қағаздарды,есеп айырысу-төлем құжаттарын,пластикалық карточкаларды және т.б шығарумен байланысты сөз.
4 валюталық айналымы режимі – валюталық операцияларды жүргізу бойынша  мемлекетпен бекітілген тәртіптер. Валюталық айналым режимі 24.12.96 жылдың «Валюталық реттеу туралы» ҚРЗаңымен жүзеге асады.
5 ақша айналымы режимі –  қолма-қол және қолма-қол емес ақша қозғалысының нысаны.
6 валюталық паритеті -шаруашылық етуші субъектілерге мемлекет бекітетін ресми валютаның курсы.
7 баға масштабы– ақша бірлігінде бағалы металдардың салмақ саны
Енді әр элементті жеке ашып қарастырайық

1 Ақша бірлігі – мемлекеттік заңнамалармен бекітілген ұлттық валютаның белгісі, яғни барлық тауар бағаларын өлшеуге және тұлғалауға қызмет ететін, заңмен бекітілген ақша белгісі.(доллар, евро, рубль, тенге  және т.б.).

2 ақша белгісінің түрлері – ақша беліглері номиналы мен ақша массасының ұйымдастырушылық құрылымы. Ақша белгілері  2 түрде шығарылады:

1 Қағаз ақшалар - купюралар, банкноттар, банктік билеттер;

2 Металл монеталар. Металл ақшаның бет жағы – аверс деп аталады, сыртқы жағы – реверс, ал металл ақшаның бүйір жағы – гурт деп аталады.

Қазіргі уақытта метталдық айналым жүйесі бір мемлекетте жоқ. Ақша белгісінің негізгі түрлері болып: мемлекетте төлем құралы болатын кредиттік банктік билеттер (банкноттар),
сонымен қатар мемлекеттік қағаз ақша (қазыналық билеттер) және айырбас тиындар табылады.

Банкноттар (банктік билеттер)- орталық банктермен айналымға шығарылатын, заңды төлем құралы болатын, ақша белгілерінің түрлері
Қазыналық билеттер – мемлекеттік қазынашылықпен(Қаржы министрлігі немесе арнайы мемлекеттік қаржы органы) шығарылатын бюджеттік дефицитті жабу үшін падаланылатын қағаз ақша 

Айырбас  монеталары – салмағы мен формасы заңмен бекітілген меттал құйма. Монеталар қазынашылықпен согылады.

3 Ақша эмиссиясының тәртібі
Ақша  эмитенті болып тек қана мемлекет табылады Эмиссиялық орталық болып мемлекеттің орталық банкі табылады

Алайда эмитент ретінде қазынашылықта (ҚМ) бола алады. Бұл орталықтар парралель жұмыс істей алады Бұндай жағдайда банк қолма –қол- негізгі бөлігін құрайтын банктік билеттерді шығару құқығына ие болады. Қазынашылықтың  үлесіне тиын және ұсақ номиналда қағаз ақшалай белгілерің    10 пайызын шығару құқығы беріледі.

4 Валюталық айналым режимі
Өз  режиміне байланысты валюталар келесілерге бөлінеді:

Еркін айналымдағы валюталар (ЕАВ). Еш арнайы рұқсатсыз басқа әр түрлі валюталарға айырбастауға болатын валюталар. Осыған байланысты, өз валютасы мен шетел валютасын елден кіргізіп, шығаруға болады.

Жартылай айналымдағы валюталар (ЖАВ). Бұндай валюталарға нақты валюталық операцияларға шектемелер және тиым салулар салынады, әсіресе резиденттер үшін. Қазақстандық тенгені осы валюта түріне жатқызуға болады

Айналмайтын валюталар (АВ). Бұл валюталар басқа валюталарға айырбасталмайды Бұндай мемлекеттің ішінде шетел  валюталарының болуы тиым салынады және ондай влюталармен шарт жасасу мемлекеттің монополиясында болады.

5 Ақша айналымы тәртібі  - қолма-қол және қолма-қол емес ақша қозғалысының нысаны.
Мемлекет ақша айналымы процессінде ақша жүйесінің дұрыс қызмет ету мақсатында келесідей ақша реформаларын пайдаланады:

нуллификация- бұл мемлекеттің жаңа ақша белгілері пайда болған кезде ескі ақша белгісінің жарамсыздыға туралы  хабарландыруы. 
деноминация - ескі ақша белгілерін белгіленген ара қатнас бойынша жаңа ақша белгілеріне ірілету 

девальвация - өз валютасының курсын төмендетуге бағытталған мемлекеттің қандай да бір шараларды жүргізу

ревальвация - девальвацияға қарама қарсы түсінік. Өз валютасының курсын басқа елдер валютасынан жоғарлатуға бағытталған мемлекеттің қандай да бір шараларды жүргізу

Ақша жүйесін ұйымдастырудың принциптері мыналар:

· ақша жүйесінің орталықтандырылған басқару принципі. Ол көбінесе шаруашылық жүргізуші субъектілердің уәждемесіне (мотиваця) негізделген экономикалық әдістерге жүгінеді;

· тиісті болжауларды жасау негізінде ақша айналымын жоспарлау принципі;

· ақша айналымының тұрақтылығы және икемділік принциптері, ақша айналымы экономиканы ақшалай қаражатпен қамтамасыз ету керек, алайда инфляцияның дамуына жол бермеуі қажет;

· ақша эмиссиясының несиелік сипатының принципі. Бұл ақша эмиссиясының несие операциялары негізінде жүзеге асырылатын білдіреді;

· Орталық банк тәуелсіздігінің принципі.

Ақша – несие айналымының тетігі – ақша – несиелік реттеу (тікелей және жанама) құралдарының, ақша – несие тұрғысынан реттеуші органдардың құқықтары мен міндеттерінің жиынтығын білдіреді.


Ақша – несие саясатының негізгі құралдарына мыналар жатады:

· ҚР Ұлттық банктің банктерге несиесі бойынша сыйақы мөлшерлемелерінің деңгейлері;

· Ұлттық банкте депозиттелген ең аз шамадағы міндетті резервтердің нормативтері;

· мемлекеттік құнды қағаздарды сату және сатып алу бойынша ашық нарықтағы операциялары;

· банктерге несиелер;

· валюта нарығындағы интервенция;

· айрықша жағдайларға жекелеген түрлердің несиелік операциялардың деңгейі мен мөлшеріне тікелей сандық шектеулерді қою;

ресми есептік (дисконттық) мөлшерлеме.

Экономикалық әкімшілік-тарату жүйесінің келесі ерекше белгілері бар:
1. Ақша айналымын мемлекеттік банкте шоғырландыру (қолма – қол және қолма – қол емес).

2. Заңнамемен қолма – қол және қолма – қол емес ақша айналымын бөлуі. Қолма – қол емес айналым қаражаты өнеркәсіпті реттейді.
3. Кәсіпорындардың ақша қаражаттарының мемлекеттік банктің есеп шоттарында сақтандырылуының міндетті болуы.
4. Кәсіпорындардан түсетін қолма қол ақшаларды мемлекетпен нормалау.

5. Мемлекеттік жоспарлау жүйесінің құрамды бөлігі ретінде ақша айналымын  және оның элементтерін тіке директивті  жоспарау.

6. Ақша жүйесін орталықтандырылған директивті басқару.

7. Мемлекеттің экономикалық даму жоспарына сай шаруашылық айналымға ақша бөлу.

8. Тауарлық және алтынды қамтамасыз етуде  үйлесімділік.

9.Ұлттық ақша белгісінің валюталық курсын және баға мөлшерін заңнамамен бекіту.

Ақша жүйесінің екінші түрі келесі белгілерден тұрады:
1. Әр түрлі банктер арасында ақша айналымының орталықтандырылуы

2. Банк жүйесінің әр түрлі тізгіндерінде қолма қол және қолма қол емес ақша белгілерін шығару қызметін айыру.

3. Мемлекеттік ақша – кредиттік реттеу механизмдерін  құру және дамыту 
4. Мемлекеттік орталық банк арқылы ақша жүйесін орталықтан басқару.

5. Ақша айналымын болжамдық жоспарлау

6. қолма қол және қолма қол емес ақша айналымының тығыз байланыста болуы

7. Мемлекеттік орталық банктің үкімет шешімдері қатнасында өзінің дербес болуы
8. Ақша белгілерін банк жүйесі активтерімен қамтамасыз етуі (алтын, бағалы тастар, тауарлық-материалдық құндылықтар, бағалы қағаздар)
9. Мемлекеттің ақша кредиттік саясатқа сай шаруашылық айналымға ақша бөлу
10. Валюта курсын валюта «корзинкасы»  арқылы нарықтық бекіту жүйесі
2 Қазақстан Республикасының ақша жүйесі
13.11.1993ж. «Ұлтық валютаны енгiзу тұралы» заңды бекiту арқылы Қазақстан Республикасында жана ақша жүйесi басталды. Қазақстан осы заманға ақша жүйесінің басқа елдердің ақша жүйесінен көп айырмашылық жоқ, ол халықаралық стандарттарға ұқсас әрі оған осы заманғы әлемдік ақша жүйесінің жоғарыда аталған белгілері тән. Ол 1995 жылдың 30 наурызында қабылданған, 2003 жылдың 1 қыркүйегінде түзетулер мен толықтырулар енгізілген. «Қазақстан Республикасы Ұлттық банкі туралы» заңына сәйкес жұмыс істейді.

- ресми ақша өлшеміне (валютаға) 100 тиыннан тұратын теңге жатады;
- теңге мен алтынның ресми арақатынасы белгіленбейді;

- ақша  эмитенті болып тек қана мемлекет табылады, оның атынан Қазақстан Ұлттық банкі қызмет жасайды;
- ақша бірлігі – қазақстандық тенге – баға масштабы болмайды;
- Қазақстан тенгесі ҚР аумағындағы бір ғана заңды төлем ақысы болып табылады;
- эмитенттік орган банк болғандықтан, қағаз ақша құрылымы бір ақша белгісінен ғана тұрады, ол – банкнот.

- ҚР аумағында бағалы метталдар мен бағалы тастарға байланысты  ішкі және сыртқы нарығындағы келісім шарттарға нақты шектеулер қойылған.

- ресми валюталық курс бекітілмейді. Сыртқы экономикалық және кеден төлемдерінің кейбір түрлерін өндірісте пайдаланғанда Ұлттық банктің курсы қолданылады, сонымен қатар шетел валюталарын сату-сатып алуды жүзеге асыру және валюталық сауда өндірісінде ориентир ретінде болады.

- өз режимі бойынша ұлттық валюта жартылай айналымдағы валюталарға жатады. 

- ақша айналымының тәртібі мемлекетпен өте қатаң түрде реттеледі, әсіресе қолма – қол  ақша айналымы бөлімінде.

Мынаны, айта кету керек, 1994-1998 жылдары теңге көп құнсызданды, осының нәтижесінде ұсақ монеталар айналымнан мүлдем шығып қалады әрі олар айналымда жоқ.


ҚР Ұлттық банк банкноттар мен металл монеталардың үлгілерін, олардың номиналдық құрамын, өрнектің сызбасының формаларын бекітті. Банкноттар мен монеталардың аталмыш сипаттамалары баспасөзде жарияланды.


Ұлттық банк айналымға шығарған банкноттар мен монеталар барлық төлем түрлері бойынша ҚР бүкіл аумағында олардың көрсетілуі құны бойынша міндетті түрде қабылданды, сондай – ақ банк шоттарына оларды аудару үшін және ақша аударымдары үшін олардың көрсетілуі құны бойынша міндетті түрде қабылданады, шектеусіз айырбасталады және ҚР барлық банктерінде айырбасталады.


Ұлттық банк банктер мен олардың клиенттеріне жаппай қызмет көрсетулерді ұйымдастыру бойынша негізгі талаптарды, сондай – ақ банктердің қолма – қол ақшаның есебін жүргізу, оларды сақтау, тасымалдау талаптарын белгілейді.
3  Валюталық реттеудің құқықтық негіздері
Валюталық реттеу – бұл мемлекетпен валюталық операцияларды жүргізу тәртібі. Валюталық реттеу 24.12.96ж “Валюталық реттеу туралы” ҚР Заңы шегінде жүзеге асырылады.

Валюталық реттеу мақсаттары

1. ұлттық валютаны шетел валюталары жағымсыз ықпалдан қорғау

2. ұлттық валюталық құндылықтарды сақтау,  олардың шетелге шығып кетпеуін алдын – ала сақтандыру

3.  мемлекетпен валюталық құндылықтарды табу және жинақтау үшін шартжасау, осы негізде ақшалай және материалдық қорларды құру

Валюталық реттеудің объектілері және субъектілері
Валюталық реттеудің объектілері болып валюталық құндылықтар мен олардың операциялары табылады. 
Валюталық құндылыққа жататындар:
1 Табиғи асыл тастар (алмаздар, лағылдар, изумруд, сапфир және 
александриттер – шикі және өңделген түрде, сонымен қатар інжіл; зергерлік бұымдар, тұрмыс заттары және осындай бұйымдардың сынықтарынан басқа. ҚР Заңнамаларында табиғи асыл тастар валюталық құндылықтарға жатпайды).
2 шетел валюталары;
3 шетел валюталарында бағалы қағаздар;

4 бағалы метталдар (алтын, күміс, платина и платиналық топтағы металлдар(палладий, иридий, осмий, родий, рутений) әр түрінде. По законодательству ҚР Заңнамаларында валюталық құндылықтарға тек аффинирленген алтын құймалар жатады).
ҚР Заңнамаларында сәйкес валюталық операцияларға жататындар:

1. Валюталық құндылықтарға құқықтары мен жеке меншікке құқықтарына көшумен байланысты мәмілелер;
2. Қалаған тәсілмен валюталық құндылықтарды Қазақстан Республикасыне кіргізу – шығару,  ұлттық валютаға және басқа құқықтардың көшуімен байланысты резиденттермен резиденттер емес тұлғалардың арасындағы мәмілелер.

Негізгі валюталық реттеудің құқықтық нысаны болып:

а) нормативті құқықтық актілердің шығарылуы (көптеген сандары Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкінің актілерінен тұрады);
 б) жеке - құқықтық актлер шығару (мысалы, нақты тұлғаға валюталық операцияларды жасау құқығы рұқсатын беру).
ҚР Заңнамаларында  барлық валюталық операцияларды  2 түрге бөледі :
1) ағымдағы валюталық операциялар

Тауарлар экспортына (импортына) байланысты 180 күннен астам мерзімге берілген коммерциялық кредиттер бойынша резиденттер мен резидент еместер арасындағы төлемдер тіркеу режимінде жүзеге асырылады.
      
Резиденттің немесе резидент еместің қаражатты қайтаруының немесе міндеттемелерді өзге де орындауының нақты мерзімі 180 күннен асып кеткен жағдайда, тіркеу режимі тауарлар экспортына (импортына) байланысты және 180 күннен аспайтын мерзімге берілген коммерциялық кредиттерге де қолданылады

- саудалық емес сипатта болатын аударымдар: гранттар, мұрагерлік соммаларының , зейнет ақы, еңбек ақы, алименттік аударымдары және т.б;

- капиталдың қозғалысымен байланысты басқа да валюталық операциялар.

2)    капиталдың қозғалысымен байланысты валюталық операциялар.

- инвестицияларды жүзеге асыру; 

- интеллектуалдық меншікке деген құқықты толық тапсырды жүзеге асырумен байланысты аударымдар;

- қозғалмайтын мүлікке женшік құқығын төлеу аударымдары: экспортты-импорттық мәмілелер бойынша есеп айырысуды жүзеге асыру аударымдары және т.б; 

- шетел банктерінің салымын (депозиттер)  жүзеге асыру, олардың тіркелген мемлекеттер заңнамалары бойынша басқа да қаржылық операцияларды орандау; зейнетақы активтерінің жинақталу бойынша шарттарға байланысты аударымдар;

- сақтандыру және жинақталу сипатында болатын қайта сақтандыру шарттары бойынша халықаралық аударымдар.

Валюталық заңнамада валюталық қатнастардың  2 субъектілері бөлінеді: резиденттер және резиденттер емес.
Резиденттер болып: а) ҚР тұрғылықты тұратын жері бар тұлға, сонымен қатар ҚР мемлекеттік қызметтіне байланыста шетелде тұратын, уақытша шетелде жүрген тұлға;

б) ҚР Заңнамаларына сәйкес құрылған, осы елде тұрғылықты орны бар барлық заңды тұлғалар;

в) дипломатикалық, сауда және басқада ресми өкілдіктер 

Резиденттер еместер болып:
а) Шетелде тұрақты тұратын ҚР уақытша немесе көп уақыт болатын тұлға;

б) Шетелде тіркелген ҚР қызмет атқаратын шетел заңи тұлғалар; 
в) ҚР аумағындағы шетел дипломатикалық және басқа да өкілдіктер, және тағы да басқа халықаралық ұйымдар 

Валюталық реттеудің негізгі әдістері болып:
1) нақты мүліктерді валюталық құндылықтарға жатқызу;

2) нақты мүліктерді мемлекеттің валюталық монополиясына  жатқызу  және осындай объектілермен мәмілелерді жүзеге асыруға құқылы мемлекеттік органдардың құзыретін бекіту;

3) валюталық операцияларды жасау тәртіптерін бекіту;

4) валюталық операциялардың нақты бір түрлерін жасауға тиым салулар  мен шектеулер бекіту;

5) валюталық операцияларды жүзеге асырумен байланысты қызметті лицензиялау;

6) валюталық операцияларды жасауға рұқсат ету және оны тіркеу;

7) резиденттермен шетел валютасында кредиттерді алу және беруді тіркеу;

8) валюталық операциялардың өндірісін бақылауды жүзеге асыру.
Валюталық реттеудің негізгі органы болып ҚР Ұлттық Банкі табылады.

Ол бір уақытта келесі санаттарда болады
· Валюталық сұрақтар бойыншаномативтік құқықтық актілерді шығаратын мемлекеттік орган

· Өзінің нормативті  актілерін реттеуге  бағытталған  жеке актілерді  шығарушы субъект, 

· Валюталық  операцияларды  жүзеге асыру  кезінде шарттың  бір тарабы болатын 

· Валюталық заңнаманы  бұзғаны үшін  жауапкершілікте  болатын  орган.

· шаруашылық  субъект.

Валюталық бақылау, мақсаты және негізгі бағыттары
Валюталық реттелудің негізгі бағыты болып валюталық бақылау табылады
Валюталық бақылаудың  негізгі бағыттары болып:

а) жүргiзiлетiн валюталық операциялардың Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкестiгiн айқындау; 

б) Қазақстан Республикасында валюталық операцияларды жүзеге асыратын резиденттер мен резидент еместер мемлекет алдындағы міндеттемелерінің орындауын қадағалау

в) валюталық операциялар бойынша төлемдердiң негiздiлiгiн және оларды жүзеге асыруға қажеттi құжаттардың болуын тексеру; 

г) валюталық операциялар бойынша есепке алу мен есептіліктiң толықтығын және объективтiлiгiн тексеру болып табылады.    

ҚР валюталық бақылауды  валюталық бақылау  органдары мен валюталық бақылау  агенттерi жүзеге асырады.

валюталық бақылау  органдары болып валюталық реттеу қызметін жүзеге асыруға құқылы мемлекеттік органдар табылады.

валюталық бақылау  агенттерi болып валюталық заңнамаларды қадағалау міндеттемесі жүктелген құзыретті банктер мен құзыретті ұйымдар табылады.

Валюталық бақылау қатысушыларының құқықтары және мiндеттерi 

Валюталық бақылау органдары мен агенттерiнiң құқықтары және мiндеттерi: валюталық бақылау органдары мен агенттерi өз құзыретi шегiнде резиденттер мен резидент еместердiң Қазақстан Республикасында жүргiзетiн валюталық операцияларына осы операциялардың Қазақстан Республикасының заңнамасына, лицензиялардың шарттарына, тiркеу және хабарлама талаптарына сәйкес келуi бөлігінде бақылауды жүзеге асыруға мiндеттi
1 Валюталық бақылау органдары мен агенттерi өз өкiлеттіктерiн жүзеге асырған кезде өздерiне белгiлi болған коммерциялық, банктiк және заңмен қорғалатын өзге де құпияны Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес сақтауға мiндеттi

2 Уәкiлеттi банк резиденттiң және (немесе) резидент еместiң төлемдер мен ақша аударымдарын соңғысы Заңға және Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкiнiң нормативтiк құқықтық актiлерiне сәйкес талап етiлетiн құжаттарды ұсынған жағдайда ғана жүзеге асырады

Валюталық бақылау органдары өз құзыретi шегiнде:

1) резиденттер мен резидент еместердің Қазақстан Республикасының валюталық заңнамасын сақтауын тексерудi жүзеге асырады

2) резиденттер мен резидент еместердiң валюталық операциялар бойынша есепке алу мен есептілігінің толымдылығын және дұрыстығын тексерудi жүзеге асырады

3) валюталық операцияларды жүргiзуге байланысты құжаттар мен ақпаратты сұратады

4) валюталық бақылауды тиiстi түрде жүзеге асыру мақсатынд»а валюталық бақылау агенттерiне олардың орындауы үшін мiндеттi тапсырмалар бередi
5) валюталық операциялар бойынша есептілікті ұсыну тәртібін белгілейді

6) анықталған құқық бұзушылықты жою туралы талаптар қояды және Қазақстан Республикасының барлық резиденттерi мен резидент еместерiнiң орындауы үшiн мiндеттi болып табылатын Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген басқа да шараларды қабылдайды

Валюталық бақылау агенттерi міндетті:

1) өздерi, оның iшiнде клиенттердің тапсырмасы бойынша операциялар жүргiзген кезде Қазақстан Республикасының валюталық заңнамасы талаптарының сақталуын бақылауды жүзеге асыруға

2) валюталық операциялар бойынша есепке алу мен есептiлiктiң толымдылығын және объективтiлiгін қамтамасыз етуге

3) Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген өкiлеттiктерге сәйкес өз клиенттерi жол берген, өздерiне белгілі болған Қазақстан Республикасының валюталық заңнамасын бұзу фактiлерi туралы Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкiне, сондай-ақ басқа да валюталық бақылау органдары мен құқық қорғау органдарына хабарлауға; 

4) валюталық бақылау органдарына өздерiнің қатысуымен жүргізiлетiн валюталық операциялар туралы Қазақстан Республикасының заңдарында, Қазақстан Республикасы Президентінің актілерінде және валюталық реттеу органдарының нормативтік құқықтық актілерiнде белгіленген тәртіппен ақпарат беруге мiндеттi

Қазақстан Республикасында валюталық операцияларды жүзеге асыратын резиденттер мен резидент еместердiң құқықтары:
1) валюталық бақылау органдары жүргiзген тексеру нәтижелерi туралы анықтамалармен танысуға

2) валюталық бақылау органдары мен агенттерiнiң iс-әрекетiне Қазақстан Республикасының заңнамасында белгiленген тәртiппен шағым жасауға

3) Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген өзге де құқықтарды жүзеге асыруға құқылы

Валюталық операцияларды жүзеге асыратын резиденттер мен резидент еместер міндетті:

1) валюталық бақылау органдары мен агенттерiне барлық сұратылатын құжаттарды және валюталық операциялардың жүзеге асырылуы туралы ақпаратты Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкінің нормативтiк құқықтық актiлерiнде белгіленген мерзiмде беруге

2) валюталық бақылау органдарының тексеру жүргiзуi барысында, сондай-ақ тексеру нәтижелері бойынша оларға түсінiктемелер табыс етуге

3) жүргізілетін валюталық операциялар бойынша олардың Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкiнің нормативтiк құқықтық актiлерiнде белгiленген мерзiм ішінде сақталуын қамтамасыз ете отырып, есеп жүргізуге және есептеме жасауға

4) валюталық бақылау органдарының анықталған бұзушылықтарды жою туралы талаптарын (нұсқауларын, ұйғарымдарын) орындауға

5) валюталық бақылау органдарының тексеру жүргiзуi барысында оларға өз үй-жайларына кiруін, құжаттарына және автоматтандырылған деректер базасына қол жеткiзуін қамтамасыз етуге мiндеттi. 

4 Экономикасы дамыған елдердің ақша жүйесі
Эконмикасы дамыған елдердің осы заманғы ақша жүйесі алтын – қағаз және несие ақшаларына бөлінбеген жүйеге негізделген. Олардың әрбіреуі ұзақ уақыт бойы дербес дамыса да әрі ұлттық ерекшеліктерге ие болса да, олар көп жағынан бір – біріне ұқсас.


Сонымен қатар, әрбір дамыған елдің осы заманғы ақша жүйесінің мәнін толық ашуға мүмкіндік беретін тек өздеріне ғана тән ерекшеліктері бар.


АҚШ-тың ақша жүйесі. АҚШ-тың ақша бірлігіне айналымға 1786 жылы енгізілген АҚШ долларлары жатады. Доллардың атауы бірқатар еуропалық елдерде айналыста болған күміс толерден шыққан. Қысқартылған белгісі - $. Бір доллар 100 центке тең. Бүгінгі таңда айналымда 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100 долларлық құны бар купюралар мен 1, 5, 10, 25, 50 центтік құны бар тиындар және 1 доллар қолданылады. Қолма – қол ақша эмиттенттеріне Қаржы Министрлігі (қазына мекемесі) және федералдық резерв жүйесі (ФРЖ) жатады. Қазына мекемесі айналымға 1-ден 10 долларға дейін құны бар ұсақ купюрлі ақша белгілерін, сондай – ақ 100 долларды шығарады, монеталар күмістен, никелден және мыстан дайындалды. Қазына мекемесі шығарған купюрдің айрықша белгісіне ондағы «Құрама штаттар билеті» дейтін жазу, - «UNITED STATES NOTES» жатады. Қолма – қол ақша белгілерінің негізгі массасын айналымға ФРЖ шығарады. Онда «FEDERAL RESERBE NOTES» дейтін жазу болады, сондай – ақ оларды шығарған федералдық резервтік банктің нөмірі көрсетіледі. АҚШ – тағы қолма – қол ақшасыз ақша эмиссиясы басқа шетелдерге және коммерциялық банктерге жүзеге асырылады. Олармен айналымға чектер, вексельде, пластикалық карточкалар, электрондық ақшалар шығарылады. Экономикалық айналымда қолма – қол ақшасыз ақшаның үлес салмағы көп әрі бұл үлес салмақ өсу тенденциясына ие. АҚШ – та ақша массасы классикалық ақша – несие саясатының аспаптарымен реттеліп, басқарылады: құнды қағаздардың ашық нарығындағы операциялар, банктің есептік мөлшерлемелерінің өзгерісі, коммерциялық банктер мен несие жинақтаушы мекемелерінің міндетті резерв талаптарының өзгерісі.


Ұлыбританияның ақша массасы. Ақша бірлігі (өлшемі) – фунт стерлинг. Бұл ақша бірлігі мұндай атаумен ХІІ ғасырдан бастап айналымға енген. 1964 жылы айналымға алғашқы қағаз банкнотттар шығарылды. XIV ғасырда пайда болып, XVIII ғасырдың соңына дейін күміспен бірге айналымда болды, яғни елде биметаллизм жүйесі орнықты. 


Ақша жүйесі 1971 жылға дейін 12 еселік принцип бойынша құрылған болатын. Бұл 1 фунт стерлингтің 240 пенстен тұратынын, ал әрбір жиырма пенстің 1 шиллингті құрайтынын білдіреді. Бүгінгі таңда 1 фунт стерлинг 100 жаңа пенсті құрайды және айналымда – Англия Банкінің 5, 10, 20, 50 фунт стерлингтік құны бар банкноттар, монеталардан – 0,5 пенни, 1, 5, 10, 20, 50 пенстер, 1 фунт стерлинг. Оның үстіне, айналымда 5, 10 және 25 пенстерге сәйкесетін 1, 2 және 5 шиллингтік құны бар ескі монеталар сақталған. Қолма – қол ақша (банкнот) эмиссиясының монополиялық құқығына Англия Банкі ие. Эмиссия мөшерінің шамасын қазына мекемесі анықтап, парламент бекітеді. Қазына мекемесі айналымға монеталарды, ал коммерциялық банктер қолма – қол ақшасыз айналым ақшаларын шығарады. 


Англия Банкі айналымдағы ақша массасын ашық нарықтағы операциялар, банктің есептік мөлшерлемелері, міндетті резервтік талаптар секілді ақша – несие саясатының аспаптарымен басқарып, реттейді.


«Евро» еуропалық валюта зонасы. Бүгінгі таңда Еуропалық Одақта (ЕО) ақша жүйесі бар. Ол Еуропаның 24 дамыған елі кіретін еуропалық ұжымдық «евро» ақша бірлігіне негізделген. ЕО – ның еуропалық ақша жүйесі 2001 жылы құрылды және евроның ақша бірлігі алдымен қолма – қол ақшасыз айналымның есеп айырысу бірлігі ретінде енгізілді, ал 2003 жылы қолма – қол ақша айналымына банкноттар мен монеталар түрінде қағаз ақшалар шығарылды.


Ресейдің ақша жүйесі. 1995 жылдың 12 сәуірінде қабылданған «РФ Орталық банкі туралы» РФ заңына сәйкес жұмыс істейді. Ресейдің ресми ақша бірлігіне рубль жатады. 1 рубль 100 копейкке тең. «Рубль» атауы Киев Русь тұсында пайда болған. Ол кезде ақша бірліктері гривна деп, ал, екіге тең бөлінгені рубль деп аталатын. Алтын мен рубльдің ресми арақатынасы белгіленбеген. Басқа ақша белгілері мен суррогаттардың шығарылуына тыйым салынған. Заңды төлем күші бар ақша түрлеріне банктің барлық активтерімен қамтамасыз етілген әрі Ресей Банкінің сөзсіз міндеттемелері болып табылатын банкноттар мен ұсақ металл монеталар жатады. Қолма – қол ақшаны шығарудың, олардың айналымын ұйымдастырудың және РФ аумағынан оларды алып тастаудың айрықша құқығы Ресей Банкіне тиесілі. Ресей Банкі мыналарға да жауапты: өндірісті болжауға және ұйымдастыруға, банкноттар мен монеталарды тасымалдауға және сақтауға, олардың резервтік қорын құруға; коммерциялық банктер үшін қолма – қол ақшаны инкассациялаудың, тасымалдаудың және сақтаудың ережелерін белгілеуге; несие ұйымдары үшін кассалық операцияларды жүргізудің тәртібін анықтауға; қолма – қол ақшасыз есеп айырысуларды ұйымдастырудың талаптары мен бірыңғай ережесін белгілеуге.


Ақша айналымын ұйымдастырумен байланысты шығындарды кеміту мақсатында 1998 жылдың 1 қаңтарынан 1000/1 арақатынасында ақшаны ірілендіру (деноминация) жүргізіліп келеді. РФ-да жүргізілген реформалардың нәтижесінде айналымға Ресей Банкінің 5, 10, 50, 100 және 500 рубльдік құны бар банкноттар, 1, 5, 10, 50 копейкалық құны бар тиындар, 1, 2 және 5 рубль енгізілді.

Тестілік тапсырмалары:

1. Монетаның  бет жағы қалай аталады

А) реверс

В) гурт

С) аверс

D) решка

Е) номинал

2. Монетаның сыртқы жағы қалай аталады

А) реверс

В) аверс

С) гурт

D) решка

Е) номинал

3. Монетаның бүйiр жағы қалай аталады

А) аверс

В) гурт

С) реверс

D) номинал

Е) решка 

4. Көрсетілген ақша жүйесінің элементтерінің қайсысы Қазақстан Республикасында болмайды

А) бағалар масштабы

В) ақша бірлігі 

С) эмиссия тәртібі

D) валюта қозғалысының режимі

Е) ақша қозғалысының тәртібі

5. Қазақстан Республикасының территориясына ұлттық валюта «теңге» қай жылы енгізілді

А) 1991 жылы

В) 1994 жылы

С) 1995 жылы

D) 1993 жылы

Е) 1990 жылы

6. 1993 жылы Қазақстан Республикасының территориясында «теңге» ақша бірлігін енгізілген күнді көрсетіңіз

А) 13 қараша

В) 15 қараша

С) 17 қараша

D) 25 қазан

Е) 16 желтоқсан

7. Қазақстан Республикасында ақша бірлігін ауыстыру кім құқылы

А) Ұлттық банктің төрағасы

В) Ұлттық банктің төрағасының келісімімен премьер-министр

С) президент

D) президенттің келісімімен қаржы министрі

Е) Ұлттық банктің төрағасының келісімімен қаржы министрі

8. Ақша белгілерінің түрлері-бұл

А) ақша массасының ұйымдық құрылымы және ақша белгілерінің номиналы

В) ұлттық валюта атауын білдіретін мемлекетпен бекітілген ақша белгісі

С) ақша белгісінің әр түрінде ақша бірлігінің саны

D) Қазақстан Республикасының ақша бірлігінің қасиеті

Е) ақша бірлігіндегі құнды металлдың салмақ саны

9. 1993 жылы қазақстандық «теңге» ақша бірлігінің бірінші партиясы қай елде жүзеге асырылды

А) АҚШ-та

В) Бразилияда

С) Түркияда

D) Англияда

Е) Жапонияда

10. Көрсетілген ақша жүйесінің элементтерінің қайсысы мемлекетпен бекітілген қосымша ақша белгілерін қозғалысқа шығару тәртібін анықтайды

А) валюталық паритеті

В) бағалар масштабы

С) ақша қозғалысын ұйымдастыру

D) валюталық қозғалыс режимі

Е) ақшаның эмиссиялық тәртібі

Қолданылған әдебиеттер тізімі: 

1  «Валюталык реттеу және валюталық бақылау туралы» ҚР Заң 13.06.2005

2 «Ұлтық валютаны енгізу туралы» заң күші бар Президент жарлығы 12.11.1993

3 Худяков А.И. Финансовое право РК. (жалпы бөлім)//Алматы: БАСПА, 2001
4 Найманбаева С.С. Финансовое право // Астана: Данекер, 2005 
5 Кеулімжаев К.К., Әжібаева З.Н., Құдайбергенов Н.А., Жантаева А.Ә. Қаржылық есеп: оқу құралы. -Алматы: Экономика, 2001, 330 бет.
6 Сейітқасымов Ғ.С., «Ақша, несие, банктер» оқулығы, Алматы, «Экономика» баспасы, 2005 жыл

Тақырып 4 Қаржы бақылаудың құқықтық негіздері
Сабақтың мақсаты –  қаржы бақылаудың жалпы сипаттама туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау
Жоспар:

4 Қаржы бақылаудың түсінігі, принциптері мен элементтері
5 Қаржы бақылаудың топтастырылуы
6 Қаржы бақылаудың мемлекеттік органдары
1 Қаржы бақылаудың түсінігі, принциптері мен элементтері
Қаржылық бақылау дегеніміз -  бұл қаржылық бақылау органдар жүйесінің және құзыретін бекітетін, сонымен қатар қаржылық тексеруді ұйымдастыру мен жүргізу тәртібін айқындайтын қаржылық құқықтың жалпы бөлімнің институты.
Қаржы бақылау күрделі ұйымдастырушылық жүйені құрайды және келесі элементтерден тұрады:

А) Бақылаудың субъектісі(тексеруші):

1 Қаржылық бақылаудың субъектісі – бақылауды жүзеге асыру үшін құзыретті билік пен бекітілетін мемлекеттік органдар
2 Мемлекеттің атынан әрекет етуші мемлекеттік емес субъектілер.

Б) бақылаудың объектісі – (кімді тексереді) – мемлекеттің қаржы қызметі аясында болатын тұлғалар:
1 мемлекеттік органдар,

2 мемлекеттік заңды тұлғалар,

3 мемлекеттік емес заңды тұлғалар, 
4 азаматтар.

С) Бақылаудың пәні  (нені тексереді)  – қаржылық құқықтық қатнастары субъектілері ретінде бақылау объектілерінің өз міндеттемелерін орындаудағы жүріс тұрысы.
1. Егер объект – мемлекеттің қаржы органы болса, онда қаржы бақылауының пәні болып - Мемлекет алдындағы қаржылық-құқықтық міндеттерді сонымен қатар, мемлекеттік қаржылар органдарының өз қызметтерін реттеу.
2. Егер объект – заңды тұлғалар болса, онда қаржы бақылауының пәні болып:

- мемлекет алдындағы қаржылық міндеттемеледі орындау;

- қаржылық шарттарда келісілген қаржылық міндеттемеледі орындау,

- мемлекеттік ақша қорларынан алынған ақшалай қаражаттарды бағытталған мақсатқа қолдану,

- мемлекеттік кәсіпорындардың өз пайдаларын бекітілген тәртіп бойынша орындау, яғни осы қаражаттарды тиімді қолдану,

- шетел валютасын және валюталық операцияларды мемлекет бекіткен тәртіп бойынша жүзеге асыру.

3. Егер объект – азаматтар болса, онда қаржы бақылауының пәні болып   - Мемлекет алдында азаматтардың өздерінің салық міндеттемелерін орындауы.

Д) Қаржы бақылауының мақсаты:

1) Қаржылық құқықтық қатнастарға қатысушылардың өз міндеттерін сапасыз орындау  немесе қаржылық  заңнаманы бұзу фактілерін табу;

2) Кінәлілерді табу және оларды бекітілген жауапкершілікке тарту;
3) Қаржы тәртібінің бұзылуын және осы құқықбұзушылықтардың салдарын жою.
Е) Қаржы бақылауының әдістері:

1) Қаржылық жоспарлардың есептерін тексеру
2) Алғашқы ақша құжаттарын тексеру;

3) Есептік қаржы құжаттамасын есептік тексеру және сараптау;

4) Қаржылық операция өндірісімен байланысты лауазымды тұлғалардан жазбаша және ауызша түсініктеме алу;

5) Ақша қаражаттары мен тауар-материалдық құндылықтарға инвентаризация жасау;

6) БАҚ және азаматтардың сөз сөйлеулерін сараптау;

7) Банктік және басқа да мекемелерге ресми сұрау жасау;

8) ревизия.
Қаржы бақылауының қағидалары:
· Қаржы бақылауының жалпылығы
· Қаржы бақылауының әмбебаптылығы
· Қаржы бақылауының жеделдігі
· Қаржы бақылауының тұрақтылығы
· Қаржы бақылауының анықтылығы
· Қаржы бақылауының дәлелділігі
· Қаржы бақылауының жариялылығы 

· Қаржы бақылауының бұқаралығы
· Қаржы бақылауының құқықтылығы
Қаржылық бақылауының түрлері:

1. Тексеріс, түгендеу және тексеру «орнына беру» деп аталатын жағдайларда тікелей бақылау жүргізеді: бұндай бақылау «барушылық қаржылық тексеру» деп аталады.

2. Орталандырылған бақылау сырттай сипатта болады, есептік және жоспарлы қаржылық құжаттама тексеріледі.
Бұндай бақылау «камералды қаржылық тексеру» деп аталады. Қаржылық бақылау жүргізу уақыты бойынша бөлінетіндері:

Алдын-ала қаржылық бақылау қайбір қаржылық шараларды жүргізбек бұрын асырылады. Мақсат болатын қаржылық операцияларды жасарда заңдылықты қамтамасыз етуде.

Ағымды қаржылық бақылау – қайбір қаржылық шараларды жүргізу процессінде асырылады.

Соңғылау қаржылық бақылау  қаржылық шараларды жүргізіп болғаннан кейін асырылады. Мақсат қаржылық құқық бұзушылықтың жасалуын және сапасыз қаржылық міндеттемелерді орындалу дәлелдерін анықтауда.

Қаржылық бақылаудың сипаты мен құқықтық мәртебесіне байланысты арнайы, функционалды болып бөлінеді.

Арнайы қаржылық бақылау – бұл мемлекеттің арнайы қаржылық органдарымен жүргізілетін бақылау.

Функционалды қаржылық бақылау – қаржылық қызметі жалпылай және көбінесе қаржылық тек бағытындағы (функцияда) қызметін сол мемлекеттік органдармен жүргізетін бақылау.

Ішкі бақылау – бақылаудың субъектісі мен объектісі бір ұйымшылдық жүйенің звеносы болып табылады. Мысалы, Министрлік өзінің қарамағындағы кәсіпорындардың қаржылық операцияларын тексереді.

Сыртқы бақылау – ұйымдастыру қарамағына жатпайтын объектілерге қатынасты жүргізіледі. Мысалы, Қаржы Минисртлігі басқа министрліктің (ведомствоның) қарамағындағы кәсіпорынды тексереді.
Мемлекеттік қаржылық бақылау – мемлекеттің қаржылық қызметіне қатысушыларының мемлекет алдында өздерінің қаржылық міндеттемелерін орындауын тексеру бойынша мемлекеттік органдардың бұл іс-әрекеттері.
Мемлекеттік қаржы бақылауының негізгі мақсаттарына жататындар:

1) Қаржылық заңнаманы орындауды қамтамасыз ету

2) қаржылық құқықтық қатнастары субъектілерінің мемлекет алдындағы міндеттемелерін  толық және уақытылы  орындалуына жәрдем көрсету;

3) Қаржы органдарының ақша қорларын құру, бөлу және қолдануды ұйымдастырумен байланысты, сонымен қатар мемлекетің ақша қорларының дұрыс қызмет етуін қамтамасыз етуіне жәрдемдесу;

4) Мемлекеттік ақша қаражаттарын заңды, мақсатына сай және тиімді қолдануға және оларды сақтауға жәрдем жасау;

5) Қаржылық тәртіптің бұзылуын болдырмау және жою.

2 Қаржы бақылаудың топтастырылуы
Қаржылық бақылау нысаны бойынша келесіге бөлінеді:

· Орталықтандырылған
· Орталықтандырылмаған

Қаржы бақылаудың уақыт бойынша жүзеге асырылуы келеcідей бөлінеді:

· Алдын - ала;
· Ағымдағы;      
· Кейінгі.

Мемлекеттін билік бөлінуің позициясынан қаржылық бақылауды келесі бөлуге болады:
· Өкілеттік билік органдарымен жүзеге асыратын бақылау 
· Атқарушы билік органдарымен жүзеге асыратын бақылау; 
· Соттық бақылау.

Ұйымдастырылушы нысандағы өзара әрекеттес бақылайтын субъект және бақыланатын объект қаржылық бақылау бөлінеді:

· Ішкі;                                     

· Сыртқы.

Қаржылық мәртебесінен және сипаттамасынан шығатын болсақ қаржылық бақылау бөлінеді:

· Мамандырылған;          

· Қаржыландырылатын.

Қаржылық бақылау аясы бойынша:
· Валюталық бақылау;
· Ақша жүйесін ұйымдастыру аясындағы бақылау;
· Бюджеттік бақылау;
· Мемлекеттік банктік қызметтер аясындағы бақылау;
·  Салықтық бақылау;
· Мемлекеттік орталықтандырылған қаржылар аясындағы бақылау.
· Мемлекеттік сақтандыру аясындағы бақылау;
Қаржы заңнамасын бұзушыларға қолданылатын шаралар:
1) Құқықбұзушының әрекетерінің дұрыс еместігін ресми сақтандырылу;

2)Шығыстарды блоктау (банктік шотына арест салу ненесе бұл шоттың операцияларын тоқтата тұру нысанында білінеді);

3) Мүлікті қолдануға шек қою; 

4) бюджеттік қаржылануды тоқтату және негізсіз алынған бюджет ассигнациясын бюджетке қайтару;

5) бюджеттік қаражатты татып алу; 
6) Мүлікке арест салу; 
7) Кредиттеуді тоқтату; 

8) Құқықбұзушылық арқылы алынған мәмілелер немесе операциялардан алынған пайданы бюджет кірісіне тартып алу;

9) Шаруашылық субъектілермен жасалған мәмілелердің заңды еместігін таныту;

10) Мемлекет алдында қойған мақсаттарын орындамағанына байланысты заңды тұлғаларды банкрот деп тану немесе лицензиясын алып қою;

11) Қаржылық - құқықтық санкцияларды қолдану. (қаржылық - құқықтық айыппұл, қаржылық - құқықтық айыпқа алынатын төлем).

3 Қаржы бақылаудың мемлекеттік органдары
Қаржы бақылаудың органдарына әрбір мемлекеттік орган жатады, егер оның құзыретіне бақылаудың  функциялары жатады.
Қаржылық бақылауды жүзеге асыру үшін құзыретті билік пен бекітілетін мемлекеттік органдар
Қазақстан Республикасының Салық комитеті

Қазақстан Республикасының есеп комитеті

Экономика және бюджетті жоспарлау министірлігі

Қазақстан Республикасының қаржы министірлігі

Қазақстан Республикасының Министірлігінің  қаржылық бақылау комитеті

Қазақстан Республикасының кедендік бақылау агентігі

Қазақстан Республикасының Ұлттық банкі

Қазақстан Республикасының қаржылық полициясы.

Жергілікті маслихатының ревизиялық комиссиялары

Қазақстан Республикасының министірлігінің қазыналық комитеті

Қаржылық нарық пен қаржылық ұйымдарды қадағалау және реттеу бойынша ҚР агенттігі

Тестілік тапсырмалары:

1. Қаржылық бақылау-бұл

А) тексеріс мақсатындағы әрқашанда тексеріс немесе қарау

В) қаржылық жоспарларды құру,қарастыру,бекіту және ұйымдастыруды пайдалану процессі бойынша негізделетін мемлекеттің қаржылық қызметінің түрі

С) ақпараттық ізденіс пен алынған ақпараттың арасындағы маңызының ұқсастығы

D) мемлекеттің қаржылық қызмет саласына түскен тұлғалар 

Е) бұзушылықтарды ашуға бағытталған белгілі қаржылық шаралар

2. Қаржылық бақылаудың объектісі-бұл

А) тексеріс мақсатындағы әрқашанда тексеріс немесе қарау

В) қаржылық жоспарларды құру,қарастыру,бекіту және ұйымдастыруды пайдалану процессі бойынша негізделетін мемлекеттің қаржылық қызметінің түрі

С) ақпараттық ізденіс пен алынған ақпараттың арасындағы маңызының ұқсастығы

D) мемлекеттің қаржылық қызмет саласына түскен тұлғалар

Е) бұзушылықтарды ашуға бағытталған белгілі қаржылық шаралар

3. Қаржылық бақылаудың элементтеріне жатпайды

А) субъект

В) объект

С) уақыт

D) пән

Е) мақсат

4. «Кім тексереді» дегенді білдіретін қаржылық бақылаудың элементін көрсетіңіз

А) субъект

В) объект

С) уақыт

D) пән

Е) мақсат

5. Ревизия-бұл

А) мемлекеттік кәсіпорындардағы тексеріс

В) мемлекеттік қаржылық органдармен жүзеге асырылатын тексеріс

С) алғашқы құжаттарға және бухгалтерлік жазбаларға сүйенген, қаржы-шаруашылық қызметтің тексерісі

D) кадрлар бөлімінің құжаттарын зерттеуге сүйенген тексеріс

Е) бухгалтерлік құжаттарын зерттеуге сүйенген тексеріс

6. Ұйымдастырушылық белгісі бойынша ревизияның дұрыс классификациясын көрсетіңіз

А) толық,жеке

В) фактілік,толық

С) құжаттамалық

D) құжаттамалық,фактілік

Е) жоспарлы,жоспардан тыс

7. Мемлекеттік қаржылық бақылау-бұл

А) мемлекеттің қаржылық қызметтің қатысушыларының өз қаржылық міндеттерін жүзеге асыру бойынша мемлекеттік органдардың тексеріс іс-әрекеттері 

В) әрқашанда бақылау немесе бақылау мақсатымен қарау,ол бес элементтен тұрады:субъект,объект,пән,мақсат және әдістер

С) кәсіпкерліктің және ұйымдардың қаржы-шаруашылық қызметін оның заңдылық пен мақсаттылық бойынша алғашқы құжаттарды және бухгалтерлік жазбаларды зерттеу негізінде жасалған тексеріс

D) қаржы-шаруашылық қызметінің субъектілерінің есептілігінің нақты екендігі мен заңнамаға және бекітілген нормаларға сәйкес мақсаттылығымен бухгалтерлік есеп пен алғашқы құжаттаманың есептілігі және басқа да ақпараттан тәуелсіз тексеріс

Е) мемлекеттік органдардың тексерісі

8. Қаржылық бақылаудың субъектісі-бұл

А) Қаржы Министрлігінің бақылау органы

В) қаржылық бақылау құзыреттігіне кіретін мемлекеттік биліктің өкілді органы

С) қаржылық бақылау құзыреттігіне кіретін мемлекеттік биліктің атқарушы органы

D) қаржылық қатынастарда мемлекеттің атынан шығатын қаржылық-бақылау органы

Е) қаржылық бақылаудың мамандандырылған органы

9. Қаржылық бақылаудың объектісі-бұл

А) мемлекеттік мекемелер алдында қаржылық міндеттері бар заңды тұлғалар

В) мемлекет алдында қаржылық немесе басқа да міндеттері бар әртүрлі тұлғалар

С) мемлекеттің қаржылық қызметке қатысатын жеке және заңды тұлғалар

D) мемлекеттің қаржылық қызметін жүзеге асыратын мемлекеттік органдар

Е) мемлекеттік мекемелер алдында қаржылық міндеттері бар жеке тұлғалар

10. Қаржылық бақылаудың пәні-бұл

А) мемлекет алдында субъектілердің қаржылық міндеттері

В) қаржылық қатынастар

С) қаржылық бақылау бойынша пайда болатын қаржылық қатынастар

D) мемлекеттің қаржылық қызметін жүзеге асыру бойынша пайда болатын қаржылық қатынастар

Е) ревизия бойынша пайда болатын қаржылық қатынастар

Қолданылған әдебиеттер тізімі:

1 ҚР Бюджеттік кодекс 04.12.2008 

2 Худяков А.И. Финансовое право РК. (жалпы бөлім)//Алматы: БАСПА, 2001ж

3 Найманбаева С.С. Финансовое право // Астана: Данекер, 2005 ж
4 Мельников В.Д. Основы финансов: учебник для вузов // Алматы, 2005 ж
Тақырып 5 Бюджеттік құрылым
Сабақтың мақсаты –  бюджеттік құрылым туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау.
Жоспар:

1 Бюджеттің  және бюджет құқығының түсінігі

2 Бюджеттік құрылымының құқықтық негіздері
3 Мемлекет бюджеттің кірістері мен шығындарды құқықтық реттеу
1 Бюджеттің  және бюджет құқығының түсінігі
«Бюджет» термині нормандық әмиян, сөмке, тері қалта деген сөзін білдіреді. Осыдан «budget» ағылшындар мемлекеттің кірісі мен шығысына байланысты құжаттардан тұратын тері қалтаны (содан соң портфель) атады. Осы жерде «бюджетті ашу» деген қалыптасқан сөз осы құжаттарды парламенттің бекітуіне беру дегенді білдіреді. Кешірек бұл сөзбен мемлекеттің қаржылық ісіне арналған, қазынашылық канцлерінің сөйлейтін сөзін атады. XVIII ғасырдың аяғында бұл қалыптасқан сөзбен мемлекеттің кірісі мен шығысына байланысты құжаттарды атады.

Қаржылық құқықта бюджеттің мағынасы келесі категорияларға бөлінеді:

а) материалдық мағынада– бұл мемлекеттік ақша қоры.

б)экономикалық категория ретінде: – орталық және жергілікті деңгейде мемлекеттің жалпы мағынадағы мақсаттары мен қызметтерін қаржыландыруға арналған мемлекеттік ақша қорын құру және бөлумен байланысты пайда болатын экономикалық қатнастардың жиынтығы.
в) қаржылық-құқықтық карегория ретінде: –   бұл орталық және жергілікті деңгейде мемлекеттің жалпы мағынадағы мақсаттары мен қызметтерін қаржыландыруға арналған мемлекеттік ақша қорын құру және бөлумен қаржылық жоспары.

г) құқықтық категория ретінде: - бұл орталық және жергілікті деңгейде мемлекеттің жалпы мағынадағы мақсаттары мен қызметтерін қаржыландыруға арналған мемлекеттік ақша қорын құру және бөлу қаржылық жоспарды бекітетін қаржылық-құқықтық акт.

Бюджет - мемлекеттің заңмен немесе жергілікті өкілді органдардың шешімдерімен бекітілетін, мемлекеттің өз міндеттерін қамтамасыз етуіне арналған және салықтар, алымдар, басқа да міндетті төлемдер, капиталмен жүргізілетін операциялардан алынатын кірістер, салыққа жатпайтын және заң актілерінде көзделген өзге де төсімдер есебінен құрылатын орталықтандырылған ақша қоры.

ҚР Заңнамасы  бюджеттердің 3 түрін бөліп көрсетеді:

Бекітілген  бюджет – ҚР Парламентімен немесе жергілікті өкілетті органдар бекітетін сәйкес қаржы жылына арналған бюджет

Төтенше  мемлекеттік бюджет– Төтенше мемлекеттiк бюджет республикалық және жергiлiктi бюджеттер негiзiнде қалыптастырылады және Қазақстан Республикасында төтенше немесе соғыс жағдайларында енгiзiледi Төтенше мемлекеттiк бюджеттiң қабылдануы туралы Қазақстан Республикасының Парламентi дереу хабардар етiледi. Төтенше мемлекеттiк бюджеттiң қолданылу уақытында республикалық бюджет туралы заңның және барлық деңгейлердегi жергiлiктi бюджеттiң бюджеттерi туралы мәслихаттар шешiмдерiнiң қолданылуы тоқтатыла тұрады.
Төтенше мемлекеттiк бюджет төтенше немесе соғыс жағдайы енгiзiлген мерзiм iшiнде қолданыста болады.
Дәлденген  бюджет ҚР Парламентімен немесе жергілікті өкілетті органдар бекітетін сәйкес қаржы жылына арналған  орындалуы кезінде енгізілген өзгерістерді ескере отырып жасалған бюджет


Бюджет құқық – бұл бюджеттік қатынастарын реттейтін қаржы құқығының саласы. Бюджет құқығы құқықтық реттелудің 2 әдісін қолданады: 

· императивтік 

· диспозитивтік

Бюджет құқығының пәні болып мемлекеттің бюджет қызметінің процессінде пайда болатын қоғамдық қатнастар табылады, яғни ұйымдастырушылық және материалдық бюджеттік қатнастар.
Бюджетті құру процессінде мыналар қолданылады:
1. ақша құралдарын мәжбүрлі– қайтарымсыз алу;
2. ақшаны мәжбүрлі– қайтарымды алу;
3. ақша құралдарын ерікті – қайтарымды алу;
4. ақша құралдарын ерікті – қайтарымсыз тарту;
5. эмиссия.
 2 Бюджеттік құрылымының құқықтық негіздері
Бюджеттік құрылымының құқықтық негіздері –  мемлекеттің бюджеттік жүйенің ұйымдастырушылық құрылымын және оның бөлшектерін бекітетін бюджет құқығының жалпы бөлімінің инситуты келесілерден тұрады:

Бюджеттік құрылым бюджет жүйесінен және оның құрамдас бөліктерінен тұрады; 

Бюджет жүйесі - Қазақстан Республикасының бюджет жүйесі экономикалық қатынастарға және тиісті құқықтық нормаларға негізделген әртүрлі деңгейдегі бюджеттерді қамтиды.
 Бюджет жүйесі екі түрде болуы мүмкін:

1) бюджеттік орталықтандырылу қағидасына негізделетін жүйе - төмен тұрған бюджеттер жоғарғы бюджеттердің құрамына кіреді. 

2) бюджеттік автономия қағидасына негізделгенетін жүйе -  әкімшілік - аумақтық бірлік бюджеті.


[image: image1]
Бюджеттiң түсiмдерi – кiрiстер, бюджет кредиттерiн өтеу, мемлекеттiң қаржы активтерiн сатудан түсетiн түсiмдер, сондай-ақ мемлекеттiк қарыздар, салық және басқа да мiндеттi төлемдер, ресми трансферттер, мемлекетке өтеусiз негiзде берiлетiн, қайтарылатын сипатта болмайтын және мемлекеттiң қаржы активтерiн сатуға байланысты емес, Бюджеттік Кодекске және басқа да заң актiлерiне сәйкес бюджетке eceптелуге тиiстi ақша бюджет кiрiстерi болып табылады.

Ресми трансферттер түсiмдерi - бюджеттiң бiр деңгейiнен екiншісiне, Қазақстан Республикасының Ұлттық қорынан бюджетке түсетiн трансферттер түсiмдерi.

Қарыздарды өтеу – Қазақстан Республикасы ратификациялаған мемлекеттiк сыртқы қарыздар туралы, сондай-ақ iшкi қарыздар бойынша халықаралық шарттарға сәйкес негiзгi борышты өтеуге бағытталған бюджет қаражаты болып табылады.

Бюджеттiк несиелер - бюджеттен қайтарымды, жедел және ақылы негiзде бөлiнетiн ақша болып табылады

Бюджет шығындары – шығындар, бюджет кредиттерi, қаржы активтерiн сатып алу, қарыздарды өтеу бюджеттiң шығыстары болып табылады.

Шығындар - қайтарымсыз негiзде бөлiнетiн бюджет қаражаты болып табылады.

Бюджеттің дефициті (профициті) – «кірістер» және «ресми алынатын трансферттер» тармақтарының айырмашылықтарын құрайды;

Қазақстан Республикасның бюджет жүйесі келесі принциптерге негізделеді:

1)бiрыңғайлық принципi - бюджет жүйесiн ұйымдастырудың және оның жұмыс iстеуiнiң бiрыңғай принциптерiн қолдану, Қазақстан Республикасында бiрыңғай бюджет сыныптамасын және бюджет процесiнiң бiрыңғай рәсiмдерiн пайдалану; 

2)дәйектiлiк принципi - мемлекеттiк органдардың бюджеттiк қатынастар саласында бұрын қабылданған шешiмдердi сақтауы;

3)толымдылық принципi - бюджетте және Қазақстан Республикасының Ұлттық қорында Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген барлық түсiмдер мен шығыстардың көрсетiлуi, бюджет қаражаты бойынша талап құқықтарының басқаға берiлуi сияқты, бюджет қаражатын пайдалана отырып, өзара талаптарды есепке жатқызуға жол бермеу;

4)нәтижелiлiк принципi - мемлекеттiк органдардың стратегиялық жоспарларында көзделген тiкелей және түпкiлiктi нәтижелерге қол жеткiзуге бағдарланған бюджеттердi әзiрлеу және атқару; 

5)транспаренттiлiк принципi - мемлекеттiк немесе заңмен қорғалатын өзге де құпия болып табылатын мәлiметтердi, сондай-ақ қоғам мен бұқаралық ақпарат құралдары үшiн бюджет процесiнiң мiндеттi ашықтығын қоспағанда, Қазақстан Республикасының бюджет заңнамасы саласындағы нормативтiк құқықтық актiлердi, бекiтiлген (нақтыланған, түзетiлген) бюджеттi және олардың атқарылуы туралы есептердi, стратегиялық жоспарлар мен олардың iске асырылуы туралы есептердi, Қазақстан Республикасының Ұлттық қорын қалыптастыру туралы және пайдалану туралы ақпаратты мiндеттi түрде жариялау

6) бюджеттердiң дербестiк принципi - түрлi деңгейдегi бюджеттер арасында түсiмдердiң тұрақты бөлiнуiн белгiлеу және олардың жұмсалу бағыттарын айқындау, мемлекеттiк басқарудың барлық деңгейлерiнiң бюджет процесiн дербес жүзеге асыру құқығы, жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуы барысында қосымша алынған кiрiстердi және жергiлiктi бюджеттер қаражатының қалдықтарын жоғары тұрған бюджетке алып қоюға жол берiлмеуi, төменгi бюджеттерге оларды тиiстi өтеусiз, қосымша шығыстар жүктеуге жол берiлмеуi; 

7) реалистiк принципi - бекiтiлген (нақтыланған, түзетiлген) бюджет көрсеткiштерiнiң әлеуметтiк-экономикалық дамудың және бюджеттiк параметрлердiң, мемлекеттiк органдардың стратегиялық жоспарлары болжамдарының бекiтiлген (түзетiлген) параметрлерiне, бағыттарына сәйкес келуi; 

8) сабақтастық принципi - өткен кезеңде бекiтiлген әлеуметтiк-экономикалық даму және бюджеттiк параметрлер, базалық шығыстар болжамдарына, бюджеттiк мониторинг қорытындыларына, нәтижелердi бағалауға негiзделген республикалық және жергiлiктi бюджеттердi жоспарлау;
9) негiздiлiк принципi - бюджет жобасына қандай да болсын түсiмдердi немесе шығыстарды енгiзу қажеттiгiн және олардың көлемдерiнiң негiздiлiгiн айқындайтын нормативтiк құқықтық актiлер және басқа да құжаттар негiзiнде бюджеттi жоспарлау;
10) уақтылылық принципi - республикалық және жергiлiктi бюджеттерге, Қазақстан Республикасы Ұлттық қорының қолма-қол ақшаның бақылау шотына түсiмдердi есептеу және оларды Қазақстан Республикасының Ұлттық банкiндегi Үкiмет шотына аудару, мiндеттемелер бойынша қаржыландырудың жеке жоспарларына сәйкес мемлекеттiк мекемелердiң мiндеттемелер қабылдауы, төлемдер бойынша қаржыландырудың жеке жоспарларына сәйкес төлемдер жасау және тиiстi нормативтiк құқықтық актiлерде белгiленген тәртiптi сақтай отырып, мерзiмiнде бюджет қаражатын алушылар шоттарына аудару;

11) кассаның бiрыңғайлық принципi - бюджетке барлық түсiмдердi бiрыңғай қазынашылық шотқа есептеу және бiрыңғай қазынашылық шоттан барлық көзделген шығыстарды ұлттық валютамен жүзеге асыру;
12) тиiмдiлiк принципi - бюджет қаражатының бекiтiлген көлемiн пайдаланып, ең үздiк тiкелей нәтижеге қол жеткiзу қажеттiлiгiн негiзге ала отырып, бюджеттердi әзiрлеу және атқару немесе бюджет қаражатының аз көлемiн пайдаланып, тiкелей нәтижеге қол жеткiзу;

13) жауапкершiлiк принципi - тiкелей және түпкiлiктi нәтижелерге қол жеткiзуге және бюджеттiк бағдарламалар әкiмшiлерi мен мемлекеттiк мекемелер басшыларының Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес келмейтiн шешiмдер қабылдағаны үшiн жауапкершiлiгiн қамтамасыз етуге бағытталған қажеттi әкiмшiлiк және басқару шешiмдерiнiң қабылдануы
14) бюджет қаражатының атаулылық және нысаналы сипаты принципi - бюджеттiк бағдарламалар әкiмшiлерiнiң Қазақстан Республикасының заңнамасын сақтай отырып, бюджет қаражатын мемлекеттiк органдардың стратегиялық жоспарларымен көзделген нәтижелер көрсеткiштерiне қол жеткiзуге бағыттауы және пайдалануы.
Бюджеттік реттеу жалпы бюджеттік құрылымды  және оның жеке жеке құрамдас бөліктерін тәртіпте ұстау, ретке келтіру механизімі.
Бюджеттік реттеудің мақсаты - бюджеттік жүйенің құрамдас бөліктерінің және оның элементтерінің  тиісті өзара әрекеттесуін қамтамасыз ету.
Бюджеттік жүйенің біртұтастығы мыналармен қамтамасыз етіледі:
· Біртұтас құқықтық базасымен,

· Біртұтас бюджеттік таптастырылуды қолдану;
· Мемлекеттік қаржылық статистиканың біртұтастығы;
· бюджеттік процесстің принциптері;
· ақша жүйесінің біртұтастығы.
Бюджеттік реттеу әдістері болып келесілер табылады:
а) бюджеттік жүйеге кіретін бюджеттердің жеке түрлері арасындағы шығындарды бөлу;
б)   бюджеттік жүйенің әр тізбегіне тұрақты кірістерді бекіту; 

в) төмен тұрған бюджеттерге жоғарғы бюджеттерден баланыста ұстау мақсатында кірістер бекіту. Бұл кірістерді «реттеуші кірістер» деп те атайды 

г) кредитаралық дотация (субвенция); 

д) бюджет аралық несиелеу; 

е) бюджеттік алымдар;

ж) секвестрлеуді қоса, бюджет шығынын азайту.

Бюджеттік қызмет – мемлекеттің орталық және жергілікті бюджеттерді құру, бөлу және қолдануды ұйымдастыру бойынша оның атынан әрекет ететін құзіретті органдардың қызметі.
Бюджеттік қызметті жүзеге асыру процессінде қаржылық қызметтің барлық әдістері қолданылады
· Бюджетті құру процессі 
· Бюджетті бөлу процессі

· Бюджеттік қаражаттарды қолдануды ұйымдастыру процессі 
3 Мемлекеттік  бюджеттің кірістері мен шығындарды құқықтық реттеу
Бюджеттің кірістерін құқықтық реттеу бюджеттің кіріс бөлімін құрумен байланысты қоғамдық қатнастарды реттейтін құқықтық нормалар жиынтығы болып табылады.

 
Мемлекттік бюджет – бұл республикалық және жергілікті бюджеттердің шоғырлануы.

 
Мемлекеттік түсімдер – мемлекеттік кәсіпорындар және ұйымдармен құрылатын, мемлекеттің қаржылық негіз құру мақсатында өз меншігіне түсетін ақша қаражаттарын құру, бөлу процессінде айналымда болатынқоғамдық өнімнің жиынтығының бөлігі.
Бюджеттiң түсiмдерi – кiрiстер, бюджет кредиттерiн өтеу, мемлекеттiң қаржы активтерiн сатудан түсетiн түсiмдер, сондай-ақ мемлекеттiк қарыздар, салық және басқа да мiндеттi төлемдер, ресми трансферттер, мемлекетке өтеусiз негiзде берiлетiн, қайтарылатын сипатта болмайтын және мемлекеттiң қаржы активтерiн сатуға байланысты емес, Бюджеттік Кодекске және басқа да заң актiлерiне сәйкес бюджетке eceптелуге тиiстi ақша бюджет кiрiстерi болып табылады. 

Бюджеттiң түсiмдерiн топтастыру.
1) Әлеуметтік –экономикалық белгілері бойынша:
- мемлекеттік секторлардан түсетін түсімдер,

- мемлекеттік емес секторлардан түсетін түсімдер.

2) Аумақтық белгілері бойынша:

- республикалық бюджеттерге енгізілетін орталық түсімдер
- жергілікті – жергілікті бюджетке.

3) бюджеттік қызметтердің әдістері бойынша:

- ақша құралдарын мәжбүрлі-қайтарымсыз алу,

- ақша құралдарын ерікті – қайтарымсыз тарту,

- ақша құралдарын мәжбүрлі - қайтарымды алу (мәжбүрлі мемлектеттік займдар),

- ақша құралдарын ерікті-қайтарымды тарту,

- эмиссия.

4) заңи нысаны бойынша:

- мемлекеттің бір жақты – биліктік бұйрық,

- мемлекеттің төлеушімен келісімі.

«ҚР Бюджеттік кодексі» бойынша бюджетке түсімдерді келесідей шоғырландырады:

Түсімдердің бірінші түрі Заңда «бюджет кірістері» деп аталады. Өз кезегінде бюджет кірістері  

3 топқа бөлінедітан тұрады 
1. салықтардан, алымдардан және басқа да міндетті төлемдер түсімі.

2. салықтық емес түсімдер
3. капиталмен операциялардан түсетін кірістер
Түсімдердің екінші  түрі бюджетке ресми трансферттен түсетін түсімдерді құрайды.
· Ресми трансферттер – бюджетке қайтарымсыз және ақысыз түсімдері.
· Бюджеттік алымдар  –бұл жоғарғы тұрған бюджеттен төменгі
бюджетке тапсырылатын ресми трансферттер.

Түсімдердің үшінші түрі 
Осы бюджеттен алынған несиенінің негізгі қарызын өтеуден түсетін түсімдер.

Республикалық бюджетке түсетiн түсiмдер:
1) мұнай секторы ұйымдарынан түсетiн түсiмдердi қоспағанда, корпоративтiк табыс салығы;
2) қосылған құн салығы, оның iшiнде Қазақстан Республикасының қызметтерге және Қазақстан Республикасының аумағына импортталатын тауарларға қосылған құн салығы;

3) Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес Қазақстан Республикасының аумағына импортталатын тауарларға акциздер;

4) шикi мұнайға, газ конденсатына акциздер;

5) ойын бизнесi салығы;

6) мұнай секторы ұйымдарынан түсiмдердi қоспағанда, үстеме пайда салығы;

7) тарихи шығындарды өтеу жөнiндегi төлемақы;

8) мұнай секторы ұйымдарынан түсетiн түсiмдердi қоспағанда, бонустар;

9) мұнай секторы ұйымдарынан түсетiн түсiмдердi қоспағанда, пайдалы қазбаларды өндiруден алынатын салық

10) мұнай секторы ұйымдарынан түсiмдердi қоспағанда, экспортқа рента салығы;

11) мұнай секторы ұйымдарынан түсетiн түсiмдердi қоспағанда, Қазақстан Республикасының жасалған келiсiмшарттар бойынша өнiмдi бөлу жөнiндегi үлесi;

12) мұнай секторы ұйымдарынан түсетiн түсiмдердi қоспағанда, өнiмдi бөлу туралы келiсiмшарт бойынша қызметiн жүзеге асыратын жер қойнауын пайдаланушының қосымша төлемi;

13) жергiлiктi маңызы бар ақылы мемлекеттiк автомобиль жолдары бойынша автокөлiк құралдарының жүрiп өткенi үшiн алымнан басқа, Қазақстан Республикасының аумағы бойынша автокөлiк құралдарының жүрiп өткенi үшiн алым;

14) телевизия және радио хабарларын тарату ұйымдарына радиожиiлiк спектрiн пайдалануға рұқсат берiлгенi үшiн алым;

15) бұқаралық ақпарат құралының мемлекеттiк тiркелгенi (есепке қойылғаны) үшiн алым;

16) дәрiлiк заттардың мемлекеттiк тiркелгенi, сондай-ақ олардың қайта тiркелгенi үшiн алым;

17) шығармаларға және сабақтас құқықтар объектiлерiне құқықтардың, шығармаларды және сабақтас құқықтар объектiлерiн пайдалануға лицензиялық шарттардың мемлекеттiк тiркелгенi, сондай-ақ олардың қайта тiркелгенi үшiн алым;

18) радиоэлектронды құралдардың және жоғары жиiлiктегi құрылғылардың мемлекеттiк тiркелгенi үшiн алым;

19) қалааралық және (немесе) халықаралық телефон байланысының, сондай-ақ ұялы байланыстың берiлгенi үшiн төлемақы;

20) радиожиiлiк спектрiн пайдаланғаны үшiн төлемақы;

21) республикалық маңызы бар ерекше қорғалатын табиғи аумақтарды пайдаланғаны үшiн төлемақы;

22) жануарлар дүниесiн пайдаланғаны үшiн төлемақы;

23) кеме жүретiн су жолдарын пайдаланғаны үшiн төлемақы;

24) республикалық маңызы бар жалпыға ортақ пайдаланылатын автомобиль жолдарының бөлiнген белдеуiнде сыртқы (көрнекi) жарнаманы орналастырғаны үшiн төлемақы;

25) әкелiнетiн және әкетiлетiн тауарларға кеден баждары;

26) кеден бақылауын және кеден рәсiмдерiн жүзеге асырудан түсетiн түсiмдер;

27) отандық тауар өндiрушiлердi қорғау шаралары ретiнде алынатын баждар;

28) консулдық алым;

29) Қазақстан Республикасы ратификациялаған халықаралық шартқа сәйкес Қазақстан Республикасында жасалған ресми құжаттарға Қазақстан Республикасының Үкiметi уәкiлеттiк берген мемлекеттiк органдардың апостиль қойғаны үшiн мемлекеттiк баж;

30) жеке басын куәландыратын құжаттар берiлгенi үшiн мемлекеттiк баж;

31) жүргiзушi куәлiктерiнiң берiлгенi үшiн алынатын мемлекеттiк баж;

32) механикалық көлiк құралдарын мемлекеттiк тiркеу туралы куәлiктер берiлгенi үшiн алынатын мемлекеттiк баж;

33) мемлекеттiк тiркеу нөмiрi белгiлерiнiң берiлгенi үшiн алынатын мемлекеттiк баж;
34) нотариаттық iс-әрекеттер жасалғаны үшiн алынатын мемлекеттiк баж;

35) зияткерлiк меншiк саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк органның заңды мәнi бар iс-әрекеттер жасағаны үшiн алынатын мемлекеттiк баж;

36) мемлекеттiк мекемелердi сотқа берген талап қою арыздарынан алынатын мемлекеттiк баж;

37) механикалық көлiк құралдарының және тiркемелердiң техникалық байқаудан өткенi туралы куәлiктiң берiлгенi үшiн алынатын мемлекеттiк баж республикалық бюджетке түсетiн салықтық түсiмдер болып табылады.
Мыналар:

1) республикалық меншiктен түсетiн кiрiстер: республикалық мемлекеттiк кәсiпорындардың таза табысы бөлiгiнiң түсiмдерi; Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкiнiң таза табысы бөлiгiнiң түсiмдерi; республикалық меншiктегi акциялардың мемлекеттiк пакеттерiне дивидендтер; республикалық меншiктегi заңды тұлғалардың қатысу үлесiне кiрiстер; республикалық меншiктегi мүлiктi жалға беруден түсетiн кiрiстер; екiншi деңгейдегi банктердiң шоттарында мемлекеттiк сыртқы қарыздар қаражатының орналастырылғаны үшiн және Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкiндегi Қазақстан Республикасы Үкiметiнiң депозиттерi бойынша сыйақылар; республикалық бюджеттен берiлген кредиттер бойынша сыйақылар; қару-жарақ пен әскери техниканы сатудан түсетiн кiрiстер; республикалық меншiктен түсетiн басқа да кiрiстер;

2) республикалық бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелердiң тауарларды (жұмыстарды, қызметтер көрсетудi) өткiзуден түсетiн түсiмдерi;

3) республикалық бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер ұйымдастыратын мемлекеттiк сатып алуды өткiзуден түсетiн ақша түсiмдерi;

4) мұнай секторы ұйымдарынан түсетiн түсiмдердi қоспағанда, республикалық бюджеттен қаржыландырылатын, сондай-ақ Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкiнiң бюджетiнде (шығыстар сметасында) тұратын және қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер салатын айыппұлдар, өсiмпұлдар, санкциялар, өндiрiп алу;

5) мұнай секторы ұйымдарынан түсетiн түсiмдердi қоспағанда, республикалық бюджетке салықтық емес басқа да түсiмдер республикалық бюджетке түсетiн салықтық емес түсiмдер болып табылады.

Мыналар:

1) республикалық бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелерге бекiтiлген мемлекеттiк мүлiктi сатудан;

2) мемлекеттiк материалдық резервтен тауарлар сатудан;

3) мемлекетке тиесiлi материалдық емес активтердi сатудан түсетiн ақша негiзгi капиталды сатудан республикалық бюджетке түсетiн түсiмдер болып табылады.
Мыналар:

1) облыстық бюджеттерден, республикалық маңызы бар қала, астана бюджеттерiнен түсетiн трансферттер;
2) Қазақстан Республикасының Ұлттық қорынан республикалық бюджетке түсетiн трансферттер республикалық бюджетке түсетiн трансферттердiң түсiмдерi болып табылады.

Республикалық бюджеттен берiлген кредиттердi өтеуден, республикалық меншiктегi мемлекеттiң қаржы активтерiн, үкiметтiк қарыздарды сатудан түсетiн түсiмдер республикалық бюджет есебiне жазылады.
Облыстық бюджетке түсетiн түсiмдер:
1) облыстық мәслихат белгiлеген кiрiстердi бөлу нормативтерi бойынша жеке табыс салығы;

2) облыстық мәслихат белгiлеген кiрiстердi бөлу нормативтерi бойынша әлеуметтiк салық

3) қоршаған ортаға эмиссия төлемақысы;

4) облыстық маңызы бар мемлекеттiк ақылы автомобиль жолдарымен жүргенi үшiн алым;

5) облыстық маңызы бар жалпыға ортақ пайдаланылатын автомобиль жолдарының бөлiнген белдеуiнде сыртқы (көрнекi) жарнаманы орналастырғаны үшiн төлемақы;

6) жер үстi көздерiнiң су ресурстарын пайдаланғаны үшiн төлемақы;

7) орманды пайдаланғаны үшiн төлемақы;

8) жергiлiктi маңызы бар ерекше қорғалатын табиғи аумақтарды пайдаланғаны үшiн төлемақы облыстық бюджетке түсетiн салық түсiмдерi болып табылады.

Мыналар:

1) коммуналдық меншiктен түсетiн кiрiстер:

облыстық әкiмдiктiң шешiмi бойынша құрылған коммуналдық мемлекеттiк кәсiпорындардың таза табысы бөлiгiнiң түсiмдерi; облыстық коммуналдық меншiктегi акциялардың мемлекеттiк пакеттерiне дивидендтер; облыстық коммуналдық меншiктегi заңды тұлғаларға қатысу үлесiне кiрiстер; облыстық коммуналдық меншiктiң мүлкiн жалға беруден түсетiн түсiмдер; облыстық бюджеттен берiлген кредиттер бойынша сыйақылар; уақытша бос бюджет ақшасын депозитке орналастырудан алынған сыйақылар; облыстық коммуналдық меншiктен түсетiн басқа да кiрiстер;

2) облыстық бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелердiң тауарларды (жұмыстарды, қызметтер көрсетудi) өткiзуден түсетiн түсiмдер;

3) облыстық бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер ұйымдастыратын мемлекеттiк сатып алуды өткiзуден түсетiн ақша түсiмдерi;

4) облыстық бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер салатын айыппұлдар, өсiмпұлдар, санкциялар, өндiрiп алу;

5) облыстық бюджетке басқа да салықтық емес түсiмдер облыстық бюджетке түсетiн салықтық емес түсiмдер болып табылады.

3. Облыстық бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелерге бекiтiлiп берiлген мемлекеттiк мүлiктi сатудан түсетiн ақша облыстық бюджетке негiзгi капиталды сатудан түсетiн түсiмдер болып табылады.

Мыналар:

1) аудандар (облыстық маңызы бар қалалар) бюджеттерiнен трансферттер;

2) республикалық бюджеттен трансферттер облыстық бюджетке трансферттер түсiмдерi болып табылады.

Облыстық бюджеттен берiлген кредиттердi өтеуден, облыстық коммуналдық меншiктегi мемлекеттiң қаржы активтерiн, облыстардың жергiлiктi атқарушы органдарының қарыздарын сатудан түсетiн түсiмдер облыстық бюджет есебiне жазылады.

Республикалық маңызы бар қала, астана бюджеттерiне түсетiн түсiмдер:
1) жеке табыс салығы;
2) әлеуметтiк салық
3) жеке және заңды тұлғалардың, дара кәсiпкерлердiң мүлкiне салық
4) жер салығы;
5) бiрыңғай жер салығы;
6) көлiк құралдарына салық
7) тiркелген салық

8) мыналарға: Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген спирттiң барлық түрiне; Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген алкоголь өнiмiне; Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген құрамындағы этил спиртiнiң көлемi 0,5 проценттен аспайтын сыраға; Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген темекi бұйымдарына; Қазақстан Республикасының аумағында жасалған жеңiл автомобильдерге (мүгедектерге арнайы арналған қолмен басқарылатын немесе қолмен басқаруға бейiмделген автомобильдерден басқа); бензинге (авиациялық бензиндi қоспағанда) және дизель отынына акциздер;

9) жер үстi көздерiнiң су ресурстарын пайдаланғаны үшiн төлемақы;

10) орманды пайдаланғаны үшiн төлемақы;

11) қоршаған ортаға эмиссия үшiн төлемақы;

12) жергiлiктi маңызы бар ерекше қорғалатын табиғи аумақтарды пайдаланғаны үшiн төлемақы;

13) жер учаскелерiн пайдаланғаны үшiн төлемақы;

14) дара кәсiпкерлердi мемлекеттiк тiркегенi үшiн алым;

15) қызметтiң жекелеген түрлерiмен айналысу құқығы үшiн лицензиялық алым;

16) заңды тұлғаларды мемлекеттiк тiркегенi және филиалдар мен өкiлдiктердi есептiк тiркегенi, сондай-ақ оларды қайта тiркегенi үшiн алым;

17) аукциондардан алым;

18) республикалық маңызы бар қаланың, астананың ақылы мемлекеттiк автомобиль жолдарымен жүргенi үшiн алым;

19) республикалық бюджет есебiне жазылатын консулдық алымнан және мемлекеттiк баждардан басқа, мемлекеттiк баж;

20) жылжымайтын мүлiкке және олармен жасалатын мәмiлелерге құқықтарды мемлекеттiк тiркегенi үшiн алым;

21) жылжымалы мүлiк кепiлiн және кеменiң немесе жасалып жатқан кеменiң ипотекасын мемлекеттiк тiркегенi үшiн алым;

22) көлiк құралдарын мемлекеттiк тiркегенi, сондай-ақ оларды қайта тiркегенi үшiн алым;

23) қалалық маңызы бар жалпыға ортақ пайдаланылатын автомобиль жолдарының бөлiнген белдеуiнде және елдi мекендерде сыртқы (көрнекi) жарнаманы орналастырғаны үшiн төлемақы республикалық маңызы бар қала, астана бюджеттерiне салық түсiмдерi болып табылады.
Мыналар: 

1) коммуналдық меншiктен түсетiн кiрiстер: республикалық маңызы бар қала, астана әкiмдiктерiнiң шешiмi бойынша құрылған коммуналдық мемлекеттiк кәсiпорындардың таза кiрiсi бөлiгiнен түскен түсiмдер; республикалық маңызы бар қаланың, астананың коммуналдық меншiгiндегi акциялардың мемлекеттiк пакетiне дивидендтер; республикалық маңызы бар қаланың, астананың коммуналдық меншiгiндегi заңды тұлғаларға қатысу үлесiне кiрiстер; республикалық маңызы бар қаланың, астананың өкiлдi органдарының шешiмдерi бойынша өткiзiлетiн мемлекеттiк лотереялар кiрiстерiнен түсетiн түсiмдер; республикалық маңызы бар қаланың, астананың коммуналдық меншiгiнiң мүлкiн жалға беруден түсетiн кiрiстер; республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiнен берiлген кредиттер бойынша сыйақылар; уақытша бос бюджет ақшасын депозитке орналастырудан алынған сыйақылар; республикалық маңызы бар қаланың, астананың коммуналдық меншiгiнен түсетiн басқа да кiрiстер; 

2) республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелердiң тауарларды (жұмыстарды, қызметтер көрсетудi) өткiзуден түсетiн түсiмдер;

3) республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер ұйымдастыратын мемлекеттiк сатып алуды өткiзуден түсетiн ақша түсiмдерi;

4) республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер салатын айыппұлдар, өсiмпұлдар, санкциялар, өндiрiп алу;

5) республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiне басқа да салықтық емес түсiмдер (республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiне салықтық емес түсiмдер) болып табылады.
Мыналар:

1) республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелерге бекiтiлген мемлекеттiк мүлiктi сатудан түсетiн ақша;

2) ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерiн қоспағанда, жер учаскелерiн сатудан түсетiн түсiмдер;
3) жер учаскелерiн жалдау құқығын сатқаны үшiн төлемақы республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiне негiзгi капиталды сатудан түсетiн түсiмдер болып табылады.

 
Республикалық бюджеттен трансферттер республикалық маңызы бар

қаланың, астананың бюджеттерiне трансферттердiң түсiмдерi болып табылады.
 
Республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджетiнен берiлген кредиттердi өтеуден, республикалық маңызы бар қаланың, астананың коммуналдық меншiгiндегi мемлекеттiң қаржы активтерiн, республикалық маңызы бар қаланың, астананың жергiлiктi атқарушы органдарының қарыздарын сатудан түсетiн түсiмдер республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерiнiң есебiне жатқызылады.

 Аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiне түсетiн түсiмдер:
1) облыстық мәслихат белгiлеген кiрiстердi бөлу нормативтерi бойынша жеке табыс салығы;

2) облыстық мәслихат белгiлеген кiрiстердi бөлу нормативтерi бойынша әлеуметтiк салық

3) жеке және заңды тұлғалар, дара кәсiпкерлер мүлкiне салық

4) жер салығы;

5) бiрыңғай жер салығы;

6) көлiк құралдарына салық

7) тiркелген салық

8) мыналарға:

Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген спирттiң барлық түрiне; Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген алкоголь өнiмiне; Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген құрамындағы этил спиртiнiң көлемi 0,5 проценттен аспайтын сыраға; Қазақстан Республикасының аумағында өндiрiлген темекi бұйымдарына; Қазақстан Республикасының аумағында жасалған жеңiл автомобильдерге (мүгедектер үшiн арнайы арналған қолмен басқарылатын немесе қолмен басқаруға бейiмделген автомобильдерден басқа); бензинге (авиациялық бензиндi қоспағанда) және дизель отынына акциздер;

9) жер учаскелерiн пайдаланғаны үшiн төлемақы;

10) дара кәсiпкерлердi мемлекеттiк тiркегенi үшiн алым;

11) қызметтiң жекелеген түрлерiмен айналысу құқығы үшiн лицензиялық алым;

12) заңды тұлғаларды мемлекеттiк тiркеу және филиалдар мен өкiлдiктердi есептiк тiркегенi, сондай-ақ оларды қайта тiркегенi үшiн алым;

13) аукциондардан алым;

14) көлiк құралдарын мемлекеттiк тiркегенi, сондай-ақ оларды қайта тiркегенi үшiн алым;

15) жылжымайтын мүлiкке құқықтарды және онымен жасалатын мәмiлелердi мемлекеттiк тiркегенi үшiн алым;

16) жылжымалы мүлiк кепiлiн және кеменiң немесе жасалып жатқан кеменiң ипотекасын мемлекеттiк тiркегенi үшiн алым;

17) аудандық маңызы бар жалпыға ортақ пайдаланылатын автомобиль жолдарының бөлiнген белдеуiнде және елдi мекендерде сыртқы (көрнекi) жарнаманы орналастырғаны үшiн төлемақы;

18) республикалық бюджет есебiне жазылатын консулдық алымнан және мемлекеттiк баждардан басқа, мемлекеттiк баж аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiне түсетiн салық түсiмдерi болып табылады.

Мыналар:

1) коммуналдық меншiктен түсетiн кiрiстер: аудан (облыстық маңызы бар қала) әкiмдiгiнiң шешiмi бойынша құрылған коммуналдық мемлекеттiк кәсiпорындардың таза кiрiсi бөлiгiнiң түсiмдерi; ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) коммуналдық меншiгiндегi акциялардың мемлекеттiк пакеттерiне дивидендтер; ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) коммуналдық меншiгiндегi заңды тұлғаларға қатысу үлестерiне кiрiстер; ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) коммуналдық меншiгiнiң мүлкiн жалға беруден түсетiн кiрiстер; ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) бюджетiнен берiлген кредиттер бойынша сыйақылар; ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) коммуналдық меншiгiнен түсетiн басқа да кiрiстер;

2) аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелердiң тауарлар (жұмыстар, қызметтер көрсетудi) өткiзуiнен түсетiн түсiмдер;

3) аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер ұйымдастыратын мемлекеттiк сатып алуды өткiзуден түсетiн ақша түсiмдерi;

4) аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелер салатын айыппұлдар, өсiмпұлдар, санкциялар, өндiрiп алу;

5) аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiне басқа да салықтық емес түсiмдер аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiне салықтық емес түсiмдер болып табылады.

Мыналар:

1) аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiнен қаржыландырылатын мемлекеттiк мекемелерге бекiтiлiп берiлген мемлекеттiк мүлiктi сатудан түсетiн ақша;

2) ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерiн қоспағанда, жер учаскелерiн сатудан түсетiн түсiмдер;

3) жер учаскелерiн жалға беру құқығын сатқаны үшiн төлемақы аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiне негiзгi капиталды сатудан түсетiн түсiмдер болып табылады.

 Облыстық бюджеттен берiлетiн трансферттер аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiне трансферттердiң түсiмдерi болып табылады.

 Аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетiнен берiлген кредиттердi өтеуден, ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) коммуналдық меншiгiндегi мемлекеттiң қаржы активтерiн, ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергiлiктi атқарушы органының қарыздарын сатудан түсетiн түсiмдер ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) бюджетiне есептеледi.

Бюджеттің шығынын құқықтық реттеу – бюджеттің шығын бөлімін құрумен байланысты пайда болатын қоғамдық қатнастарды реттейтін құқықтық нормалардың жиынтығы.
Бюджеттің шығыны деп бекітілген бюджеттің шегінде қайтарымсыз негізінде бөлінетін қаражаттарды айтады. 

Бюджеттің шығыны бюджетті бөлуді жүзеге асырылатын бюджеттік қызметтің әдістерінен тәуелді болады. 
Бұндай әдістерге келесілер жатады:

1. бюджеттік қаржыландыру – бюджеттен қайтарымсыз ақша қаражатын беру. Бюджеттік қаржыландыру қағидалары болып: ақшаны беруде қайтарымсыздық,  ақша беруде ақысыздық, жоспарлылық, бюджеттік кіріс мөлшерімен жоспарланатын шығыстың сәйкестігі ақша қаражаттарын мақсаты бойынша қолдану, ақша құралы бюджетінің қолданылуын қадағалау табылады.

2. бюджеттік несиелеу - бюджеттен қайтарымды ақша қаражатын беру 

Бюджеттік несиелеу қағидасы қайтарымдылық, мерзімділік, мақсаттылық және жоспарлылық қағидаларына негізделеді. 

Бюджеттік несиелер келесілерге беріледі: 

1. басқа бюджетке (бюджет аралық  ссуда) 

2. заңдық және жеке тұлғаларға 

3. бюджеттің қарыздық міндеттемелерін төлеу

Бюджеттік шығындар республикалық бюджеттердің шығындары және жергілікті бюджеттердің шығындарына  бөлінген.

Республикалық бюджеттердің қаражаттары ҚР Президенттің, Парламенттің және Үкіметтің және т.б. қызметін қаржылыландыруға шығындалады
жергілікті бюджеттердің қаражаттары жергілікті деңгейде арнайы білім бағдарламаларына,  алғашқы жалпы білімге және мектеп алды білім беруге қаржыландыруға шығындалады
Республикалық бюджеттiң шығыстары мынадай бағыттар бойынша жүзеге асырылады:

1) жалпы сипаттағы мемлекеттiк функциялар;

2) қорғаныс, қоғамдық тәртiп, қауiпсiздiк;

3) құқық, сот, қылмыстық-атқару қызметi;

4) бiлiм беру;

 5) денсаулық сақтау;

6) әлеуметтiк көмек және әлеуметтiк қамсыздандыру;

7) мәдениет, спорт, туризм және ақпараттық кеңiстiк;

 8) агроөнеркәсiптiк кешен, су, орман, балық шаруашылығы, ерекше қорғалатын табиғи аумақтар және қоршаған ортаны қорғау, жер қатынастары;

9) өнеркәсiп, жер қойнауын пайдалану, сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметi;

10) көлiк және коммуникациялар;

11) экономикалық қызметтi реттеу және т.б.

2) Қысқа мерзімді, орташа мерзімді және ұзақ мерзімді мемлекеттік бағдарламаларды орындау үшін қайтарымды негізде бюджеттен бөлінетін бюджеттік құралдар;

3) мемлекеттік қарызының негізгі соммаын өтеу. 

Тестілік тапсырмалары:

1. Бюджеттік жүйе-бұл

А) елдің мемлекеттік құрылысы

В) мемлекеттің қаржылық құрылысы

С) белгілі бір жүйеге ұйымдасқан әртүрлі түрлерді бюджеттік жиынтығы

D) мемлекеттің бюджеттік жиынтығы

Е) мемлекеттің бюджеттік қызметі үрдісінде пайда болған бюджеттік қатынастардың жиынтығы

2. Бюджеттік жүйе қандай түрлерден тұрады

А) бюджеттік орталықтандыру принципіне негізделгендер

В) объективтілік принципіне негізделгендер

С) субъективтілік принципіне негізделгендер 

D) біртұтас принципіне негізделгендер

Е) бағындыру принципіне негізделгендер

3. ҚР бюджеттік жүйесі қандай принципке негізделеді

А) орталықтандыру

В) автономдық

С) біртұтастық және өз бетіншелік

D) біртұтастық және автономдық

Е) демократиялық

4. Төтенше немесе әскери жағдайлар кезінде ҚР-да қандай бюджет қабылданады

А) парламенттік

В) президенттік

С) үкіметтік

D) ерекше құнды мемлекеттік мақсаттар үшін (орталық)

Е) төтенше

5. Бюджеттік реттеу-бұл

А) мемлекеттің экономикасын қалыпты қалыптастыруды қамтамасыз ету

В) мемлекеттік бюджетті құқықты пайдалануды қамтамасыз ету

С) мемлекеттің бюджеттік жүйе құрамына кіретін бюджеттің дефицитсіздігін қамтамасыз ету

D) бюджеттік қатынастарды реттеу бойынша құқықтық нормалардың жиынтығы

Е) мемлекеттің бюджеттік қызметі үрдісінде қатынастарды реттейтін құқықтық нормалардың жиынтығы

6. Бюджеттік комиссия-бұл

А) бюджетті жою және орындау бойынша бюджеттік жобаны уақытында және сапалы өңдеуді қамтамасыз ету мақсатында құрылған комиссия

В) ағымды қаржы жылында республикалық бюджетті өңдеу бойынша комиссия

С) республикалық бюджетті жүзеге асыру үшін мемлекеттік органдар есебінен құрылған комиссия

D) республикалық бюджеттің жобасын өңдеу барысында бақылауды жүзеге асыратын мемлекеттік орган

Е) бюджетті жобалау саласында халықаралық стандартты сақтап бақылауды жүзеге асыратын тәуелсіз халықаралық ұйым

7. Бюджеттік есеп-бұл

А) мемлекеттік басқарудың және мемлекеттік саясат функцияларын жүзеге асыру бойынша бюджетті шығындыру

В) мемлекеттің ақша қаражатын пайдалану бойынша бюджетті шығындыру

С) үздіксіз құжаттамалық есептің бюджеттік операциялар туралы ақшалай түріндегі тәртіпке келтіру жүйесінің жинағы,тіркелуі және жалпыланған ақпараты

D) мемлекеттік аппаратты қамсыздандыруға шығындар

Е) мемлекет экономикасының дамуына нақты іс-шаралар

8. Бюджеттің кірістері-бұл

А) салық негізінде мемлекеттің өзінің функцияларын жүзеге асыруға арналған мемлекеттің орталықтандырылған ақша қоры  

В) мемлекеттің территориясында валюталық заңнамамен бекітілген ерекше шектелген режимі бойынша құндылықтар

С) жалпы мемлекеттік мақсаттарды қаржыландыруға арналған қайтарымсыз негіздегі бюджетке түсетін салықтар мен басқа да кірістер көздерінен түсетін мөлшер көлемдері 

D) бекітілген бюджет шегіндегі қайтарымсыз негізде бюджеттен бөлінген қаражаттар

Е) бюджеттегі жалпы шығыстар көлемінен  жалпы кірістер соммасының арттыруы

9. Бюджетке түсетін территориалдық белгілер бойынша кірістер бөлінеді

А) орталық,жалпы

В) жергілікті

С) шетелдік,халықаралық

D) халықаралық

Е) орталық,жергілікті

10. Бюджеттің шығыстары-бұл

А) салық негізінде мемлекеттің өзінің функцияларын жүзеге асыруға арналған мемлекеттің орталықтандырылған ақша қоры  

В) мемлекеттің территориясында валюталық заңнамамен бекітілген ерекше шектелген режимі бойынша құндылықтар

С) жалпы мемлекеттік мақсаттарды қаржыландыруға арналған қайтарымсыз негіздегі бюджетке түсетін салықтар мен басқа да кірістер көздерінен түсетін мөлшер көлемдері 

D) бекітілген бюджет шегіндегі қайтарымсыз негізде бюджеттен бөлінген қаражаттар

Е) бюджеттегі жалпы шығыстар көлемінен  жалпы кірістер соммасының арттыруы
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6 Худяков А.И. Финансовое право РК. (жалпы бөлім)//Алматы: БАСПА, 2001ж

7 Найманбаева С.С. Финансовое право // Астана: Данекер, 2005 ж
8 Мельников В.Д. Основы финансов: учебник для вузов // Алматы, 2005 ж
Тақырып 6 Бюджет саласында басқару және бюджеттік бақылау
Сабақтың мақсаты –  бюджет саласында басқару және бюджеттік бақылау туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау
Жоспар:
1 Бюджет саласында басқарудың құқықтық негіздері
2 Бюджеттік бақылаудың құқықтық негіздері
1 Бюджет саласында басқарудың құқықтық негіздері
Мемлекеттiк басқарудың бюджеттiк қатынастарды реттеу саласындағы құрылымын құрайтын органдар:

-Қазақстан Республикасының Президентi;

-Қазақстан Республикасының Парламентi;

-Республикалық бюджеттiң атқарылуын бақылау жөнiндегi есеп комитетi;

-Қазақстан Республикасының Үкiметi;

-экономикалық жоспарлау жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган;

-бюджеттiк жоспарлау жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган;

-бюджеттi атқару жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган;

-iшкi бақылау жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган;

-мәслихат;

-жергiлiктi атқарушы орган.

Қазақстан Республикасының Президентi бюджеттiк қатынастарды реттеу саласында:

1) республикалық бюджеттi әзiрлеу және оның атқарылуы туралы есеп беру тәртiбiн айқындайды;
2) Республикалық бюджет комиссиясын құрады, ол туралы ереженi бекiтедi, оның құрамын айқындайды;

3) Қазақстан Республикасының аумағында төтенше мемлекеттiк бюджет енгiзу туралы шешiм қабылдайды және оны әзiрлеу тәртiбiн айқындайды;

4) мемлекеттегi жағдай мен республиканың iшкi және сыртқы саясатының негiзгi бағыттары туралы Қазақстан халқына жыл сайынғы жолдауда алдағы жылға арналған ҚР бюджет саясатының негiзгi бағыттарын айқындайды;

5) ҚР Ұлттық қорын басқару жөнiндегi кеңес құрады және ол туралы ереженi бекiтедi; 

6) ҚР Ұлттық қорын қалыптастыру және пайдалану тиiмдiлiгiн арттыру жөнiнде, сондай-ақ оны пайдаланудың көлемi мен бағыттары жөнiнде шешiмдер қабылдайды;

7) ҚР Ұлттық қорын қалыптастыру және пайдалану туралы есептердi бекiтедi;

8) Бюджеттік Кодексте көзделген жағдайларда тиiстi қаржы жылының бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржы жоспарын бекiтедi;

9) ҚР Конституциясына және заңдарына сәйкес өзге де өкiлеттiктердi жүзеге асырады.

ҚР  Парламентiнiң, Есеп комитетiнiң, ҚР Ұкiметiнiң, Бюджеттiк жоспарлау жөнiндегi орталық уәкiлеттi органның, Экономикалық жоспарлау жөнiндегi орталық уәкiлеттi органның, Бюджеттiң атқарылуы жөнiндегi орталық уәкiлеттi органның, Iшкi бақылау жөнiндегi орталық уәкiлеттi органның, мәслихат және жергiлiктi атқарушы органның құзыретi Бюджеттік кодексінің 56-64 бабтарында бекітілген.
2 Бюджеттік бақылаудың құқықтық негіздері
Мемлекеттiк қаржылық бақылау (сыртқы және iшкi) - мемлекеттiк қаржылық бақылау объектiлерiнiң республикалың және жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуы, олардың атқарылуы бойынша есепке алу мен есептiлiк жүргiзу, олардың атқарылуын бағалау, мемлекеттiң байланысты гранттарын, активтерiн, мемлекет кепiлдiк берген қарыздарды мемлекеттiк мекемелердiң тауарларды (жұмыстар мен көрсетiлетiн қызметтердi) өткiзуден түсетiн өз иелiгiнде қалатын ақшаны пайдалану бөлiгiндегi қызметiнiң ҚР заңдарына сәйкестiгiн тексеру.

Мемлекеттiк қаржылық бақылау мынадай үлгiлерге бөлiнедi:

1) сәйкестiкке бақылау жасау - мемлекеттiк қаржылық бақылау объектiсi қызметiнiң ҚР заңдарының талаптарына сәйкестiгiн бағалау;

2) қаржылық есептiлiктi бақылау - мемлекеттiк қаржылық бақылау объектiсiнiң қаржылық есептiлiктi жасауының және табыс етуiнiң анықтығын, негiздiлiгiн және уақтылығын бағалау;

3) тиiмдiлiктi бақылау - мемлекеттiк қаржылық бақылау объектiсiнiң республикалық немесе жергiлiктi бюджет қаражаттарын, мемлекет активтерiн, мемлекет кепiлдiк берген қарыздарды, мемлекеттiк мекемелердiң тауарларды (жұмыстарды, көрсетiлетiн қызметтердi) өткiзуiнен түскен ақшаны, байланысты гранттарды үнемдiлiкпен, нәтижелiлiкпен және өнiмдiлiкпен пайдалануын тексеру мен бағалау.

Мемлекеттiк қаржылық бақылау мынадай түрлерде жүзеге асырылады:

1) кешендi бақылау - мемлекеттiк қаржылық бақылау объектiсiнiң нақты кезеңдегi қызметiн жаппай әдiспен тексеру және бағалау;

2) тақырыптық бақылау - мемлекеттiк қаржылық бақылау объектiсiнiң нақты кезеңдегі қызметiн жекелеген мәселелер бойынша жаппай әдiспен тексеру және бағалау;

3) үстеме бақылау - мемлекеттiк қаржылық бақылау объектісiне қатысты ақпарат алу қажеттiгiне байланысты үшiншi тұлғаларды бақылау, ол операциялардың бiрдейлiгiне қарай бiр-бiрiмен өзара байланысты құжаттарды салыстырып қарауды бiлдiредi. Yстеме бақылау тек қана мемлекеттiк қаржылық бақылаудың негiзгi объектiсiмен өзара қатынастар мәселелерi бойынша және тексерiлiп отырған мәселе шеңберiнде жүргiзiледi.

Мемлекеттiк қаржылық бақылаудың принциптерi мен стандарттары
1) Тәуелсiздік принципi - мемлекеттiк қаржылық бақылау органдарының, мәслихаттардың тексеру комиссияларының, iшкi бақылау қызметтерiнiң және олардың қызметкерлерi мен мүшелерiнiң тәуелсiздiгiне, бақылау функцияларын жүзеге асыру кезiнде олардың жүргiзiп жатқан бақылау iс-шарасының тәуелсiздiгiне нұқсан келтiретiн кез келген араласушылыққа жол бермеу.

2) Бақылаудың объективтiлiк принципi - бақылауды ҚР заңдарына, мемлекеттiк қаржылық бақылау стандарттарына қатаѕ сәйкестiлiкпен жүргiзу, мүдделер қақтығысына жол бермеу, бақылау нәтижелерi бойынша анықталған және құжаттармен расталған фактiлер негiзiнде ғана шешiмдер қабылдау.

3) Бақылау нәтижелерiнiң анықтық принципi - бақылау нәтижелерiн бухгалтерлiк, банктiк құжаттармен және мемлекеттiк қаржылық бақылау объектiсiнiң өзге де құжаттарымен растау.

4) Бақылаудың ашықтық принципi - бақылау нәтижелерiн баяндаудың айқындығы, мемлекеттік қаржылық бақылау органдарының, мәслихаттардың тексеру комиссияларының ҚР Президентiне, ҚР Парламентiне, ҚР Үкiметiне, мәслихаттарға есеп беретiндiгi.

5) Құзыреттiлiк принципi - мемлекеттiк қаржылық бақылау органдары, iшкi бақылау қызметтерi қызметкерлерiнiң, мәслихаттардың тексеру комиссиялары мүшелерiнiң бақылауды сапалы жүзеге асыруы үшiн қажеттi кәсiби бiлiмдер мен дағдылардың жиынтығы.

6) Жариялылық принципi - құпиялылық режимiн, қызметтiк, коммерциялық немесе заңмен қорғалатын өзге де құпияны қамтамасыз етудi ескере отырып, бақылау нәтижелерiн жариялау.

Мемлекеттiк қаржылық бақылауға қойылатын бiрыңғай талаптар мемлекеттiк қаржылық бақылау стандарттарымен айқындалады.

Мемлекеттiк қаржылық бақылау стандарттарын Республикалық бюджеттiң атқарылуын бақылау жөнiндегi есеп комитетi ішкi бақылау жөнiндегi орталық уәкiлеттi органмен бiрлесе отырып әзiрлейдi және оларды Республикалық бюджеттiң атқарылуын бақылау жөнiндегi есеп комитетi бекiтедi.

Мемлекеттiк қаржылық бақылау стандарттарын мемлекеттiк қаржылық бақылау органдары, мәслихаттардың тексеру комиссиялары, iшкi бақылау қызметтерi, олардың қызметкерлерi мен мүшелерi орындауға мiндеттi.

Тестілік тапсырмалары:

1. Бюджеттік қатынастарды реттеу саласында мемлекеттік басқару құрылымына кірмейді

А) Президент

В) Парламент

С) Үкімет
D) Экономика және бюджетті жоспарлау министрлігі

Е) Ішкі істер министрлігі

2. ҚР Ұлттық қоры-бұл

А) салық түсімі есебінен қалыптасатын орталықтандырылған ақша қоры

В) Ұлттық банкте ҚР Үкіметі есебінде,сонымен қатар материалдық емес активтерден басқа меншік түрінде қаржы активі түрінде болатын мемлекеттік активтер

С) өтеусіз және өтемді негізде заңнама актілері немесе маслихат шешімдерімен бекітілген сомма шегінде жоғарғы бюджеттерден төменгілерге берілетін ресми трансферттер

D) заңнама актілерімен анықталған мақсаттарда коммерциялық ұйымдарға берілетін өтеусіз және өтемді төлемдер

Е) заңнама актілері немесе маслихат шешімдерімен бекітілген сомма шегінде төменгі бюджеттен жоғарыларға берілетін ресми трансферттер

3. ҚР Ұлттық қорын басқару бойынша Кеңес құру туралы шешім кіммен бекітіледі

А) Парламентпен

В) Үкіметпен

С) Президентпен

D) Экономика және бюджетті жоспарлау министрімен

Е) Ұлттық банк төрағасымен

4. Бюджеттік бағдарламаның әкімгері-бұл

А) Парламент

В) Бюджеттік бағдарламаны жоспарлауға,негіздеуге және жүзеге асыруға жауапты мемлекеттік орган

С) Үкімет
D) Экономика және бюджетті жоспарлау министрлігі

Е) Ұлттық банк

5. Бюджеттік бағдарламалар-бұл

А) мемлекеттік басқарудың және мемлекеттік саясат функцияларын жүзеге асыру бойынша бюджетті шығындыру

В) мемлекеттік ақша қорының жиынтығы

С) мемлекеттік органдар үшін қажетті мүлікті иемденуге бюджеттік арыз

D) мемлекеттік аппаратты қамсыздандыруға шығындар

Е) мемлекет экономикасының дамуына нақты іс-шаралар

6. Экономикалық қорытындыларға байланысты бюджеттік бағдарламалар бөлінеді

А) әлеуметтік

В) экономикалық

С) ағымды бюджеттік бағдарламалар және дамудың бюджеттік бағдарламалары

D) бюджеттік бағдарламаны қаржыландыру

Е) валды бюджеттік бағдарлама

7. Мемлекеттік басқару деңгейіне байланысты бюджеттік бағдарлама түрлеріне жатпайды

А) республикалық

В) халықаралық

С) облыстық
D) аумақтық

Е) қаладағы районның бюджеттік бағдарламасы

8. Бюджеттік бағдарламаны жүзеге асыру тәсіліне байланысты мыналарға бөлінеді

А) объективтік,субъективтік

В) халықаралық

С) облыстық
D) жеке,бөліністі

Е) республикалық

9. Қазақстан Республикасының Есеп комитеті мемлекеттік бюджеттің орындалуын бақылау бойынша кімге бағынады

А) Премьер-министрге

В) Президентке

С) Қаржы министріне

D) Ұлттық банктің төрағасына

Е) Экономика және бюджетті жоспарлау министріне

10. Мемлекеттік бюджеттің орындалуына бақылау бойынша Қазақстан Республикасының Есеп комитеті өзінің жиналыстарында қандай құқықтық акт қабылдайды

А) қаулы

В) ереже

С) заң

D) нұсқаулар

Е) шешімдер

Қолданылған әдебиеттер тізімі:

Қазақстан Республикасының Бюджет кодексi 2008 жыл 4 желтоқсан N 95-IV
Худяков А.И. Финансовое право РК. (жалпы бөлім)//Алматы: БАСПА, 2001ж.
Найманбаева С.С. Финансовое право // Астана: Данекер, 2005 ж.

Мельников В.Д. Основы финансов: учебник для вузов // Алматы, 2005 ж.

Тақытып 7 Бюджеттік процесс
Сабақтың мақсаты –  бюджеттік процесі туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау
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1 Бюджеттік процессінің құқықтық негіздері
Бюджетті құрастыру, қарастыру, бекіту, бюджетті орындау оның орындалуын қадағадау және бюджеттің орындалуы жөніндегі есептердің  бекіту бойынша басқару билік органдарының қызметтерін заңнамамен орындалуын регламенттеу.
ҚР Бюджеттік  процессі келесі заңдармен анықталады

«Бюджеттік жүйе туралы» ҚР Заңы

« Республикалық бюджет  туралы» ҚР Заңы

Атқарушы билік органдарының шешімдері

Парламенттің және бюджеттік процесс бойынша құзіретті органдардың қызметтері
1. Құрастыру. 2. Бюджеттердің орындалуы. 3. Бюджеттердің орындалуы

туралы есеп құрастыру.
Бюджеттік процессте басты рөл Қаржы Министлігіне беріледі:

· Мемлекеттік бюджетті келесі үш жылдық кезеңге болжамдық көрсеткіштер жасайды. Бұл мемлекеттің экономикалық және әлеуметтік бағдарламаларына және   ҚР Президентінің  халықа жолдау бағдарламаларына сай жүргізіледі.

· Обылыс әкімшіліктеріне, Астана және Алматы қалаларына келісімдік көрсеткіштер түсіреді: олардың бюджеттерінің түсімдері, шығыстары және бюджетке байланысты құқықтық актілері.

Бюджеттiң түрлерi мен деңгейлерi
Қазақстан Республикасында мынадай деңгейдегi бюджеттер: республикалық бюджет; облыстық бюджет, республикалық маңызы бар қала, астана бюджеттерi; аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетi бекiтiледi, атқарылады және дербес болып табылады.
      Облыстық бюджет, республикалық маңызы бар қала, астана бюджеттерi, аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетi жергiлiктi бюджеттерге жатады.

Қазақстан Республикасында төтенше мемлекеттiк бюджет әзiрленуi, бекiтiлуi және атқарылуы мүмкiн.

Қазақстан Республикасында талдамалы ақпарат ретiнде пайдаланылатын және бекiтуге жатпайтын мемлекеттiк және шоғырландырылған бюджет, облыстардың бюджетi жасалады.
      Мемлекеттiк бюджет өз араларында өзара өтелетiн операциялар ескерiлместен, республикалық және жергiлiктi бюджеттердi бiрiктiретiн, мемлекеттiң орталықтандырылған ақша қоры болып табылады.
      Шоғырландырылған бюджет өз араларында өзара өтелетiн операциялар ескерiлместен, республикалық бюджеттi, облыстардың бюджетiн республикалық маңызы бар қала, астана бюджетiн және Қазақстан Республикасының Ұлттық қорына бағытталатын түсiмдердi бiрiктiретiн мемлекеттiң орталықтандырылған ақша қоры болып табылады.
      Облыс бюджетi өз араларында өзара өтелетiн операциялар ескерiлместен, облыстық бюджеттi, аудандар (облыстық маңызы бар қалалар) бюджетiн бiрiктiретiн орталықтандырылған ақша қоры болып табылады.

Облыстық бюджет, республикалық маңызы бар қала, астана бюджеттерi

Түсiмдер есебiнен қалыптастырылатын және облыстық деңгейдегi, республикалық маңызы бар қаланың, астананың жергiлiктi мемлекеттiк органдарының, оларға ведомстволық бағынысты мемлекеттiк мекемелердiң мiндеттерi мен функцияларын қаржылай қамтамасыз етуге және тиiстi әкiмшiлiк-аумақтық бiрлiкте мемлекеттiк саясатты iске асыруға арналған орталықтандырылған ақша қоры облыстық бюджет, республикалық маңызы бар қала, астана бюджеттерi болып табылады.

Облыстық бюджеттер, республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттерi тиiсiнше облыстық мәслихаттардың, республикалық маңызы бар қала, астана мәслихаттарының шешiмдерiмен бекiтiледi.

Республикалық бюджет -  Ата Заңмен, заңдармен және Президенттік актілермен жүктелген қызметтерін жүзеге асыру мақсатында,  Үкіметпен айқындалатын жалпы мемлекеттік бағдарламаларды қаржыландыруға арналған негізінен жалпы мемлекеттік салықтар есебінен құралатын  орталықтандырылған ақша қоры.

Қазақстан Республикасының Президентi бюджеттiк қатынастарды реттеу саласында:

1) республикалық бюджеттi әзiрлеу және оның атқарылуы туралы есеп беру тәртiбiн айқындайды;
2) Республикалық бюджет комиссиясын құрады, ол туралы ереженi бекiтедi, оның құрамын айқындайды;

3) Қазақстан Республикасының аумағында төтенше мемлекеттiк бюджет енгiзу туралы шешiм қабылдайды және оны әзiрлеу тәртiбiн айқындайды;

4) мемлекеттегi жағдай мен республиканың iшкi және сыртқы саясатының негiзгi бағыттары туралы Қазақстан халқына жыл сайынғы жолдауда алдағы жылға арналған ҚР бюджет саясатының негiзгi бағыттарын айқындайды;

5) ҚР Ұлттық қорын басқару жөнiндегi кеңес құрады және ол туралы ереженi бекiтедi; 

6) ҚР Ұлттық қорын қалыптастыру және пайдалану тиiмдiлiгiн арттыру жөнiнде, сондай-ақ оны пайдаланудың көлемi мен бағыттары жөнiнде шешiмдер қабылдайды;

7) ҚР Ұлттық қорын қалыптастыру және пайдалану туралы есептердi бекiтедi;
8) Бюджеттік Кодексте көзделген жағдайларда тиiстi қаржы жылының бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржы жоспарын бекiтедi;

9) ҚР Конституциясына және заңдарына сәйкес өзге де өкiлеттiктердi жүзеге асырады.

2 Бюджетті әзірлеу, қарау, бекіту, атқару процесі

Қазақстан Республикасының Үкiметi республикалық бюджет туралы заңның жобасын Қазақстан Республикасының Парламентiне ағымдағы қаржы жылының 1 қыркүйегiнен кешiктiрмей енгiзедi.
      Қазақстан Республикасының Үкiметi республикалық бюджет туралы заңның жобасымен бiр мезгiлде мынадай құжаттарды және материалдарды:

1) республиканың әлеуметтiк-экономикалық дамуының және бюджеттiк параметрлерiнiң болжамын;
2) орталық мемлекеттiк органдардың стратегиялық жоспарларының жобаларын;

3) соңғы есеп берген күнгi мемлекеттiк және мемлекет кепiлдiк берген борыштың жай-күйi туралы деректердi;

4) республикалық бюджет жобасында енгiзiлген шешiмдердi ашып көрсететiн түсiндiрме жазбаны ұсынады.

Республикалық бюджет ағымдағы қаржы жылының 1 желтоқсанынан кешiктiрiлмей, әуелi - Мәжiлiсте, ал содан кейiн Сенатта өз кезегiмен қарау арқылы палаталардың бөлек отырысында бекiтiледi.

 Егер Қазақстан Республикасының Парламентi ағымдағы жылдың 1 желтоқсанына дейiн республикалық бюджет туралы заңды қабылдамаса, Қазақстан Республикасының Президентi кезектi қаржы жылының бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржылық жоспар туралы жарлық шығаруға құқылы, ол республикалық бюджет туралы заңды Қазақстан Республикасының Парламентi бекiткенге дейiн қолданылады. Қазақстан Республикасы Президентiнiң кезектi қаржы жылының бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржылық жоспар туралы жарлығының жобасын, сондай-ақ Қазақстан Республикасы Үкiметiнiң оны iске асыру туралы қаулысының жобасын мемлекеттiк жоспарлау жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган әзiрлейдi.
Кезектi қаржы жылының бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржы жоспары кезектi қаржы жылына арналған республикалық бюджет болжамының төрттен бiр бөлiгi көлемiнде ағымдағы жылдың 25 желтоқсанынан кешiктiрiлмей бекiтiледi. Республикалық қаржы жоспарының атқарылуы осы Кодексте белгiленген тәртiппен жүзеге асырылады. Кезектi қаржы жылының бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржы жоспары бекiтiлген жағдайда, осы қаржы жылына арналған республикалық бюджет сол жылғы 1 наурыздан кешiктiрiлмей бекiтiлуге тиiс. Бұл ретте осы қаржы жылына арналған республикалық бюджет сол жылдың бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржы жоспары ескерiле отырып бекiтiледi.

Республикалық бюджет туралы заң қосымшаларымен бiрге, Қазақстан Республикасы Президентiнiң алдағы қаржы жылының бiрiншi тоқсанына арналған республикалық қаржы жоспары туралы Жарлығы қосымшаларымен бiрге бұқаралық ақпарат құралдарында жарияланады.

Бюджеттiң атқарылуы

Бюджетке түсiмдердiң түсуiн, бюджеттiк бағдарламалардың (кiшi бағдарламалардың) iске асырылуын қамтамасыз ету, бюджет тапшылығын қаржыландыру (профициттi пайдалану) жөнiндегi iс-шаралар кешенiн орындау бюджеттiң атқарылуы болып табылады.

Республикалық бюджеттiң атқарылуын Қазақстан Республикасының Үкiметi қамтамасыз етедi.

Жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуын жергiлiктi атқарушы органдар қамтамасыз етедi.
Бюджеттi атқару жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган бюджеттiң атқарылуы саласындағы мемлекеттiк саясатты қалыптастыруды және оның iске асырылуын жүзеге асырады, өз құзыретi шегiнде республикалық және жергiлiктi бюджеттердiң атқарылу мәселелерi бойынша нормативтiк құқықтық актiлердi әзiрлеп, бекiтедi, республикалық және жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуы, бухгалтерлiк және бюджеттiк есепке алу, қаржылық және бюджеттiк есептiлiк саласындағы әдiстемелiк басшылықты жүзеге асырады.

Бюджеттiң атқарылуы ағымдағы қаржы жылының 1 қаңтарында басталып, 31 желтоқсанында аяқталады.
Бюджеттiң атқарылуы республикалық бюджет туралы заңмен немесе жергiлiктi бюджет туралы мәслихаттың шешiмiмен бекiтiлген тиiстi қаржы жылына арналған бюджет қаражаты көлемiнiң шегiнде жүзеге асырылады.
      Бюджеттiң атқарылуы кезiнде жоспарлы кезеңнiң екiншi және (немесе) үшiншi қаржы жылдарында көзделген бюджет қаражатын ағымдағы қаржы жылында пайдалануға жол берiлмейдi.
Бюджеттiң атқарылуын ұйымдастыру және бюджеттiң атқарылуы жөнiндегi бюджеттiк бағдарламалар әкiмшiлерiнiң қызметiн үйлестiру бюджеттiң атқарылуы жөнiндегi тиiстi уәкiлеттi органға жүктеледi.

Бюджеттiң атқарылу рәсiмдерiн және оларға кассалық қызмет көрсетудi Қазақстан Республикасының Үкiметi айқындайды.

Тестілік тапсырмалары:

1. Бюджеттік жүйе-бұл

А) елдің мемлекеттік құрылысы

В) мемлекеттің қаржылық құрылысы

С) белгілі бір жүйеге ұйымдасқан әртүрлі түрлерді бюджеттік жиынтығы

D) мемлекеттің бюджеттік жиынтығы

Е) мемлекеттің бюджеттік қызметі үрдісінде пайда болған бюджеттік қатынастардың жиынтығы

2. Бюджеттік жүйе қандай түрлерден тұрады

А) бюджеттік орталықтандыру принципіне негізделгендер

В) объективтілік принципіне негізделгендер

С) субъективтілік принципіне негізделгендер 

D) біртұтас принципіне негізделгендер

Е) бағындыру принципіне негізделгендер

3. ҚР бюджеттік жүйесі қандай принципке негізделеді

А) орталықтандыру

В) автономдық

С) біртұтастық және өз бетіншелік

D) біртұтастық және автономдық

Е) демократиялық

4. Төтенше немесе әскери жағдайлар кезінде ҚР-да қандай бюджет қабылданады

А) парламенттік

В) президенттік

С) үкіметтік

D) ерекше құнды мемлекеттік мақсаттар үшін (орталық)

Е) төтенше

5. Бюджеттік реттеу-бұл

А) мемлекеттің экономикасын қалыпты қалыптастыруды қамтамасыз ету

В) мемлекеттік бюджетті құқықты пайдалануды қамтамасыз ету

С) мемлекеттің бюджеттік жүйе құрамына кіретін бюджеттің дефицитсіздігін қамтамасыз ету

D) бюджеттік қатынастарды реттеу бойынша құқықтық нормалардың жиынтығы

Е) мемлекеттің бюджеттік қызметі үрдісінде қатынастарды реттейтін құқықтық нормалардың жиынтығы

6. Бюджеттік комиссия-бұл

А) бюджетті жою және орындау бойынша бюджеттік жобаны уақытында және сапалы өңдеуді қамтамасыз ету мақсатында құрылған комиссия

В) ағымды қаржы жылында республикалық бюджетті өңдеу бойынша комиссия

С) республикалық бюджетті жүзеге асыру үшін мемлекеттік органдар есебінен құрылған комиссия

D) республикалық бюджеттің жобасын өңдеу барысында бақылауды жүзеге асыратын мемлекеттік орган

Е) бюджетті жобалау саласында халықаралық стандартты сақтап бақылауды жүзеге асыратын тәуелсіз халықаралық ұйым

7. Бюджеттік есеп-бұл

А) мемлекеттік басқарудың және мемлекеттік саясат функцияларын жүзеге асыру бойынша бюджетті шығындыру

В) мемлекеттің ақша қаражатын пайдалану бойынша бюджетті шығындыру

С) үздіксіз құжаттамалық есептің бюджеттік операциялар туралы ақшалай түріндегі тәртіпке келтіру жүйесінің жинағы,тіркелуі және жалпыланған ақпараты

D) мемлекеттік аппаратты қамсыздандыруға шығындар

Е) мемлекет экономикасының дамуына нақты іс-шаралар

8. Бюджеттің кірістері-бұл

А) салық негізінде мемлекеттің өзінің функцияларын жүзеге асыруға арналған мемлекеттің орталықтандырылған ақша қоры  

В) мемлекеттің территориясында валюталық заңнамамен бекітілген ерекше шектелген режимі бойынша құндылықтар

С) жалпы мемлекеттік мақсаттарды қаржыландыруға арналған қайтарымсыз негіздегі бюджетке түсетін салықтар мен басқа да кірістер көздерінен түсетін мөлшер көлемдері 

D) бекітілген бюджет шегіндегі қайтарымсыз негізде бюджеттен бөлінген қаражаттар

Е) бюджеттегі жалпы шығыстар көлемінен  жалпы кірістер соммасының арттыруы

9. Бюджетке түсетін территориалдық белгілер бойынша кірістер бөлінеді

А) орталық,жалпы

В) жергілікті

С) шетелдік,халықаралық

D) халықаралық

Е) орталық,жергілікті

10. Бюджеттің шығыстары-бұл

А) салық негізінде мемлекеттің өзінің функцияларын жүзеге асыруға арналған мемлекеттің орталықтандырылған ақша қоры  

В) мемлекеттің территориясында валюталық заңнамамен бекітілген ерекше шектелген режимі бойынша құндылықтар

С) жалпы мемлекеттік мақсаттарды қаржыландыруға арналған қайтарымсыз негіздегі бюджетке түсетін салықтар мен басқа да кірістер көздерінен түсетін мөлшер көлемдері 

D) бекітілген бюджет шегіндегі қайтарымсыз негізде бюджеттен бөлінген қаражаттар

Е) бюджеттегі жалпы шығыстар көлемінен  жалпы кірістер соммасының арттыруы

Қолданылған әдебиеттер тізімі:

Қазақстан Республикасының Бюджет кодексi 2008 жыл 4 желтоқсан № 95
Худяков А.И. Финансовое право РК. (жалпы бөлім)//Алматы: БАСПА, 2001ж
Найманбаева С.С. Финансовое право // Астана: Данекер, 2005 ж
Мельников В.Д. Основы финансов: учебник для вузов // Алматы, 2005 ж
Тақырып  8 Қаржы-құқықтық категориясы ретіндегі салық 
Сабақтың мақсаты – салық туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау
 Жоспар:

1 Салықтың түсінігі және салықтық құрылым 

2 Салықтың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің түрлері

3 Салықтың топтастырылуы

4  Салық төлеушінің және салық агентінің құқықтары мен міндеттері
5 Салық есептілігі

1 Салықтың түсінігі және салықтық құрылым
Салықтар - мемлекет біржақты тәртіппен заң жүзінде белгілеген, белгілі бір мөлшерде жүргізілетін, қайтарымсыз және өтеусіз сипатта болатын, бюджетке төленетін міндетті ақшалай төлемдер;
Салықтық құрылым – Мемлекеттің салық жүйесінің құрылымын, бюджеттердің жекелеген түрлерінің арасында салықтарды бөлуді  айқындайтын, салық құқығы жалпы бөлімінің  институты.
Салық жүйесі – мемлекеттің аумағанда бекітілген және төленетін салықтардың жиынтығы.
Салық міндеттемесінің құқықтық негізі - салық міндеттемесінің пайда болу, өзгеру, орындалу және тоқтатылуы бойынша жалпы тәртіптерді бекітетін  салық құқығы жалпы бөлімінің  институты.
Материалдық мағынада салық - бұл бекітілген тәртіпте және келісілген уақытта салық төлеушінің мемлекетке төлейтін нақты ақша соммасы.

Экономикалық категория ретінде салық – бұл бекітілген тәртіпте және келісілген уақытта  және бекітілген мөлшерде салық төлеушінің мемлекетке төлейтін бір жақты қозғалысты білдіретін ақша (мүліктік) қатнасы

Құқықтық мағынада салық – бұл бекітілген тәртіпте және келісілген уақытта  және бекітілген мөлшерде тұлғаның мемлекетке ақша соммасын тапсыру бойынша міндеттемені туындататын, мемлекеттік бекітілім.

Салықтар нақты анықталған төлеу мерзімдерінің болуымен си-патталады. Мысалы, табыс салығы бойынша аванстық төлемдер әрбір айдың 20-нан кешіктірілмей төленуі керек. Табыс салығы бойынша соңғы есеп жиынтық жылдың кіріс туралы декларацияны жасаған күннен 10 күн өткеннен кейін жасалуы керек. Салықтарты төлеу мерзімдері салықтар міндетінің құрамды элементі болып табылады. Бұл мерзімдерді бұзу әрбір ұзартылған күн үшін белгіленген мөлшерлерде пенялар түрінде салықтар төлеушінің жауапкершілігіне жатады. Мерзімдердің тіркелгендігі салықтарты мемлекеттік алымдар сияқты қаржылың төлемдерден өзгешелендіреді. 

Бақылаушы қызметі - салық алу процесінде салық төлеушілер қызметі бақыланады (заңды және жеке тұлғалардың кіріс есебі, олардың қаржылық-шаруашыльщ қызметі). Мемлекет салық саясатын жүргізеді. Әлеуметтік-экономикалық ахуал дамуының әрбір нақты кезеңіндегі қоғамның басқа да мақсаттары мен мәселелерін әзірленген экономикалық саясатқа сәйкес жүргізеді. 

Нарықтың қатынастардың қалыптасуы жағдайында тұтынудың орталықтанған қоғамдық қорлары арқылы халықтың нақты кірісінің маңызды бөліктерін қалыптастырудың өзін-өзі ақтамаған кағидасынан бас тарту салықтар саясатының негізгі бағыты болып табылады. Салықтар жүйесі арқылы қоғамның еңбекке жарамсыз мүшелерін әлеуметтік қорғау қамтамасыз етіледі.
Салықтар барлық елдерде олардың қоғамдық экономикалық қозғалысы мен саяси іс бағытына қарамастан ұлттық мемлекет әдістерінің негізгі көзі – ұлттық табысты қайта бөлудің басты қаржылық инструменті, мемлекеттің кірістерін және бюджеттін әдістерін қалыптастырудың шешуші көзі болып табылады. 

Нарықтық қатынастарға көшумен байланысты біздің еліміздің экономикасында көптеген жаңа мәселелер мен қажеттіліктер пайда болды. Олар жаңа мамандар мен жаңа теориялық және тәжірибелік дисциплиналардың, соның ішінде салық салу жүйесін негіздеді. 
Салық салу жүйесін жекелей алғанда, оны нарықтық қатынастардың жаңалықтарына жатқызуға болмайды,бірақ жаңалық болып тәуелсіз бақылаудың пайда болуы табылады. Ол қоғамдық тәжірибелік қажеттілікті жүзеге асыруды-пайдаланушылар қызығушылығындағы экономикалық субъектілер ісі жөніндегі қаржылық ақпараттардың нақтылығын растауды қамтамасыз етті. Салықтар мемлекетпен бірге пайда болды және мемлекеттің өмір сүріп, дамуының негізі болып табылады. 
Салық  жүйесінің принциптері

· Салық жүйесінің біртұтастығы принципі
· Салықтың  орталықтандырылуы принципі 

· Салықтің тізімінің түсініктілігі принципі

· Салық салудың міндеттілігі принципі
· Салық салудың айқындылығы принципі
· Салық салудың әділдігі принципі

· Салық заңнамасының жариялылығы принципі
Салықтың белгілері:

Салықтың заңи белгілері:
Салық- бұл мемлекеттің бекітілімі
Құқықтық нысанды ғана жүзеге асырылады

- Салық – мемлекеттің біржақты бекітілімі

- Салықты бекіту салықтық міндеттемені туындатады

- Мәжбүрлі сипатта болады

- Салық төлеу мағынасында ақшаны алу құқықтық сипатта болады.

Салықтың материалдық белгілері:
бұл бекітілген тәртіпте және келісілген уақытта салық төлеушінің мемлекетке төлейтін нақты ақша соммасы ненһмесе нақты заттар.

Салықтың экономикалық белгілері:
1. мемлекеттің пайдасына қоғамдық өнімнің бөлінуін білдіреді

2. салық ақшалай нысанда болады, алайда заттай салық та болуы мүмкін
3. салықтың қайтарымсыз төленеді
4. салықтың эквивалентсіз төленуі
5. салықты төлеу барысында меншік нысанының өзгеруі
Салық элементтері
Салық субъектісі салықты және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдерді төлеуші болып табылатын тұлға.
Салық объектісі Мүлік пен іс-әрекеттер салық салу объектісі және (немесе) салық салуға байланысты объект болып табылады, олардың болуына байланысты және (немесе) олардың негізінде салық төлеушінің салық міндеттемесі туындайды.
Салық базасы  Салық базасы салық салу объектісінің құн, физикалық немесе өзге де сипаттамаларын білдіреді, олардың негізінде салықтың және бюджетке төленуге жататын басқа да міндетті төлемдердің сомасы айқындалады.
Салық ставкасы Салық ставкасы салық салу объектісінің немесе салық базасының өлшем бірлігіне салықты және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемді есептеу жөніндегі салық міндеттемесінің шамасын білдіреді.
Салық кезеңі Салық кезеңі деп салықтың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің жекелеген түрлеріне қатысты белгіленген уақыт кезеңі түсініледі
Салық есептеу тәртібі- Салық соммасын айқындау бойынша құзіретті тұлғаның әрекеті жиынтығын білдіреді

Салықты төлеу тәртібі– Салық төлеушінің салық пәнін мемлекетке тапсыру әрекетін жүзеге асыруда қолданылатын салық заңнамасымен бекітілген тәртіп .

Салық жеңілдіктері – кәдімгі салық салу режимімен салыстырғанда салық төлеушінің салық ауыртпалығынан босатылу немесе жеңілдетілу.
Әрбір мемлект өзінің өмір сүру үшін, мемлекеттік апаратты ұстау үшін, әртүрлі экономикалық  амалдары мен әдістерін іздестіреді. Сол қызмет жүзеге асырғанда қоғамдық қатынастар пайда болады. Осы қатынастар салықтық қатынастар деп аталады.

Салықтық қатынастар екі түрге бөленеді:
 Материалдық қатынастар – ол мемлекеттің өмір сүруіне қажетті экономика, қаржы саласының қызмет атқаруынан тұрады.
 Ұйымдастырушылық – салықтар мен басқада міндетті төлемдерін жинауын, ұйымдастыру үшін мемлекеттік органдарын реттейтін катынастар.
Салықтардың қызметтері

Салықтың мәні оның атқаратын қызметіне тікелей қатысты. Ескере кететін жай, қаржы санаты түрғысынан алғанда салықтар түгелімен қосалқы санат болып табылады, сондықтан қаржымен салыстырғанда салықтар қызметтерін қаржының бөліп тарату қызметінің бөлігі ретінде қарастыруға болады. 
1. Қаражаттың мемлекеттік бюджетке түсуін қамтамасыз ететін салықтың қазыналық (фискалдық) қызметі тарихи түрде бірінші болып табылады. Тауарлық-ақша қатынастарының даму шамасы бойынша бұл қызмет мемлекетке түсетін барлық ақша кірісін анықтайды. 
2. Салықтың бөліп тарату қызметі шаруашылық субъектілерінің әр түрлі кіріс бөліктерін мемлекет пайдасына қайта бөлуден тұрады. Бұл қызметтегі әрекеттер ауқымы жалпы ішкі өнімдегі салықтар үлесімен анықталады; ол ұлттық кірісті мемлекеттікі ету деңгейін көрсетеді: бұл үлес 2005 жылы 19,7%, 2006 жылы 16,6%, 2007 жылы 17,4%, 2008 жылы 22,6% болды. Салық жинай отырып мемлекет сол арқылы экономиканың әр түрлі саласына әсерін тигізеді, әлеуметтік саясатты жүзеге асырады, халық, аудан топтары арасындағы кірісті қайта беледі, тұрмысы төмендерге демеушілік көрсетеді және т.б. 
3. Салықтың реттеушілік қызметі - ол мемлекеттің экономикалық қызметінің ұлғайған кезінде туындайды. Ол мақсатты бағытталған түрде қабылданатын бағдарламаларға сәйкес ұлттық шаруашылықтың дамуына әсер етеді. Бұл орайда, салықтың нысандарын таңдау, олардың мөлшерлемелерін алу, жеңілдіктер мен төмендету әдістерін өзгерту қолданылады. Бұл реттегіштер қоғамдық өндіріс құрылысы мен пропорцияларына, жинақтау көлемдеріне әсер етеді. 

4. Ынталандыру қызметі — экономикалық даму, техникалық жаңару бойынша ғылыми-зерттеу және тәжірибелік - конструкторлық, т.б. жұмыстардың өткізілуіне әр түрлі ынта-жігер туғызады. Мысалы, корпорацилық табыс салығы бойынша кірістің негізгі табыс көзі жер болып табылатын кәсіпорындар үшін 10% мөлшерлеме белгіленген, ал басқа кәсіпорындар бұл салықты 30% мөлшерлеме бойынша төлейді, осылайша ауыл шаруашылығын дамыту ынталандырылады. Акциздер бойынша әкелінетін тауарларға салынатын салық мөлшерлемелері 
отандық өнімдерге қарағанда жоғары, осылайша Қазақстандық акциздік тауар өндірушілер ынталандырылады. 

5. Бақылаушы қызметі - салық алу процесінде салық төлеушілер қызметі бақыланады (заңды және жеке тұлғалардың кіріс есебі, олардың қаржылық-шаруашылық қызметі). 

Мемлекет салық саясатын жүргізеді. Әлеуметтік-экономикалық ахуал дамуының әрбір нақты кезеңіндегі қоғамның басқа да мақсаттары мен мәселелерін әзірленген экономикалық саясатқа сәйкес жүргізеді. 
Нарықтың қатынастардың қалыптасуы жағдайында тұтынудың орталықтанған қоғамдық қорлары арқылы халықтың нақты кірісінің маңызды бөліктерін қалыптастырудың өзін-өзі ақтамаған қағидасынан бас тарту салықтар саясатының негізгі бағыты болып табылады. Салықтар жүйесі арқылы қоғамның еңбекке жарамсыз мүшелерін әлеуметтік қорғау қамтамасыз етіледі.
2 Салықтың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің түрлері
Салықтар:
· корпоративтік табыс салығы;
· жеке табыс салығы;
· қосылған құн салығы;
· акциздер;
· экспортқа рента салығы;
жер қойнауын пайдаланушылардың арнаулы төлемдері мен салықтары;
· әлеуметтік салық;
· көлік құралы салығы;
· жер салығы;
· мүлік салығы;
· ойын бизнесі салығы;
· тіркелген салық;
· бірыңғай жер салығы;
Бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер:
Мемлекеттік баж:

Алымдар:
1. Заңды тұлғаларды, олардың филиалдары мен өкілдіктерін мемлекеттік (есептік) тіркегені, сондай-ақ оларды қайта тіркегені үшін тіркеу алымдары
2. Дара кәсіпкерлерді мемлекеттік тіркегені үшін тіркеу алымдары
3. жылжымайтын мүлікке және олармен жасалатын мәмілелерге құқықтарды мемлекеттік тіркегені үшін тіркеу алымдары. 

4. Жылжымалы мүлік кепілін, кеменің немесе жасалып жатқан кеменің ипотекасын мемлекеттік тіркегені үшін тіркеу алымдары
5. Радиоэлектрондық құралдарды және жоғары жиіліктегі құрылғыларды мемлекеттік тіркегені үшін тіркеу алымдары
6. Көлік құралдарын мемлекеттік тіркегені, сондай-ақ оларды қайта тіркегені үшін тіркеу алымдары
7. Дәрілік заттарды, медициналық мақсаттағы бұйымдар мен медициналық техниканы мемлекеттік тіркегені, сондай-ақ оларды қайта тіркегені үшін тіркеу алымдары
8. Туындылар мен сабақтас құқықтар объектілеріне құқықтарды, туындылар мен сабақтас құқықтар объектілерін пайдалануға арналған лицензиялық шарттарды мемлекеттік тіркегені, сондай-ақ оларды қайта тіркегені үшін тіркеу алымдары
9. Автокөлік құралының Қазақстан Республикасы аумағымен жүргені үшін алым;
10. Бұқаралық ақпараттық құралдарды есепке қойғаны үшін алым;
11.   аукционнан алынатын алым; 
12. жекелеген қызмет түрлерімен айналысу құқығы үшін лицензиялық алым; 
13. телевизия және радио тарату ұйымдарына радиожиілік спектрін пайдалануға рұқсат беру үшін алым;
Төлемақылар:
1) жер учаскесін пайдаланғаны үшін;

2) үстіңгі көздерден су ресурсын пайдаланғаны үшін;

3) қоршаған ортаға эмиссия үшін;
4) жануарлар әлемін пайдаланғаны үшін;
5) орманды пайдаланғаны үшін;
6)  ерекше қорғалатын табиғи аумақты пайдаланғаны үшін;
7) радиожиілік спектрін пайдаланғаны үшін;
8) қалааралық және (немесе) халықаралық телефон байланысын, сондай-ақ ұялы байланысты бергені үшін;
9) кеме жүзетін су жолдарын пайдаланғаны үшін;
10) сыртқы (көрінетін) жарнаманы орналастырғаны үшін.

Салықтың, бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің сомасы Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінде және республикалық бюджет туралы заңда айқындалған тәртіппен тиісті бюджеттердің кірістеріне түседі.

Кедендік төлемдер:

 1. Кедендік баж.

2. Кедендік алымдар. 
3. Алдын ала шешім үшін төлем ақы. 
4. Алымдар.

3 Салықтың топтастырылуы
Салықтарды әр түрлі негіздерге сай топтастыруға болады. 

Салықтық ауыртпалығы бойынша салықтар тікелей және жанама болады.
Тікелей салық –салық  субъектісінің салық ауыртпалығын фактілі түрде тасушы   болатын салық, яғни салық төлеу оның мүлігінің азаюына әкеледі

Тікелей салықты келесілерге бөлу қарастырылған:

Нақты салықтар – бұл мүлікке, көлік құралдарына салынатын салықтар

Жеке салықтар – бұл салық төлеушінің кірістеріне (пайдасына) салынатын салықтар

Жанама салық -  салық субъектісінің өз ауыртпалығын басқа тұлға салатын салық, мысалы: бұндай салықтың мысалы болып, қосымша құн салығы табылады.

2 Салықтардың нысанына байланысты:
· Заттай 
·  ақшалай

3 Салықтың субъектісіне байланысты:

· жеке тұлғалардан алынатын салықтар

· заңдық тұлғалардан алынатын салықтар
4 Аумақтық деңгейіне байланысты:
· Жалпы мемлекеттік
· жергілікті

5 Бюджеттік реттеу әдісі ретінде қолданылуына байланысты:
· бекітілген 
· реттеуші

6 Қолданылу сипаты бойынша:

· жалпы қолданыстағы

· мақсаттық

7 Салықтарды есептеу тәсілі бойынша:

· окладтық
· окладтық емес
4  Салық төлеушінің және салық агентінің құқықтары мен міндеттері

Салық төлеушінің құқықтары:
1) салық қызметі органдарынан қолданылып жүрген салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер туралы, ҚР салық заңнамасындағы өзгерістер туралы ақпарат, салықтық нысандарды толтыру тәртібі бойынша түсіндірмелер алуға

2) ҚР салық заңнамасында реттелетін қатынастарда жеке өзі не өзінің өкілі арқылы немесе салық консультантының қатысуымен өзінің мүдделерін білдіруге

3) өтініш бойынша салық органында бұрын өзі тапсырған салық есептілігінің көшірмесін алуға

4) салық органы салықтық өтініш алған кезден бастап екі жұмыс күнінен кешіктірмей салық міндеттемесін, сондай-ақ міндетті зейнетақы жарналарын есептеу, ұстау және аудару, әлеуметтік аударымдарды есептеу және төлеу бойынша міндеттемелерді орындау бойынша бюджетпен есеп айырысудың жай-күйі туралы жеке шоттан үзінді көшірме алуға
5)салық қызметі органдарына салықтық бақылау нәтижелері бойынша салықты және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдерді есептеу мен төлеу жөніндегі түсіндірмелерді табыс етуге
6) салық органында уәкілетті орган бекіткен мемлекеттік қызметтер көрсету стандарттарын, салықтық өтініштердің белгіленген нысандарының бланкілерін және электрондық түрде салық есептіліктері мен өтініштерін беру үшін қажетті бағдарламалық қамтамасыз етілімді тегін алуға

7) берілуі ҚР салық заңнамасында, ҚР трансферттік баға белгілеу туралы заңнамасында, салық салу объектілеріне және  салық салуға байланысты объектілерге жатпайтын ақпарат пен құжаттарды бермеуге

8) салықтық бақылау нәтижелерін алуға құқылы.
Салық төлеушінің міндеттері:
1) ҚР Салық Кодексіне сәйкес салық міндеттемелерін уақтылы және толық
көлемде орындауға

2) салық қызметі органдары лауазымды адамдарының Қазақстан Республикасының салық заңнамасын анықталған бұзушылықтарды жою туралы заңды талаптарын орындауға, сондай-ақ олардың қызметтік міндеттерін атқаруы кезіндегі заңды қызметіне кедергі жасамауға
3) нұсқама негізінде салық қызметі органдары лауазымды адамдарының салық салу объектісі және (немесе) салық салуға байланысты объект болып табылатын мүлікті зерттеп-тексеруіне жол беруге

 4) Қазақстан Республикасының трансферттік баға белгілеу туралы заңнамасында көзделген ақпарат пен құжаттарды беруге

5) бақылау-кассалық машиналарды қолдануға және оларды қолданудың осы Кодексте белгіленген тәртібін сақтауға

6) дара кәсіпкердің  кәсіпкерлік қызметті, жекеше нотариустың, адвокаттың, тұрақты мекеменің, резидент емес заңды тұлғаның қызметін тоқтатуына, заңды тұлғаның бөліну жолымен қайта ұйымдастырылуына және (немесе) таратылуына байланысты құжаттық тексеруді жүргізу туралы салық органына салықтық өтініш беруге міндетті.
Салық агентінің құқықтары:
Салық агентінің, егер ҚР Салық Кодексіне өзгеше көзделмесе, салық төлеуші сияқты құқықтары бар және сондай міндеттері болады

Салық агентінің міндеттері:
1)ҚР Салық Кодексінің ерекше бөліміне сәйкес төлем көзінен ұсталатын салықты дұрыс және уақтылы есептеуге

2) салық төлеушіден тиісті салықты ұстауға және оларды осы Кодексте көзделген тәртіппен және мерзімдерде бюджетке аударуға

3) салық төлеушілерге төленген табыстардың, сондай-ақ ұсталған және бюджетке аударылған салық сомасының есебін жүргізуге, оның ішінде әрбір салық төлеуші бойынша жеке-жеке жүргізуге

 4) тіркелу есебінде тұрған жері бойынша салық органына осы Кодекстің ерекше бөлімінде белгіленген тәртіппен салық есептілігін табыс етуге міндетті

ҚР Салық Кодексінде реттелетін салықтық қатынастарда өкілдік ету: Салық төлеуші (салық агенті) Қазақстан Республикасының салық заңнамасында реттелетін қатынастарға заңды немесе уәкілетті өкіл арқылы қатысуға құқылы. Қазақстан Республикасының заңнамалық  актілеріне  сәйкес салық төлеушінің (салық агентінің) атынан өкілдік етуге уәкілеттік берілген  тұлға салық төлеушінің (салық агентінің) заңды өкілі болып танылады. Салық төлеуші (салық агенті) салық қызметі органдарымен, Қазақстан Республикасының салық заңнамасында реттелетін қатынастарға өзге де қатысушылармен қатынастарында оның мүдделерін білдіруге уәкілеттік берген жеке немесе заңды тұлға салық төлеушінің (салық агентінің) уәкілетті өкілі болып танылады.
      Уәкілетті өкіл салық төлеушінің (салық агентінің) құрылтай құжаттары және (немесе) нотариаттық куәландырылған сенімхат немесе Қазақстан Республикасының азаматтық заңнамасына сәйкес салық төлеуші (салық агенті) берген нотариаттық куәландырылғанға теңестірілген сенімхат негізінде әрекет етеді, онда уәкілетті өкіл өкілеттіктерінің нақты тізбесі көрсетіледі

Қазақстан Республикасының салық заңнамасында реттелетін қатынастарға салық төлеушінің (салық агентінің) жеке өзінің қатысуы оны өкіл алу құқығынан айырмайды, сол сияқты өкілдің қатысуы салық төлеушіні (салық агентін) көрсетілген қатынастарға жеке өзінің қатысу құқығынан айырмайды. Салық төлеуші (салық агенті) өкілінің Қазақстан Республикасының салық заңнамасында реттелетін қатынастарға сол салық төлеушінің. (салық агентінің) қатысуына байланысты жасаған іс-әрекеттері(әрекетсіздігі) салық төлеушінің (салық агентінің) аталған өкілге өкілеттіктері шеңберіндегі іс-әрекеттері (әрекетсіздігі) болып танылады.

Салық міндеттемесін орындау. Егер Қазақстан Республикасы Салық Кодексінде өзгеше белгіленбесе, салық төлеуші салық міндеттемесін орындауды дербес жүзеге асырады. Салық төлеуші салық міндеттемесін орындау үшін мынадай іс-әрекеттер жасайды:

1) салық органында тіркелу есебіне тұрады

2) салық салу объектілерін және (немесе) салық салуға байланысты объектілерді есепке алуды жүргізеді

3) салық салу объектілерін және (немесе) салық салуға байланысты объектілерді, салық базасы мен салық ставкаларын негізге ала отырып, салықтың және бюджетке төленуге жататын басқа да міндетті төлемдердің сомасын есептейді

4) салық тіркелімдерін қоспағанда, салықтық нысандарды жасайды және белгіленген тәртіппен салық қызметі органдарына табыс етеді

 5) салықтың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің есептелген және есепке жазылған сомасын, салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер бойынша аванстық және ағымдағы төлемдерді төлейді.
Салық берешегін өтеу мынадай тәртіппен жүргізіледі:

1) есепке жазылған өсімпұлдар;

2) бересі сомасы;
3) айыппұлдар сомасы.

5 Салық есептілігі
  
Салық есептілігі - салық төлеушінің (салық агентінің) осы Кодексте белгіленген тәртіпке сәйкес салық қызметі органдарына табыс етілетін, салық төлеуші туралы, салық салу объектілері және (немесе) салық салуға байланысты объектілер туралы, сондай-ақ салық міндеттемелерін, міндетті зейнетақы жарналарын, әлеуметтік аударымдарды есептеу туралы мәліметтерді қамтитын құжаты.

Салық есептілігі салық төлеуші (салық агенті) салықтың, бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің түрлері, міндетті зейнетақы жарналары және әлеуметтік аударымдар бойынша жасауға және табыс етуге жататын салық декларацияларын, есеп-қисаптарды, оларға қосымшаларды, сондай-ақ мониторингке жататын ірі салық төлеушілер табыс ететін мониторинг жөніндегі есептілікті қамтиды.

Салық есептілігі мынадай түрлерге бөлінеді:

бастапқы есептілік - салық төлеушіні тіркелу есебіне қою жүргізілген және (немесе) осы тұлға салық төлеуші (салық агенті) болып табылатын салықтың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің белгілі бір түрлері бойынша салық міндеттемесі, сондай-ақ міндетті зейнетақы жарналарын есептеу, ұстау мен аудару және әлеуметтік аударымдарды есептеу мен төлеу бойынша міндет алғаш туындаған салық кезеңі үшін тұлға табыс ететін салық есептілігі;

кезекті есептілік - салық төлеушіні тіркелу есебіне қою жүргізілген және (немесе) осы тұлға салық төлеуші (салық агенті) болып табылатын салықтың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің белгілі бір түрлері бойынша салық міндеттемесі, сондай-ақ міндетті зейнетақы жарналарын есептеу, ұстау мен аудару және әлеуметтік аударымдарды есептеу мен төлеу бойынша міндет алғаш туындаған салық кезеңінен кейінгі салық кезеңдері үшін тұлға табыс ететін салық есептілігі;

қосымша есептілік - осы өзгерістер және (немесе) толықтырулар жататын салық кезеңі үшін бұрын табыс етілген салық есептілігіне осы тұлға салық төлеуші (салық агенті) болып табылатын салықтың және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің түрлері бойынша, сондай-ақ міндетті зейнетақы жарналары және әлеуметтік аударымдар бойынша өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген кезде тұлға табыс ететін салық есептілігі;

хабарлама бойынша қосымша есептілік - салық органы камералдық бақылау нәтижелері бойынша бұзушылықтарды анықтаған салық кезеңі үшін бұрын табыс етілген салық есептілігіне осы тұлға салық төлеуші (салық агенті) болып табылатын салықтың, бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің түрлері бойынша, сондай-ақ міндетті зейнетақы жарналары мен әлеуметтік аударымдар бойынша өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізген кезде тұлға табыс ететін салық есептілігі;

тарату есептілігі - салық төлеуші қызметін тоқтатқан немесе бөліну жолымен қайта ұйымдастырылған кезде осы тұлға салық төлеуші (салық агенті) болып табылатын салықтың, бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің түрлері бойынша, міндетті зейнетақы жарналары мен әлеуметтік аударымдар бойынша, сондай-ақ тіркелу есебінен шығарылған кезде қосылған құн салығы бойынша тұлға табыс ететін салық есептілігі.

Корпоративтік табыс салығы бойынша салық есептілігін белгілеу ерекшеліктері

Уәкілетті орган корпоративтік табыс салығы бойынша декларацияның нысандарын салық төлеушілердің мынадай санаттарының әрқайсысы үшін:

1) сақтандыру, қайта сақтандыру ұйымдары, өзара сақтандыру
қоғамдары;

2) коммерциялық емес ұйымдар;

3) әлеуметтік саладағы қызметті жүзеге асыратын ұйымдар;

 4) жер қойнауын пайдалануға арналған келісімшарттар бойынша немесе өнімді бөлу туралы келісімшарттар бойынша қызметті жүзеге асыратын жер қойнауын пайдаланушылар;

5) өздеріне декларацияны жасау және табыс ету жөніндегі міндет белгіленген, осы тармақта көрсетілмеген корпоративтік табыс салығын басқа да төлеушілер үшін жеке-жеке осы декларацияға қосымшалармен қоса бекітеді.
Қосылған құн салығы бойынша салық есептілігін белгілеу ерекшеліктері
Қосылған құн салығы жөніндегі декларация қосылған құн салығын төлеушілердің қосылған құн салығының сомасын есептеуіне және:

1) салық салынатын және салық салынбайтын айналым сомасы;

2) салық салынатын импорт сомасы;

3) Қазақстан Республикасының аумағында тауарлар сатып алу,
жұмыстар орындау, қызметтер көрсету сомасы;

4) есепке жатқызуға жататын қосылған құн салығы сомасы;

5) қосылған құн салығы сомасын есепке жатқызудың таңдап алынған әдісі және оны қолданудың нәтижелері;

6) есепке жатқызылатын қосылған құн салығы сомасының есепке жазылған қосылған құн салығы сомасынан асып кетуі, оның ішінде салық кезеңінің аяғында асып кетуі;

7) қосылған құн салығы сомасын есептеу туралы ақпаратты
көрсетуіне арналған.
      Қосылған құн салығы жөніндегі декларация есепке жатқызылатын қосылған құн салығы сомасының есептелген қосылған құн салығы сомасынан асып кетуін қайтару жөніндегі талапты қамтуы мүмкін.
      Бұл ретте есепке жатқызылатын қосылған құн салығы сомасының қосылған құн салығына есептелген сомадан асып кетуін қайтару жөніндегі талап қосылған құн салығы бойынша бастапқы, кезекті және (немесе) тарату декларацияларында көрсетілуі мүмкін.

Жеке табыс салығы және әлеуметтік салық бойынша салық есептілігін белгілеу ерекшеліктері
Уәкілетті орган жеке табыс салығы және әлеуметтік салық бойынша декларацияның мынадай нысандарын бекітеді:

1) салық агенттері болып табылатын салық төлеушілердің мынадай санаттары:

· оңайлатылған декларация негізінде шағын бизнес субъектілері үшін арнаулы салық режимін қолданатын заңды тұлғаларды қоспағанда, Қазақстан Республикасының резидент заңды тұлғалары;

· Қазақстан Республикасының аумағында тұрақты мекеме арқылы қызметін жүзеге асыратын резидент емес заңды тұлғалар;

· декларация негізінде шағын бизнес субъектілері үшін арнаулы салық режимдерін қолданатындарды қоспағанда, дара кәсіпкерлер;

· жекеше нотариустар;

· адвокаттар үшін Қазақстан Республикасының резидент жеке тұлғалары бойынша осы декларацияға қосымшалармен бірге жеке табыс салығы және әлеуметтік салық бойынша декларация;

2) салық агенттері болып табылатын салық төлеушілердің мынадай

санаттары:

· оңайлатылған декларация негізінде шағын бизнес субъектілері үшін арнаулы салық режимін қолданатын заңды тұлғаларды қоспағанда, Қазақстан Республикасының резидент заңды тұлғалары;

· Қазақстан Республикасының аумағында тұрақты мекеме арқылы қызметін жүзеге асыратын резидент емес заңды тұлғалар;

· шаруа немесе фермер қожалықтары үшін, оңайлатылған декларация негізінде шағын бизнес субъектілері үшін арнаулы салық режимдерін қолданатындарды қоспағанда, дара кәсіпкерлер үшін шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдар бойынша осы декларацияға қосымшалармен бірге жеке табыс салығы және әлеуметтік салық бойынша декларация;

3) салық төлеушілердің әрбір санаты:

· шаруа немесе фермер қожалықтары үшін, патент немесе оңайлатылған декларация негізінде шағын бизнес субъектілері үшін арнаулы салық режимдерін қолданатындарды қоспағанда, дара кәсіпкерлер, Қазақстан Республикасының резидент емес жеке тұлғалары;

· төлем көзінен салық салынбайтын табыстар алатын жеке тұлғалар (дара кәсіпкерлерді қоспағанда), Қазақстан Республикасының шегінен тысқары жерлерде табыстар алған салық төлеушілер, Қазақстан Республикасының шегінен тысқары жерлердегі шетелдік банктердегі шоттарда ақшасы бар жеке тұлғалар үшін осы декларацияға жеке қосымшалармен бірге жеке табыс салығы бойынша декларация.      
Салық есептілігін табыс ету тәртібі
Салық төлеуші (салық агенті) салық есептілігін белгіленген тәртіппен және мерзімде салық органдарына табыс етеді. Егер салық төлеуші уәкілетті орган салық есептілігінің әртүрлі нысандарын белгілеген салық төлеушілер санаттарына жататын болса, онда мұндай салық төлеуші өзі жататын салық төлеушілердің әрбір санаты үшін көзделген нысандар бойынша салық есептілігін табыс етуге тиіс.

Салық төлеушілер (салық агенттері), егер осы бапта өзгеше көзделмесе, салық есептілігін тиісті салық органдарына таңдауы бойынша:

1) өзі келу тәртібімен:

· салық есептілігі үшін – қағаз жеткізгіште;

· мониторинг бойынша есептілік үшін – ақпаратты компьютерлік өңдеуге жол беретін электрондық түрде;

2) хабарламасы бар тапсырыс хатпен почта арқылы – қағаз жеткізгіште;

3) салық есептілігін қабылдау жүйесі арқылы – ақпаратты компьютерлік өңдеуге жол беретін электрондық түрде табыс етуге құқылы.
Салық есептілігі өзі келу тәртібімен қағаз жеткізгіште табыс етілген жағдайда екі дана етіп табыс етіледі. Салық есептілігінің салық органының белгісі қойылған бір данасы салық төлеушіге (салық агентіне) қайтарылады.
 Салық есептілігінің электрондық форматының құрылымы, салық есептілігін электрондық түрде жасауға және табыс етуге арналған бағдарламалық қамтамасыз етілім және осы бағдарламалық қамтамасыз етілімді жаңарту салық есептілігін табыс ету мерзімі басталғанға дейін жиырма жұмыс күнінен кешіктірілмей тұрақты негізде уәкілетті органның ресми сайтында орналастырылады. Егер осы тармақта өзгеше көзделмесе, таратудың салық есептілігі табыс етілгеннен кейін салық төлеуші (салық агенті) салық органына, қосымша мен (немесе) хабарлама бойынша қосымшаны қоспағанда, келесі салық есептілігін табыс етуге құқылы емес. Салық төлеуші (салық агенті) салықтық тексеру аяқталғаннан кейін тарату туралы шешімді өзгерткен жағдайда, аяқталмаған салық кезеңі үшін табыс етілген таратудың салық есептілігі салық кезеңіндегі кезекті салық есептілігіне теңестіріледі. Салық төлеуші таратудың салық есептілігі табыс етілген күннен бастап келесі салық кезеңдері үшін салық есептілігін осы Кодексте белгіленген тәртіппен және мерзімдерде тиісті салық органдарына табыс етуге міндетті.

Тестілік тапсырмалары:

1. Салықтар-бұл

А) ақша қорындағы алымдар мен басқа да міндетті төлемдер 

В) басқа мүлікті пайдаланғаны үшін төлемақылар

С) бюджетке бірдақты тәртіпте міндетті ақша төлемдері және белгілі бір мөлшерде болатын қайтарымсыз және қайтарылмайтын негізіндегі мемлекетпен бекітілген заңнама

D) заңды және жеке тұлғалармен төленетін қайтарымсыз және қайтарылмайтын негізіндегі ақша төлемдері 

Е) өндірістік қызметті жүзеге асыратын заңды тұлғалармен төленетін қайтарымсыз және қайтарылмайтын негізіндегі ақша төлемдері

2. Салықтың элементтеріне жатпайды

А) валюталық паритет

В) салық субъектісі

С) салық объектісі

D) салық базасы

Е) салық кезеңі

3. Салық базасы қалай өзгертіледі

А) салық салу бірлігімен

В) салықтың субъектілерінің санымен

С) салықтың объектілерінің санымен

D) кірістердің бірлігімен

Е) мүліктің бірлігімен

4. Салық төлеуші-бұл

А) салық төлеу міндеті берілеті жеке тұлға

В) бұл тұлғаның салық міндеттемесінде бекітілген салық төлемі мөлшерінде,тәртіпте және мерзімінде мемлекеттің меншігіне берілетін салық затын аудару міндеттемесін орындайтын тұлға

С) салық төлеу міндеті берілетін заңды тұлға  

D) салықты төлеу міндеті берілетін заңды және жеке тұлға

Е) бюджетке салықты және басқа да міндетті төлемдерді төлеу міндеті берілетін салықтық қатынастардың субъектісі

5. Қазақстан Республикасының салық жүйесін көрсетілген принциптердің қайсысы сипаттайды

А) біртұтастық ,объективтілік принципі

В) салықтың ортақтандырылған және салықтың тізімін көрсететін біртұтастық принципі

С) біртұтастық ,ортақтандыру принципі

D) жалпымемлекеттік және автономдық принципі

Е) императивтік,диспозитивтік,объективтік принципі

6. Төмендегiлердiң қайсысы салық қызметiнiң әдiстерiне жатпайды

А) салықты бекiту

В) салық төлеушелердiң есебiн жүргiзу

С) салық есебiн анықтау

D) төлем көздерiнен салық салуды ұйымдастыру

Е) салықты жою

7. Жеке тұлғалардың көрсетілген кірістердің қайсысы салық салынуға жатқызылады

А) әлеуметтік мекен-жайлық көмек

В) олардың банкке салынуы бойынша сыйлығы 

С) бағалы қағаздармен жасалған операциялардан түскен кіріс

D) төлем көзіндегі кірістер

Е) 5 айлық есептік көрсеткіш мөлшеріндегі латорея бойынша жеңіс

8. Қазақстан Республикасының территориясындағы пайдалы қазбалардың бөлек түрлерін табу бойынша жерді пайдаланушылармен төленген,сатушымен олар сатылған немесе өз мүдделеріне пайдаланғанына байланысты емес салық қалай аталады

А) бонус

В) роялти

С) мемлекеттік баж

D) консулдық алым

Е) жердік

9. Қазақстан Республикасының дипломатиялық өкілеттіктермен және консулдық мекемелермен азаматтар мен заңды тұлғалардан  консулдық әрекеттер мен заңдық маңызы бар құжаттарды беру бойынша алынатын мемлекеттік баждың түрі қалай аталады

А) бонус

В) роялти

С) мемлекеттік баж

D) консулдық алым

Е) жердік

10. Мемлекеттік органдар мен лауазымды тұлғалардың заңдылық іс- әрекеттерді және құжаттарды беру өкілеттігі бойынша алынатын міндетті алым қалай аталады

А) бонус

В) роялти

С) мемлекеттік баж

D) консулдық алым

Е) жердік

Қолданылған әдебиеттер тізімі:

1 Қазақстан Республикасының «Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер туралы» Заңы (Салық кодексі)2008 жыл10 желтоқсан № 99-IV 
2 Худяков А.И. Финансовое право РК. (жалпы бөлім)//Алматы: БАСПА, 2001ж
3 Найманбаева С.С. Финансовое право // Астана: Данекер, 2005 ж
4 Мельников В.Д. Основы финансов: учебник для вузов // Алматы, 2005 ж
Тақырып 9 Мемлекеттік несиенің құқықтық негіздері
Сабақтың мақсаты – мемлекеттік несие туралы білімдерді қалыптастыру, оның құқықтық білімдер жүйесіндегі орнын анықтау
 Жоспар: 
1 Несиенің түсінігі
2 Бюджеттік несиелеу
3 Бюджеттiк несиелеу субъектiлерi
1 Несиенің түсінігі
«Кредит» сөзі латын тілінен аударғанда  – несие, қарыз дегенді білдіреді.

Экономикалық көзқараста бойынша несие – қайтарымды шартта ақша қаражаттарын  берумен байланысты экономикалық қатнастар.
Қаржылық – құқықтық көзқарас  бойынша несиелік қатнастар – бұл әрқашан ақшалай нысанда неселендірелетін ақшалай қатнастар.
Несиелік қатнастар заттық емес міндеттемелік қатнастар.

Кредиттiк шартта мемлекеттік кредиттiң мынадай негiзгi талаптары мiндеттi түрде болуға тиiс:

1) берудiң мақсаты;

2) мөлшерi;

3) валютасы;

4) мерзiмi;

5) игеру кезеңi;

6) сыйақы ставкасы.

     Мемлекеттік кредиттiң негiзгi шарттары және қарыз алушылардың санаты кредитордың шешiмiмен белгiленедi.

Кредиттiк шартқа қосымша талаптар, соның iшiнде бюджеттiк кредиттi беру тәсiлiн айқындайтын талаптар, бюджеттiк кредиттi өтеу және оған қызмет көрсету кестесi, бюджеттiк кредит бойынша мiндеттемелердiң орындалуын қамтамасыз ету тәсiлдерi енгiзiледi.

Мемлекеттік(бюджеттік) кредиттiң мерзiмi - қарыз алушы бюджеттiк кредит алатын, пайдаланатын, оған қызмет көрсететiн және оны өтейтiн уақыт кезеңi.
2 Бюджеттiк несиелеу
Бюджет аралық кредиттеу  - бір бюджет (жоғары тұрған) басқа бюджетке (төменгі)   кредит беруі.

Бюджеттiк кредит - бюджеттен қайтарымды, мерзiмдi және ақылы негiзде бөлiнетiн ақша.

Кредиттiк шарт - бюджеттік кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу кезiнде тараптардың құқықтық қатынастарын белгiлейтiн, кредитор, бюджеттiк бағдарлама әкiмшiсi және қарыз алушы арасындағы келiсiм.

Бюджеттiк кредиттеу - бюджеттiк кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу туралы шешiм қабылдау рәсiмдерiн қамтитын процесс.

Бюджеттік  несиелер келесілерге бағытталады:
· Әлеуметтік -экономикалық жоспардың орташа мерзімдік дамушегінде бюджеттік инвестициялық жобаларды жүзеге асыру;

· Мемлекеттің сыртқы экономикалық қызметін жүзеге асыру;

· Республикалық маңызы бар қала, астана, аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджеттерінің кассалық үзілімдерін жабу
· Мемлекеттің жүз пайыздық қатысуымен қаржылық агенттіктердің мемлекеттік инвестициялық саясатын жүзеге асыру.

Келесі шарттарды сақтаған жағдайда бюджеттік  несиелер беріледі:
· Салықтық және басқа да бюджетке міндеттемелік төлемдердің қарызының болмауы;

· Бюджеттік кредиттер бойынша қарыз алушылардың міндеттемелерді орындауды қамтамасыз ете алулары;

· Қарыз алушының бұрынғы берілген бюджеттік кредиттері бойынша қарызының болмауы. 

Бюджеттiк несиелеу принциптерi
1) бюджеттiк кредиттi кредит шартына сәйкес өтеу мiндеттiлiгiн көздейтiн қайтарымдылық;

2) мiндеттемелердiң орындалуын Қазақстан Республикасының заңнамасында белгiленген тәсiлдермен қамтамасыз ететiн жағдайының болуын көздейтiн қамтамасыз етiлу;

3) бюджеттiк кредиттiң берiлгенi үшiн қарыз алушының сыйақы төлеуiн көздейтiн ақылылық;

 4) бюджеттiк кредиттi беру мерзiмiн белгiлеудi көздейтiн мерзiмдiлiк принциптерiне сәйкес жүзеге асырылады.

3 Бюджеттiк несиелеу субъектiлерi
Бюджеттiк кредиттеу субъектiлерi болып мыналар табылады:
· Кредитор

· бюджеттiк бағдарламаның әкiмшiсi 

· қарыз алушы

· соңғы қарыз алушы

· сенiм бiлдiрiлген өкiл (агент)

Кредитор Қазақстан Республикасының бюджеттiк және азаматтық заңнамасына сәйкес бюджеттiк кредит беретiн кредит шартының тарабы кредитор болып табылады.

Республикалық бюджеттен бюджеттiк кредиттеу кезiнде Қазақстан Республикасының Үкiметi кредитор болып табылады. Бюджеттiк кредиттеу кезiнде бюджеттi атқару жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган Қазақстан Республикасы Үкiметiнiң атынан кредитор ретiнде әрекет етедi.

Жергiлiктi бюджеттен бюджеттiк кредиттеу кезiнде тиiстi жергiлiктi атқарушы орган кредитор болып табылады.

Кредитор Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес бюджеттiк кредит берудi қамтамасыз етедi, кредит шарты талаптарының орындалуын бақылауды жүзеге асырады.

Бюджеттiк бағдарламалардың әкiмшiсi
Бюджеттiк бағдарламалардың әкiмшiсi бюджеттiк кредит беру кезiнде кредиттiк шарттың тарабы болып табылады

Бюджеттiк бағдарламалардың әкiмшiсi жүзеге асырады:
1) қаржы агенттiктерiн қоспағанда, мамандандырылған ұйымдар мен сенiм бiлдiрiлген өкiлдердi (агенттердi) конкурстық негiзде айқындауды;

2) бюджеттiк кредиттердiң нысаналы және тиiмдi пайдаланылуын, өтелуi мен оларға қызмет көрсетiлуiн бақылауды және мониторингiн жүзеге асырады.

Қарыз алушылар
Бюджеттiк кредиттi алушы, негiзгi борышты өтеу және сыйақы, сондай-ақ кредиттiк шартқа сәйкес басқа да төлемдердi төлеу жөнiнде мiндеттемелер алатын кредит шартының тарабы қарыз алушы болып табылады.

Қарыз алушылар
1) мамандандырылған ұйымдар - банктер, банк операцияларының жекелеген түрлерiн жүзеге асыратын ұйымдар, сондай-ақ акцияларының бақылау пакеттерi мемлекетке не ұлттық холдингке, не Қазақстан Республикасының резиденттерi болып табылатын ұлттық басқарушы холдингке тиесiлi ұйымдар;

2) жергiлiктi атқарушы органдар;

3) шет мемлекеттер;

4) жеке тұлғалар қарыз алушылар бола алады.

Түпкiлiктi қарыз алушылар
Мамандандырылған ұйым оған кредитор немесе қаржы агенттiгi айқындаған шарттармен беретiн бюджеттiк кредиттi соңғы алушы түпкiлiктi қарыз алушы болып табылады.

Қазақстан Республикасының резиденттерi болып табылатын, кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге асыратын жеке және заңды тұлғалар түпкiлiктi қарыз алушылар бола алады.

Түпкiлiктi қарыз алушыларды iрiктеудi және кредиттеудi бюджеттiк бағдарламаның нысаналы мақсатына, сондай-ақ өздерiнiң кредиттiк саясатына сәйкес мамандандырылған ұйымдар жүзеге асырады

Сенiм бiлдiрiлген өкiлдер (агенттер) 

Тапсырма шартының негiзiнде кредитордың (сенiмгердiң) атынан және оның есебiнен және оның нұсқауларына сәйкес бюджеттiк кредит беруге байланысты белгiлi бiр тапсырмаларды жасайтын тұлға сенiм бiлдiрiлген өкiл (агент) болып табылады.

Сенiм бiлдiрiлген өкiл (агент) кредитордың (сенiмгердiң) тапсырмасы бойынша мынадай iс-әрекеттердi орындай алады:

      1) бюджеттiк кредиттерге қызмет көрсету;

      2) қарыз алушылармен есеп айырысу;

      3) бюджеттiк инвестициялық жобалардың қаржыландырылу 

          мен iске асырылуына мониторинг жүргiзу;

      4) қарыз алушылардың қаржылық жай-күйiне мониторинг жүргiзу;

      5) Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес берешектi өндiрiп алу;

       6) қарыз алушы-жеке тұлғаларды анықтау және олармен кредиттiк шарттар жасасу.

Кредиттiк шартта бюджеттiк кредиттiң мынадай негiзгi талаптары мiндеттi түрде болуға тиiс:

1) берудiң мақсаты;

2) мөлшерi;

3) валютасы;

4) мерзiмi; 

5) игеру кезеңi;

6) сыйақы ставкасы.

Бюджеттiк кредиттiң мерзiмi
Қарыз алушы бюджеттiк кредит алатын, пайдаланатын, оған қызмет көрсететiн және оны өтейтiн уақыт кезеңi бюджеттiк кредиттiң мерзiмi болып табылады.

      Бюджеттiк кредиттiң мерзiмi бюджеттiк кредиттiң қаражатын кредитордың шотынан аударған кезден бастап есептеледi.

Бюджеттiк кредиттер берiлу мерзiмiне қарай мынадай түрлерге бөлiнедi:

1) қысқа мерзiмдi - 1 жылға дейiн;

2) орта мерзiмдi - 1 жылдан 5 жылға дейiн;

3) ұзақ мерзiмдi - 5 жылдан 30жылға дейiн.

Тестілік тапсырмалары:

1 Бюджеттiк кредиттер берiлу мерзiмiне қарай қандай түрлерге бөлiнедi?
А) қысқа мерзiмдi - 1 жылға дейiн
В) орта мерзiмдi - 1 жылдан 5 жылға дейiн 
С) ұзақ мерзiмдi - 5 жылдан 30жылға дейiн 
D) қысқа мерзiмдi - 1 жылға дейiн;

     орта мерзiмдi - 1 жылдан 5 жылға дейiн;

     ұзақ мерзiмдi - 5 жылдан 30жылға дейiн.

Е) ұзақ мерзiмдi - 10 жылдан 100жылға дейiн

2 Кредиттiк шартта бюджеттiк кредиттiң қандай негiзгi талаптары мiндеттi түрде болуға тиiс?

А) берудiң мақсаты

В) мөлшерi 

С) валютасы 

D) 1) берудiң мақсаты;

2) мөлшерi;

3) валютасы;

4) мерзiмi; 

5) игеру кезеңi;

6) сыйақы ставкасы.

Е) сыйақы ставкасы  

3 Кредитор:

А) Қазақстан Республикасының бюджеттiк және азаматтық заңнамасына сәйкес бюджеттiк кредит беретiн кредит шартының тарабы кредитор болып табылады 

В) Тапсырма шартының негiзiнде кредитордың (сенiмгердiң) атынан және оның есебiнен және оның нұсқауларына сәйкес бюджеттiк кредит беруге байланысты белгiлi бiр тапсырмаларды жасайтын тұлға 

С) Мамандандырылған ұйым оған кредитор немесе қаржы агенттiгi айқындаған шарттармен беретiн бюджеттiк кредиттi соңғы алушы 

D) Бюджеттiк кредиттi алушы, негiзгi борышты өтеу және сыйақы, сондай-ақ кредиттiк шартқа сәйкес басқа да төлемдердi төлеу жөнiнде мiндеттемелер алатын кредит шартының тарабы

Е) бюджеттiк кредит беру кезiнде кредиттiк шарттың тарабы болып табылады

4 Бюджеттiк бағдарламалардың әкiмшiсi:
А) Қазақстан Республикасының бюджеттiк және азаматтық заңнамасына сәйкес бюджеттiк кредит беретiн кредит шартының тарабы кредитор болып табылады 

В) Тапсырма шартының негiзiнде кредитордың (сенiмгердiң) атынан және оның есебiнен және оның нұсқауларына сәйкес бюджеттiк кредит беруге байланысты белгiлi бiр тапсырмаларды жасайтын тұлға 

С) Мамандандырылған ұйым оған кредитор немесе қаржы агенттiгi айқындаған шарттармен беретiн бюджеттiк кредиттi соңғы алушы 

D) Бюджеттiк кредиттi алушы, негiзгi борышты өтеу және сыйақы, сондай-ақ кредиттiк шартқа сәйкес басқа да төлемдердi төлеу жөнiнде мiндеттемелер алатын кредит шартының тарабы

Е) бюджеттiк кредит беру кезiнде кредиттiк шарттың тарабы болып табылады

5 Қарыз алушылар:
А) Қазақстан Республикасының бюджеттiк және азаматтық заңнамасына сәйкес бюджеттiк кредит беретiн кредит шартының тарабы кредитор болып табылады 

В) Тапсырма шартының негiзiнде кредитордың (сенiмгердiң) атынан және оның есебiнен және оның нұсқауларына сәйкес бюджеттiк кредит беруге байланысты белгiлi бiр тапсырмаларды жасайтын тұлға 

С) Мамандандырылған ұйым оған кредитор немесе қаржы агенттiгi айқындаған шарттармен беретiн бюджеттiк кредиттi соңғы алушы 

D) Бюджеттiк кредиттi алушы, негiзгi борышты өтеу және сыйақы, сондай-ақ кредиттiк шартқа сәйкес басқа да төлемдердi төлеу жөнiнде мiндеттемелер алатын кредит шартының тарабы

Е) бюджеттiк кредит беру кезiнде кредиттiк шарттың тарабы болып табылады

6 Түпкiлiктi қарыз алушылар:
А) Қазақстан Республикасының бюджеттiк және азаматтық заңнамасына сәйкес бюджеттiк кредит беретiн кредит шартының тарабы кредитор болып табылады 

В) Тапсырма шартының негiзiнде кредитордың (сенiмгердiң) атынан және оның есебiнен және оның нұсқауларына сәйкес бюджеттiк кредит беруге байланысты белгiлi бiр тапсырмаларды жасайтын тұлға 

С) Мамандандырылған ұйым оған кредитор немесе қаржы агенттiгi айқындаған шарттармен беретiн бюджеттiк кредиттi соңғы алушы 

D) Бюджеттiк кредиттi алушы, негiзгi борышты өтеу және сыйақы, сондай-ақ кредиттiк шартқа сәйкес басқа да төлемдердi төлеу жөнiнде мiндеттемелер алатын кредит шартының тарабы

Е) бюджеттiк кредит беру кезiнде кредиттiк шарттың тарабы болып табылады

7 Сенiм бiлдiрiлген өкiлдер (агенттер: 

А) Қазақстан Республикасының бюджеттiк және азаматтық заңнамасына сәйкес бюджеттiк кредит беретiн кредит шартының тарабы кредитор болып табылады 

В) Тапсырма шартының негiзiнде кредитордың (сенiмгердiң) атынан және оның есебiнен және оның нұсқауларына сәйкес бюджеттiк кредит беруге байланысты белгiлi бiр тапсырмаларды жасайтын тұлға 

С) Мамандандырылған ұйым оған кредитор немесе қаржы агенттiгi айқындаған шарттармен беретiн бюджеттiк кредиттi соңғы алушы 
D) Бюджеттiк кредиттi алушы, негiзгi борышты өтеу және сыйақы, сондай-ақ кредиттiк шартқа сәйкес басқа да төлемдердi төлеу жөнiнде мiндеттемелер алатын кредит шартының тарабы

Е) бюджеттiк кредит беру кезiнде кредиттiк шарттың тарабы болып табылады

8 Бюджет аралық кредиттеу дегеніміз:  
А) бір бюджет (жоғары тұрған) басқа бюджетке (төменгі)   кредит беруі.

В) бюджеттен қайтарымды, мерзiмдi және ақылы негiзде бөлiнетiн ақша.

С) бюджеттік кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу кезiнде тараптардың құқықтық қатынастарын белгiлейтiн, кредитор, бюджеттiк бағдарлама әкiмшiсi және қарыз алушы арасындағы келiсiм.

D) бюджеттiк кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу туралы шешiм қабылдау рәсiмдерiн қамтитын процесс.

Е) қарыз алушы бюджеттiк кредит алатын, пайдаланатын, оған қызмет көрсететiн және оны өтейтiн уақыт кезеңi.
9 Кредиттiк шарт дегеніміз:  
А) бір бюджет (жоғары тұрған) басқа бюджетке (төменгі)   кредит беруі.

В) бюджеттен қайтарымды, мерзiмдi және ақылы негiзде бөлiнетiн ақша.

С) бюджеттік кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу кезiнде тараптардың құқықтық қатынастарын белгiлейтiн, кредитор, бюджеттiк бағдарлама әкiмшiсi және қарыз алушы арасындағы келiсiм.

D) бюджеттiк кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу туралы шешiм қабылдау рәсiмдерiн қамтитын процесс.

Е) қарыз алушы бюджеттiк кредит алатын, пайдаланатын, оған қызмет көрсететiн және оны өтейтiн уақыт кезеңi.

10 Бюджеттiк кредит дегеніміз:  
А) бір бюджет (жоғары тұрған) басқа бюджетке (төменгі)   кредит беруі.

В) бюджеттен қайтарымды, мерзiмдi және ақылы негiзде бөлiнетiн ақша.

С) бюджеттік кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу кезiнде тараптардың құқықтық қатынастарын белгiлейтiн, кредитор, бюджеттiк бағдарлама әкiмшiсi және қарыз алушы арасындағы келiсiм.

D) бюджеттiк кредиттi беру, пайдалану, оған қызмет көрсету және оны өтеу туралы шешiм қабылдау рәсiмдерiн қамтитын процесс.

Е) қарыз алушы бюджеттiк кредит алатын, пайдаланатын, оған қызмет көрсететiн және оны өтейтiн уақыт кезеңi.

Тақырып 10 Банк қызметің және сақтандырудың ұйымдастыру құқықтық негіздері
Сабақтың мақсаты – банк қызметінің және сақтандырудың ұйымдастыру құқықтық негіздері туралы білімдерді қалыптастыру.
Жоспар: 

1 Банк қызметінің құқықтық негізі

2 Қазақстан Ұлттық Банкi қызметiнiң құқықтық негiзi

3 Коммерциялық банктердің құқықтық  жағдайы

4 Сақтандыру және сақтандыру қызметiнiң түсiнiгi

5 Сақтандыру нысандары, салалары, сынаптары және түрлері 

6 Сақтандыру қызметінің қатысушылары мен субъектілері. Сақтандыру ұйымын құру 

7 Сақтандыру шарттары.

8 Сақтандыру (қайта сатандыру) ұйымының қаржылық тұрақтылығының көрсеткіштері

1 Банк қызметінің құқықтық негізі
Банктiң ресми мәртебесi заңды тұлғаны әділет органдарында (тіркеуші органдарда) банк ретiнде мемлекеттiк тiркеумен және банк операцияларын жүргiзуге қаржы рыногы мен қаржылық ұйымдарды реттеу және қадағалау жөнiндегi уәкілетті органның  лицензиясы болуымен белгiленедi 

Қазақстан Республикасының екi деңгейлi банк жүйесi бар. 

Ұлттық Банк мемлекеттiң орталық банкi болып табылады және ол банк жүйесiнiң жоғарғы (бiрiншi) деңгейiне жатады.

Қазақстан Республикасының заң актісімен белгіленген ерекше құқықтық мәртебесі бар Қазақстанның Даму Банкін қоспағанда, өзге банкiлердiң бәрi банк жүйесiнiң төменгi (екiншi) деңгейiне жатады. 

Банктің жүйесі және оның барлық элементтері бұқалалық – құқықтық әрекет ету объектісі ретінде қаржылық қатнастың белсенді қатысушы – субъектісі болып табылады.

Қазақстан Республикасындағы банктер және банк қызметі туралы Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 31 тамыздағы Заңы бойынша банк қызметі болып банк операцияларын жүзеге асыру табылады. 

Қазақстан Республикасының екi деңгейлi банк жүйесi бар

Ұлттық Банк мемлекеттiң орталық банкi болып табылады және ол банк жүйесiнiң жоғарғы (бiрiншi) деңгейiне жатады. 

Ұлттық Банкiнiң мiндеттерi, қызмет қағидаттары, құқықтық мәртебесi және өкiлеттiгi "Қазақстан Республикасының Ұлттық Банк туралы" Қазақстан Республикасының Заңымен белгiленедi. 

Ұлттық Банк өзiнiң құзыретi шегiнде банк қызметiнiң жекелеген мәселелерi бойынша реттеудi және қадағалауды жүзеге асырады және банктердiң және банк операцияларының жекелеген түрлерiн жүзеге асыратын ұйымдардың жұмыс iстеуi үшiн жалпы жағдайлар жасауға жәрдемдеседi. 
      Банктерге және банк операцияларының жекелеген түрлерiн жүзеге асыратын ұйымдарға қатысты Ұлттық Банктiң реттеу және қадағалау функциялары Қазақстан Республикасының ақша-кредит жүйесiнiң тұрақтылығын қолдауға, банк кредиторларының, олардың салымшылары мен клиенттерiнiң мүдделерiн қорғауға бағытталған.

Қазақстан Республикасының заң актісімен белгіленген ерекше құқықтық мәртебесі бар Қазақстанның Даму Банкін қоспағанда, өзге банкiлердiң бәрi банк жүйесiнiң төменгi (екiншi) деңгейiне жатады.

Банк операцияларына жататындар:
· депозиттерді қабылдау, заңды тұлғалардың банктік шоттарын ашу және жүргізу; 
· депозиттерді қабылдау, жеке тұлғалардың банктік шоттарын ашу және жүргізу;
· банктер мен банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыратын ұйымдардың корреспонденттік шоттарын ашу және жүргізу;
· аударым операциялары: жеке және заңды тұлғалардың ақша төлемі мен аударымы бойынша тапсырмаларын орындау. Аударым операциясын жүзеге асыруға лицензия банктерге және заңды тұлғаларға беріледі;
· кассалық операциялар: банктердің және Ұлттық почта операторының қолма-қол ақшаны ұсақтауды, айырбастауды, қайта санауды, сұрыптауды, орауды және сақтауды қоса алғанда, оны қабылдауы және беруі;
· шетел валютасымен айырбас операцияларын ұйымдастыру;
· банкноттарды, монеталар мен құндылықтарды инкассациялау;
· есепке алу операциялары: жеке және заңды тұлғалардың вексельдері мен өзге де борышкерлік міндеттемелерін есепке алу (дисконт);
· банктердің жеке және заңды тұлғалардың металл шоттарын ашуы және жүргізуі жатады, оларда осы тұлғаға тиесілі тазартылған бағалы металдардың және бағалы металдардан жасалған монеталардың нақты саны көрсетіледі;
· аккредитив ашу (ұсыну) мен оны растау және ол бойынша міндеттемелерді орындау;
· банктердің ақшалай нысанда орындау көзделетін банк кепілдіктерін беруі;
· банктік заем операциялары: банкке, ипотекалық ұйымға, номиналды ұстаушы ретінде клиенттердің шоттарын жүргізу құқығы бар брокерге және (немесе) дилерге немесе агроөнеркәсіптік кешен саласындағы ұлттық басқарушы холдингтің еншілес ұйымдарына төлемділік, мерзімділік және қайтарымдылық шарттарымен ақшалай нысандағы кредиттер беру;
· төлем құжаттарын (вексельдерді қоспағанда) инкассоға қабылдау.
Банкiлер жүргiзетiн операцияларға қойылатын жалпы талаптар:

- Банкiлер банк қызметiн операцияларды жүргiзудiң жалпы шарттарын белгiлейтiн ережелер мен iшкi ережелер болған жағдайда ғана жүзеге асыруға құқылы.
Банк операцияларын жүргiзудiң жалпы шарттары туралы ережелерiн банк директорларының кеңесі бекiтуге және оларда мынадай мәлiметтер мен рәсiмдер болуға тиiс: 
а) қабылданатын депозиттер мен берiлетiн несиелердiң шектi сомасы мен мерзiмi
б) депозиттер мен несиелер бойынша сыйақы ставкасының шектiк мөлшерi;
в) депозиттер мен несиелер бойынша сыйақы төлеудiң шарттары;  
г) банк қабылдайтын қамтамасыз етуге қойылатын талаптар;

д) банк операцияларын жүргiзу ставкалары мен тарифтерi;

е) банк пен оның клиентiнiң құқықтары мен мiндеттерi, олардың жауапкершiлiгi;     

ж) банк директорларының кеңесі банк операцияларын жүргiзудiң жалпы шарттарына енгiзу қажет деп есептейтiн басқа шарттар, талаптар мен шектеулер.

2 Қазақстан Ұлттық Банкi қызметiнiң құқықтық негiзi
Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкi мемлекеттің банк жүйесінің шегінде қаржылық - құқықтық реттеуді жүзеге асрушы басты субъект болып табылады.

Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкi Қазақстан Республикасының орталық банкi болып табылады және Қазақстан Республикасы банк жүйесiнiң жоғары деңгейiн бiлдiредi. Қазақстан Ұлттық Банкi Қазақстан Республикасының Президентiне есеп бередi.

Қазақстан Ұлттық Банкi мемлекеттік мекеме ұйымдық-құқықтық нысанындағы заңды тұлға болып табылады, оның дербес балансы болады және өзiнiң филиалдарымен, өкiлдiктерiмен және ұйымдарымен бiрге бiртұтас құрылым құрайды

Қазақстан Ұлттық Банкi өз қызметiнде Конституцияны, ҚР Ұлттық Банкi Заңды, сондай-ақ "Қазақстан Республикасындағы банктер және банк қызметi туралы" ҚР Заңын, республиканың басқа да заң актiлерiн, Қазақстан Республикасы Президентiнiң актiлерiн және Қазақстан Республикасы жасасқан халықаралық шарттарды (келiсiмдердi) басшылыққа алады.

Қазақстан Ұлттық Банкiінің негізгі мақсаты - ҚР бағаның тұрақтылығын қамтамасыз ету.

Қазақстан Ұлттық Банкінің капиталы және резервтері 
Қазақстан Ұлттық Банкiнiң жарғылық капиталы мемлекетке тиесiлi болады және бөлiнбеген таза кiрiстен аударымдар жасау жолымен, кемiнде 20 миллиард қазақстан теңгесi мөлшерiнде қалыптастырылады. 

Қазақстан Ұлттық Банкi өз балансындағы мүлiктi иелену, пайдалану мен билiк жүргiзу құқығын Қазақстан Ұлттық Банкiнiң нормативтiк құқықтық актiлерiнде белгiленген тәртiппен дербес жүзеге асырады.
Қазақстан Ұлттық Банкiнiң резерв капиталы оның кемiнде жарғылық капиталы мөлшерiнде қалыптастырылып, бөлiнбеген таза табысы есебiнен толықтырылады әрi Қазақстан Ұлттық Банкiнiң Басқармасы белгiлеген тәртiппен, тек жүргiзiлген операциялар бойынша жасалған ысырапқа өтемақы төлеуге және шығындардың орнын толтыруға арналады. Алтын-валюта активтерiн қайта бағалау шоты, оларды қайта бағалаудан түскен iске асырылмаған табысты есепке алуға арналады.  

Негiзгi мақсатты iске асыру үшiн Қазақстан Ұлттық Банкiне мынадай мiндеттер жүктеледi:

1) мемлекеттiң ақша-кредит саясатын әзiрлеу және жүргiзу;
2) төлем жүйелерiнiң жұмыс iстеуiн қамтамасыз ету;
3) валюталық реттеу мен валюталық бақылауды жүзеге асыру;

4) қаржы жүйесiнiң тұрақтылығын қамтамасыз етуге жәрдемдесу.

Қазақстан Республикасында Ұлттық  Банкі ішкі және сыртқы факторларды саралай келе, сонымен қатар өзіне қойылған мақсаттарға сай келесі негізгі қызметтерді атқарады:

1. Қазақстан Республикасының мемлекеттiк ақша-кредит саясатын жүргiзедi. 

2. Банкноттар мен тиындардың Қазақстан Республикасының аумағындағы бiрден-бiр эмитентi болып табылады.

3. ҚР Үкiметiмен келiсiм бойынша ҚР Үкiметiнiң мемлекеттiк қарыздарына қызмет көрсетуге  қатысады

4. Банктерге, сондай-ақ Қазақстан Ұлттық Банкiнде банк шоттарын ашқан заңды тұлғаларға кредит беруге құқылы. 

5. ҚР-да валюталық реттеу мен валюталық бақылауды жүзеге асырады және валюта операцияларының барлық түрлерiн жүргiзуге құқылы;

6. Қазақстан Республикасында ақша төлемдерi мен аударымдарын жүзеге асыру тәртiбiн, жүйесi мен нысанын белгiлейдi.

7. Банкноттарды, монеталарды және құндылықтарды есепке алу, сақтау, тасымалдау және инкассациялау тәртiбiн белгiлейдi. 

8. қаржы нарығы мен қаржы ұйымдарын реттеу,қадағалау  және бақылауды жүзеге асырады;

Қазақстан Ұлттық Банкінің валюталық реттеу және
валюталық бақылау саласындағы функциялары:
1) Қазақстан Республикасында валюталық құндылықтардың айналысы тәртібін белгілейді;

2) резиденттердің және резидент еместердің Қазақстан Республикасында валюталық операциялар жүргізу ережелерін белгілейді;

3) резиденттердің репатриация талаптарын орындауын қамтамасыз ету мақсатында резиденттердің экспорт пен импорт бойынша мәмілелер паспорттарын ресімдеуінің бірыңғай ережелері мен шарттарын және экспорт-импорт валюталық бақылауын жүзеге асырудың тәртібін белгілейді;
4) валюталық құндылықтарды Қазақстан Республикасына әкелу және Қазақстан Республикасынан әкету және жіберу тәртібін белгілейді;
5) шетел валютасымен айырбас операцияларын ұйымдастыру жөніндегі қызметті лицензиялау тәртібін белгілейді және оған лицензия береді;

6) Қазақстан Республикасының валюталық заңнамасына сәйкес айырбастау пункттерін тіркеу тәртібін белгілейді және оларды тіркеу куәліктерін береді, сондай-ақ олардың қолданылуын тоқтата тұрады;
7) шетелдік валютамен айырбас операцияларын ұйымдастыру жөніндегі қызметті жүзеге асыруға қойылатын біліктілік талаптарын белгілейді;
8) валюталық операциялар туралы, Қазақстан Республикасы резиденттерінің шетелдік банктерде ашқан шоттары туралы тіркеуді және хабарлама беруді жүзеге асырудың тәртібін белгілейді, сондай-ақ тіркеу куәліктері мен хабарлама туралы куәліктерін береді;
9) айырбастау пункттері арқылы жүргізілетін операциялар бойынша шетелдік валютаның сатып алу бағамының теңгеге сату бағамынан ауытқу шегін белгілеу тәртібін айқындайды;

10) мемлекеттік органдармен келісім бойынша олардың құзыретіне сәйкес Қазақстан Республикасындағы резиденттер мен резидент еместер орындауға міндетті валюталық операциялар бойынша есепке алудың және есептіліктің тәртібі мен нысандарын белгілейді;
11) арнайы валюта режимі шеңберінде валюталық операциялар жүргізуге арнайы рұқсат береді;

12) банктер мен өзге тұлғалардың Қазақстан Республикасының банктік және валюталық заңнамасын бұзу фактілері анықталған жағдайда Қазақстан Республикасының банктік және валюталық заңнамасында көзделген санкцияларды қолданады.

ҚР Ұлттық Банк уәкілетті:

Меншік иелерінен олардың құрал қаражаттарын мәжбүрлі  және қайтарымсыз тартып алу;
Ақша қаражаттарын мәжбүрлі қайтарып алу;
Ақша қаражаттарын ерікті, қайтарымсыз тарту;

Ақша қаражаттарын ерікті, қайтарыды түрде тарту;

Мемлекеттің қызметін жүзеге асыру  негізінде ақша қаражаттарын тарту;

Мемлекеттің мүлкін қолдану және жүзеге асырудан алынған ақша қаражаттарын мемлекеттің кірісіне өткізу;
Банктiк реттеу тәсiлдерi
Банкiлердiң қаржы тұрақтылығын қамтамасыз ету, олардың депозиторларының мүдделерiн қорғау, сондай-ақ Қазақстан Республикасының ақша-несие жүйесiнiң тұрақтылығын ұстап тұру мақсатында уәкiлеттi орган банкiлердiң қызметiн реттеудi, соның iшiнде:
· күдiктi және сенiмсiз активтерге қарсы провизияларды қоса, пруденциалдық қалыптарды және банкiлер сақтауға мiндеттi басқа да нормалар мен лимиттердi белгiлеу;

· банкiлер орындауға мiндеттi нормативтiк құқықтық құжаттарды басып шығару;

· банкiлердiң қызметiн тексеру;

· ертерек ден қою шараларын қолдану;

· банкiлерге немесе олардың лауазымды адамдарына ықпал етудiң шектеулi шараларын қолдану;

· банкiлерге санкциялар салу арқылы реттеудi жүзеге асырады.
3 Коммерциялық банктердің құқықтық  жағдайы
Коммерциялық банктер – бұл банк жүиесінің негізгі тізгіні және клиенттермен, кәсіпорындармен, ұйымдар қатнастары коммерциялық сипатта жүреді. Басты мақсаты болып максималды пайда табу табылады. 

Коммерциялық банктің негізгі функциялары: 
1) қаражаттарды шоғырландыру;

2) ақша айналымдарын реттеу;

3) делдалдық.

Екінші деңгейдегі банктерге жататындар: 

1. Шетелдер қатысушы банк - орналастырылған акцияларының үштен бiрiнен астамы:

а) Қазақстан Республикасының резиденттерi еместердiң; 

б) орналастырылған акцияларының немесе жарғылық капиталдарға қатысу үлестерiнiң үштен бірiнен астамы Қазақстан Республикасының резиденттерi еместердiң не соларға ұқсас Қазақстан Республикасы резиденттерiнiң - заңды тұлғаларының иелiгiнде, меншiгiнде және/немесе басқаруында болатын Қазақстан Республикасы резиденттерiнiң - заңды тұлғаларының; 
в) Қазақстан Республикасының резиденттерi еместердiң не заңды тұлғалардың қаражаттарына билiк етушiлер (сенiм бiлдiрiлген адамдар) болып табылатын Қазақстан Республикасы резиденттерiнiң иелiгiнде, меншiгiнде және/немесе басқаруында болатын екiншi деңгейдегi банк. 

2. Мемлекетаралық банк - халықаралық шарт (келiсiм) негiзiнде құрылып, жұмыс iстеп тұрған, құрылтайшылары Қазақстан Республикасының Үкiметi (немесе ол уәкiлдiк берген мемлекеттiк орган) мен сол шартқа (келiсiмге) қол қойған мемлекеттердiң үкiметтерi болып табылатын банк.

3. Еншілес ұйым - басқа заңды тұлға тарапынан бақылау жасалатын заңды тұлға; 

Банк қызметін құру, қайта құру және тоқтату тәртіптері 

Банк ашуға берiлген рұқсаттың банк операцияларын жүргiзуге банкке лицензия беру туралы уәкiлеттi орган шешiм қабылдағанға дейiн заңды күшi болады. 

 Банктер акционерлiк қоғамдар нысанында құрылады. Банк өз жарғысында жазылған атауды өзiнiң атауы ретiнде пайдаланады.    Банктiң атауында "банк" деген сөз немесе одан туындаған сөз болуға тиiс.      
 Банктiң жарғылық капиталы акцияларды сату есебiнен Қазақстан Республикасының ұлттық валютасымен қалыптастырылады. Банк акциялары орналастырылған кезде тек қана ақшамен төленуге тиiс.

Қазақстан Республикасының резиденттерi мен резиденттерi емес заңды және жеке тұлғалар  банкiнiң құрылтайшылары мен акционерлерi бола алады. 

Банк ашуға рұқсат беру тәртiбi мен оған рұқсат беруден бас тарту негiздерi Қазақстан Республикасының банк заңнамасында белгiленедi.

Банк операцияларын жүргiзуге лицензия берiлген жағдайда немесе банктiң қызметiн тоқтату туралы сот шешiм қабылдаған жағдайда, банк ашуға берiлген рұқсатты банк уәкiлеттi органға қайтаруға тиiс. 

Банктерді таратылу шарттары:

1) Құзіретті органдардың рұқатымен оның акционерлерінің шешімі бойынша (ерікті таратылу), 

2) соттың шешімі бойынша. 

Банктің мәжбүрлі таратылуы 

сотпен өндіріледі, ол келесілерге байланысты:

1. Банк заңнамасында көзделген негіздер бойынша банктің банктік операцияларды жасауға лицензиясын кері шақыру,

2. банктің банкроттығы,

3. Мемлекеттік құзыретті   органдардың, заңдық және жеке тұлғалардың банктің қызметтерін тоқтату туралы арыз (талап арыз) жазуы
4 Сақтандыру және сақтандыру қызметiнiң түсiнiгi
Сақтандыру дегенiмiз, сақтандыру ұйымы өз активтерi есебiнен жүзеге асыратын сақтандыру төлемi арқылы сақтандыру шартында белгiленген сақтандыру жағдайы немесе өзге де оқиғалар туындаған кезде жеке немесе заңды тұлғаның заңды мүдделерiн мүлiктiк жағынан қорғауға байланысты қатынастар кешенi.
Сақтандыру қызметi - сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының сақтандыру (қайта сақтандыру) шарттарын жасау мен орындауға байланысты, Қазақстан Республикасы заңдарының талаптарына сәйкес уәкiлеттi мемлекеттiк органның лицензиясы негiзiнде жүзеге асырылатын қызметi 
сақтандыру ұйымы (сақтандырушы) - сақтандыру шарттарын жасасу және орындау қызметiн уәкiлеттi мемлекеттiк органның тиiстi лицензиясы негiзiнде жүзеге асыратын заңды тұлға;. 
Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының қызметi:
1) уәкiлеттi мемлекеттiк органның нормативтiк құқықтық актiлерiнде көзделген тәртiппен инвестициялық қызметтi;

2) тиiстi жинақтаушы сақтандыру шартында көзделген сатып алу сомасы шегiнде өзiнiң сақтанушыларына қарыз берудi (сақтандыру ұйымы үшін); 

3) сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымдарының қызметiн автоматтандыру үшiн пайдаланылатын арнаулы бағдарламалық қамтамасыз етудi сатуды;


4) ақпарат берiлiмдерiнiң кез келген түрлерiнде сақтандыру iсi және сақтандыру қызметi жөнiнде арнаулы әдебиет сатуды;

 5) бұрын өз мұқтаждары үшiн сатып алынған (сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымы үшiн) немесе оның қарамағына сақтандыру шарттарын жасасуға байланысты келiп түскен мүлiктi сатуды немесе жалға берудi;
6) сақтандыру қызметiне байланысты мәселелер бойынша консультациялық қызмет көрсетудi;
7) сақтандыру (қайта сақтандыру) саласында мамандардың бiлiктiлiгiн арттыру мақсатында оқытуды ұйымдастыру мен жүргiзудi;
 8) сақтандыру агентi ретiнде сақтандыру делдалы болуды;

Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының кәсiпкерлiк қызмет ретiнде мәмiлелердi жүзеге асыруы мен операцияларды жүргiзуiне тыйым салынады.
Сақтандыру ұйымдары, сақтандыру ұйымдары таратылған жағдайда сақтанушыларға (сақтандырылушыларға, пайда алушыларға) сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыруға кепiлдiк беретiн қор құруға құқылы. өордың құрылу тәртiбi мен қызметi Қазақстан Республикасының заңдарымен реттеледi
5 Сақтандыру нысандары, салалары, сынаптары және түрлері

Сақтандыру нысаны. Мiндеттiлiк дәрежесi бойынша:
· Ерiктi сақтандыру - тараптардың еркiн бiлдiруiне орай жүзеге асырылатын сақтандыру. 

Ерiктi сақтандырудың түрлерi, шарттары мен тәртiбi тараптардың келiсiмi бойынша белгiленедi.

· Мiндеттi сақтандыру - егер сақтандырудың мiндеттi түрлерiн

реттейтiн заңнамалық актiлерде өзгеше белгiленбесе, талаптары тараптардың келiсiмiмен айқындалатын, заңнамалық актiлердiң талаптарына орай жүзеге асырылатын сақтандыру. 

 Өз өмiрiн немесе денсаулығын сақтандыру мiндетiн азаматқа заң актiлерiмен де, шартпен де жүктеуге болмайды. 
      Мiндеттi сақтандыру сақтанушының есебiнен жүзеге асырылады.

Мiндеттi сақтандыру кезiнде сақтанушы, егер сақтандырудың осы түрiн реттейтiн заңнамалық актiлерде өзгеше белгiленбесе, тараптардың келiсiмiмен айқындалған талаптар бойынша сақтандырушымен шарт жасауға мiндеттi. 

Мiндеттi сақтандыру шарты сақтандырудың осы түрiн жүзеге асыруға лицензиясы бар сақтандырушымен ғана жасалады. Сақтандырудың мiндеттi түрiн реттейтiн заңнамалық актiлерде тәртiбi мен  талаптары белгiленген мiндеттi сақтандыру шартын жасасу, егер осы  заңнамалық актiлерде өзгеше көзделмесе, жоғарыда аталған сақтандырушы үшiн мiндеттi болып табылады. 

Сақтандыру объектiсi бойынша:

· Жеке сақтандыруға азаматтың өмiрiн, денсаулығын, еңбекке
қабiлеттiлiгiн және жеке басына байланысты өзге де мүлiктiк мүдделерiн сақтандыру жатады. 

Жеке сақтандыру шарты бойынша сақтанушының өзi, сондай-ақ шартта аталған басқа (сақтандырылған) адам сақтандырылған болуы мүмкiн.

· Мүлiктiк сақтандыруға мүлiктi және оған байланысты мүлiктiк
мүдделердi сақтандыру жатады. 

Мүлiктi сақтандыру кезiнде мүлiктiң жоғалуы (жойылуы) тәуекелi, жетiспеуi немесе бүлiнуi және өзге де мүлiктiк игiлiктер мен құқықтар сақтандырылады. Сақтанушының немесе пайда алушының мүлiктердi сақтандыруға мүддесi болмаған жағдайда жасалған мүлiктiк сақтандыру шарты жарамсыз болады. 

Азаматтық-құқықтық жауаптылықты сақтандыру кезiнде, үшiншi бiр адамдардың өмiрiне, денсаулығына немесе мүлкiне зиян келтiрудiң салдарынан туындайтын мiндеттемелер бойынша жауапты болу, сондай-ақ шарттардан туындайтын мiндеттемелер бойынша жауапты болу тәуекелiн сақтандырады.
Сақтандыру төлемiн жүзеге асыру негiздерi бойынша:

· Жинақтаушы сақтандыру сақтандыру жағдайы туған кезде, соның

iшiнде сақтандыру шартында белгiленген кезең не олардың қайсысының бұрын туындауына байланысты сақтандыру шартында көзделген өзге оқиға аяқталғанда сақтандыру төлемiн жүзеге асыруды көздейтiн сақтандыру болып табылады. 

· Жинақтаушы емес сақтандыру туындауының ықтималдық және

кездейсоқ белгiлерi бар сақтандыру жағдайы туған кезде ғана сақтандыру  төлемiн жүзеге асыруды көздейтiн сақтандыру болып табылады.
Сақтандырудың күрделі нысандары:
Көпше

· Қос сақтандыру - белгiлi бiр объектiнi бiрнеше сақтандырушыда

әрқайсысымен дербес шарт бойынша сақтандыру. 

Мүлiктi қос сақтандыру кезiнде әрбiр сақтандырушы сақтанушының алдында онымен жасалған шарттың шегiнде жауапты болады, алайда сақтанушының барлық сақтандырушылардан алған сақтандыру төлемдерiнiң жалпы сомасы нақты зияннан аспауы тиiс. 

Бұл ретте сақтанушы кез келген сақтандырушыдан онымен жасалған шартта көзделген сақтандыру сомасының көлемiнде сақтандыру төлемiн алуға құқылы. Егер алынған сақтандыру төлемi нақты зиянды жаппайтын болса, сақтанушы жетпеген соманы басқа сақтандырушыдан алуға құқылы. 
      Келтiрiлген зиянды басқа сақтандырушылар өтегендiктен сақтандыру төлемiнен толық немесе iшiнара босатылған сақтандырушы сақтанушыға шыққан шығындарды шегере отырып, сақтандыру сыйлықақыларының тиiстi бөлiгiн қайтаруға мiндеттi. 

Жеке өзiн қос (көпше) сақтандыру кезiнде әрбiр сақтандырушы өзiнiң сақтанушы алдындағы сақтандыру мiндеттемелерiн, оларды басқа сақтандырушылардың орындағандарына қарамастан, өз бетiнше атқарады.

· Топтық сақтандыру кезiнде бiр сақтандыру шартымен бiр мезгiлде

өздерi пайда алушы болып табылатын бiрнеше сақтандырылған адамдар қамтылады. 


 Топтық сақтандыру адамдардың белгiлi бiр санаттарын қамтитын жеке де, мүлiктiк те, дербестендiрiлген де, иесiздендiрiлген де болуы мүмкiн. 
      Иесiздендiрiлген сақтандыру кезiнде сақтандырылған адамдар тобы сақтандыру шартында бұл оның әрбiр сақтандырылған адамға қатысты зардабын және оған тиесiлi сақтандыру төлемiнiң төлеу мөлшерiн дараландыру үшiн қажеттi шамада нақтылануға тиiс. 

Жұмыс берушiлердiң өз қызметкерлерiн ұжымдық сақтандыруы тек жеке сақтандыру түрiнде ғана болуы мүмкiн.
Комплекстік

· Ортақ сақтандыру. Сақтандыру объектiсi бiрнеше сақтандырушы

(ортақ сақтандыру) бiрлескен бiр шарт бойынша сақтандырылуы мүмкiн. Бұл орайда шартта әрбiр сақтандырушының келiсiлген үлестердегi құқықтары мен мiндеттерiн айқындайтын талаптары болуы тиiс. 
      Егер мұндай шартта әрбiр сақтандырушының құқықтары мен мiндеттерi айқындалмаған болса, олар сақтандыру төлемiн жүзеге асыру үшiн сақтанушының (пайда алушының) алдында ортақтасып жауап бередi. 
    
Iрi немесе аса iрi тәуекелдердi бiрлесiп сақтандыру үшiн ортақ сақтандырушылар бiрлескен қызмет туралы шарт негiзiнде жай серiктестiктер (сақтандыру пұлдары) құра алады.

Ортақ сақтандырушылар арасында тиiстi келiсiм болған жағдайда, олардың бiреуi сақтанушының алдында тек өз үлесiмен ғана жауапты болып қала отырып, онымен өзара қатынаста барлық ортақ сақтандырушылардан өкiл болуы мүмкiн.

· Қайта сақтандыру. Сақтандырушы сақтанушы алдындағы өз

мiндеттерiнiң бәрiн немесе оның бiр бөлiгiн орындау тәуекелiн жабуды басқа сақтандырушыда (қайта сақтандырушыда) қайта сақтандыру жолымен қамтамасыз етуге құқылы. 

Қайта сақтандырушымен қайта сақтандыру (қайта сақтанушы) шартын жасасқан сақтандырушы онымен жасаған сақтандыру шартына сәйкес сақтанушының алдында толық көлемде жауапты болып қалады.

 Қайта сақтандыру талаптары ҚР заң   актiлерiмен және қайта сақтанушы мен қайта сақтандырушы арасындағы қайта сақтандыру шартымен айқындалады. 

 Қайта сақтандыру шарты осы Кодекстiң сақтандыру шартына қойылатын талаптарына жауап беруге тиiс. Бұл жағдайда сақтандырушы сақтандырудың негiзгi шарты бойынша қайта сақтандыру шартында сақтанушы болып есептеледi. 

Қайта сақтандыруды ұйымдастыру үшiн қайта сақтандырушылар  бiрлескен қызмет туралы шарттың негiзiнде жай серiктестiкке (қайта сақтандыру пулдары) бiрiге алады. 

 Екi немесе бiрнеше қайта сақтандыру шарттарын бiртiндеп жасауға жол берiледi.

Сақтандыру сыныптарының мазмұны
      1. Өмiрдi сақтандыру, сақтандырылушы қайтыс болған немесе ол сақтандыру мерзiмi бiткенге дейiн немесе сақтандыру шартында белгiленген жасқа дейiн өмiр сүрген жағдайда сақтандыру төлемiн жүзеге асыруды көздейтiн жеке сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 
      2. Аннуитеттiк сақтандыру, сақтандырылушы белгiлi бiр жасқа жеткен, еңбек ету қабiлетiн (жасына байланысты, мүгедектiгiне байланысты, науқастығына байланысты) жоғалтқан, асыраушысы қайтыс болған, жұмыссыз қалған жағдайларда немесе сақтандырылушының жеке табыстарының кемуiне немесе одан айрылуына әкелiп соққан өзге де жағдайларда зейнетақы немесе рента түрiнде кезең-кезеңiмен сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн жеке сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

3. Жазатайым жағдайдан және аурудан сақтандыру,сақтандырылушы жазатайым жағдайдың немесе ауырудың салдарынан қайтыс болған, еңбек ету (жалпы немесе кәсiптiк жағынан) қабiлетiн (толық немесе iшiнара) жоғалтқан немесе оның денсаулығына өзге де зиян келтiрiлген жағдайларда оның қосымша шығыстарын тiркелген сомада не iшiнара немесе толық өтемi мөлшерiнде сақтандыру төлемiн жүзеге асыру көзделетiн жеке сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

4. Медициналық сақтандыру, сақтандырылушының медицина мекемесiнен медициналық сақтандыру бағдарламасына енгiзiлген медициналық қызмет көрсетулердi сұраған жолданымдарынан туындаған шығыстарын iшiнара немесе толық өтемi мөлшерiнде сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн жеке сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

5. Көлiк құралдарын сақтандыру, көлiк құралын иеленуге, пайдалануға, оған билiк етуге байланысты адамдардың мүлiктiк мүдделерiне оның зақымдануы немесе жойылуы, соның iшiнде айдап немесе ұрлап әкетiлуi салдарынан келтiрiлген зиянды iшiнара немесе толық өтемi мөлшерiнде сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

6. Жүктердi сақтандыру, жүктердi иеленуге, пайдалануға, оған билiк етуге байланысты адамдардың мүлiктiк мүдделерiне оның зақымдануы немесе жойылуы, соның iшiнде жүктердiң тасымалдану әдiсiне қарамастан жоғалып кетуi салдарынан келтiрiлген зиянды iшiнара немесе толық өтемi мөлшерiнде сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

7. Мүлiктi сақтандыру, мүлiктi иеленуге, пайдалануға, оған билiк етуге байланысты адамдардың мүлiктiк мүдделерiне,  оның зақымдануы немесе жойылуы салдарынан келтiрiлген зиянды iшiнара немесе толық өтемi мөлшерiнде сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

8. Кәсiпкерлiк тәуекелдi сақтандыру, Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексiнiң 810-бабында көзделген жағдайларда сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады.

9. Көлiк құралдары иелерiнiң азаматтық-құқықтық жауапкершiлiгiн сақтандыру, үшiншi тұлғаға өзi көлiк құралдарын пайдалануға байланысты келтiрген зиянын өтеу мiндетiне байланысты тұлғаның мүлiктiк мүдделерiне келтiрiлген зиянды iшiнара немесе толық өтемi мөлшерiнде сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

10. Тасымалдаушының азаматтық-құқықтық жауапкершiлiгiн сақтандыру, көлiк құралдарын тасымалдаушы ретiнде өзi пайдалануына байланысты үшiншi тұлғаға келтiрiлген зиянын өтеу мiндеттемесiмен байланысты тұлғаның мүлiктiк мүдделерiне келтiрiлген зиянды iшiнара немесе толық өтемi мөлшерiнде сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

11. Шарт бойынша азаматтық-құқықтық жауапкершiлiктi сақтандыру, Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексiнiң 812-бабында көзделген жағдайларда сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

12. Залал келтiргенi үшiн азаматтық-құқықтық жауапкершiлiктi сақтандыру, Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексiнiң 811-бабында көзделген жағдайларда сақтандыру төлемдерiн жүзеге асыру көзделетiн сақтандыру түрлерiнiң жиынтығы болып табылады. 

Сақтандыру салалары
Сақтандыру қызметін мемлекеттік реттеуді жүзеге асыру үшін сақтандыру салаларға, сыныптарға, түрлерге бөлінеді. Сақтандыру ұйымының сақтандыру қызметі «өмірді сақтандыру» және «жалпы сақтандыру» салалары бойынша жүзеге асырылады.

Өмірді сақтандыру «Өмірді сақтандыру» саласы ерікті нысанда болатын келесі сыныптардан тұрады:
1) Өмірді сақтандыру;

2) аннуитеттік сақтандыру.

Жалпы сақтандыру «Жалпы сақтандыру» саласы ерiктi сақтандыру нысанында мынадай сыныптарды қамтиды:
1) жазатайым жағдайдан және аурудан сақтандыру;

2) медициналық сақтандыру;
3) автомобиль көлiгiн сақтандыру;

4) темiр жол көлiгiн сақтандыру;

5) әуе көлiгiн сақтандыру;

6) су көлiгiн сақтандыру;

7) жүктердi сақтандыру;
8) мүлiктi сақтандыру;

9) кәсiпкерлiк тәуекелдi сақтандыру;

10) автомобиль көлiгi иелерiнiң азаматтық-құқықтық жауапкершiлiгiн сақтандыру;

11) темiр жол көлiгi иелерiнiң азаматтық-құқықтық жауапкершiлiгiн сақтандыру;

12) әуе көлiгi иелерiнiң азаматтық-құқықтық жауапкершiлiгiн сақтандыру;
13) су көлiгi иелерiнiң азаматтық-құқықтық жауапкершiлiгiн сақтандыру;

14) тасымалдаушының азаматтық-құқықтық жауапкершiлiгiн сақтандыру;
15) шарт бойынша азаматтық-құқықтық жауапкершiлiктi сақтандыру;
16)  зиян келтiргенi үшiн азаматтық-құқықтық жауапкершiлiктi сақтандыру.


6 Сақтандыру қызметінің қатысушылары мен субъектілері. Сақтандыру ұйымын құру
Сақтанушы – Сақтандырушымен сақтану шартын жасасқан тұлға.

 Заңды тұлғалар мен азаматтар сақтанушылар бола алады. Сақтанушы сақтандырудың ерiктi де, мiндеттi де нысандары бойынша сақтандырушыны таңдап алуға ерiктi.

Сақтандырушы – сақтандыру қызметін жүзеге асыруға лицензиясы бар, сақтандыру ұйымы ретінде тіркелген, заңды тұлға ғана бола алады.

Сақтандырушы - сақтандыруды жүзеге асыратын, яғни сақтандыру жағдайы пайда болған кезде сақтанушыға немесе пайдасына шарт жасалған өзге тұлғаға (пайда алушыға) шартта айқындалған соманың (сақтандыру сомасының) шегiнде сақтандыру төлемiн жүргiзуге мiндеттi тұлға. 
      Сақтандыру ұйымы ретiнде тiркелген және сақтандыру қызметiн жүзеге асыру құқығына лицензиясы бар заңды тұлға не Қазақстан Республикасының өзара сақтандыру туралы заңнамалық актiсiне сәйкес өзара сақтандыру қоғамы ғана сақтандырушы бола алады.

 Қазақстан Республикасы сақтандыру рыногының қатысушылары:

1) сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымы;

2) сақтандыру брокерi;

3) сақтандыру агентi;

4) сақтанушы, сақтандырылушы, пайда алушы;

5) актуарий;

6) уәкiлеттi аудиторлық ұйым (уәкiлеттi аудитор);

7) өзара сақтандыру қоғамы;

8) сақтандырумен байланысты кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге асыратын өзге де заңды және жеке тұлғалар болып табылады.

Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымдарының құқықтық мәртебесi
Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымы коммерциялық ұйым болып табылады және өз қызметiн осы Заң мен Қазақстан Республикасының өзге де нормативтiк құқықтық актiлерiне сәйкес жүзеге асырады. 
      Коммерциялық ұйым түрiнде құрылған және қоғам мүшелерi болып табылмайтын адамдардың мүдделерiн сақтандыруды жүзеге асыратын өзара сақтандыру қоғамының құқықтық мәртебесi, құрылу, лицензиялану, қызметiн реттеу мен тоқтату тәртiбi осы Заңмен және уәкiлеттi мемлекеттiк органның нормативтiк құқықтық актiлерiмен белгiленедi. 

Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының ұйымдық-құқықтық нысаны акционерлiк қоғам болып табылады. Жаңадан құрылатын сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының ұйымдық-құқықтық нысаны жабық акционерлiк қоғам болуға тиiс. 

Жабық акционерлiк қоғамның ұйымдық-құқықтық нысанында құрылған сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымына соңғы толық қаржы жылы iшiнде үнемi залалсыз жұмыс iстеген және осы кезеңде уәкiлеттi мемлекеттiк орган белгiлеген пруденциялық нормативтердi және өзге де сақталуға мiндеттi нормалар мен лимиттердi сақтаған жағдайда мемлекеттiк тiркеуден өткен күнiнен бастап кемiнде бiр жыл мерзiм өткеннен кейiн ашық акционерлiк қоғам болып қайта құрылуына жол берiледi. 
 
Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының ресми мәртебесi заңды тұлғаның әдiлет органдарында сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымы ретiнде мемлекеттiк тiркеуден өтуiмен және уәкiлеттi мемлекеттiк органның сақтандыру қызметiн жүзеге асыру құқығына берiлген лицензиясы болуымен айқындалады. 

Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының органдары
      Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымы мiндеттi түрде мынадай алқалық органдар құрады:

1) директорлар кеңесi - басқару органы;

2) басқарма - атқарушы орган;

 3) тексеру комиссиясы - бақылау органы.

Қазақстан Республикасының заңдарында акционерлiк қоғамның тек қана директорлар кеңесiнiң құзыретiне жатқызылған мәселелерге қосымша, сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының директорлар кеңесi уәкiлеттi аудитордың, iшкi аудиттiң немесе актуарийдiң қорытындысы негiзiнде белгiленген сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының қаржылық тұрақтылығы мен төлем қабiлеттiлiгi жөнiндегi заң талаптарының бұзылуына байланысты мәселелердi қарауға құзыреттi. 

Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымын құруға рұқсат беру
Сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымын құруға рұқсат алу үшiн уәкілетті мемлекеттiк органға мынадай құжаттар табыс етiледi: 
     1) сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымын құруға рұқсат алуға өтiнiш; 
     2) нотариат куәландырған және заңдарда белгiленген тәртiппен ресiмделген құрылтай құжаттарының (жарғы, құрылтай шарты) үш данасы; 
      3) сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымын құру туралы шешiм қабылданғанын дәлелдейтiн құжаттар; 

4) құрылтайшылар - заңды тұлғалар туралы мәлiметтер (ондай құрылтайшылар болған жағдайда), оған заңды тұлға ретiнде олардың мемлекеттiк тiркеуден өткенi туралы нотариат куәландырған куәлiктiң көшiрмесi; нотариат куәландырған құрылтай құжаттарының көшiрмесi; бухгалтерлiк баланстар, аяқталған соңғы екi қаржы жылындағы және құжаттар берiлерден бұрынғы тоқсанның аяғындағы қаржы-шаруашылық қызметi туралы есептер; аяқталған соңғы қаржы жылындағы қаржылық есептi тексеру туралы аудиторлық қорытынды қамтылады; 
      5) құрылтайшылар - жеке адамдар туралы мәлiметтер (ондай құрылтайшылар болған жағдайда), оған салық қызметi органдары куәландырған және Қазақстан Республикасының салық заңдарына сәйкес талап етiлетiн табыс және мүлiк туралы декларация қамтылады; 
      6) құрылатын сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының таяудағы үш жылға арналған ұйымдастыру шараларының жоспарын, даму жоспары мен капиталды дамыту көздерi мен жоспарын, күтiлiп отырған төлем қабiлетiнiң шектерi мен қаржы нәтижелерiнiң болжамын қамтитын бизнес-жоспар; 
      7) өтiнiш берушiнiң құрылтайшылар атынан өтiнiш беру өкiлеттiгiн растайтын нотариат куәландырған құжат.
7 Сақтандыру шарттары
Сақтандыру шарты бойынша бір тарап (сақтанушы) сақтандыру сыйлық ақысын төлеуге міндеттенеді, ал екінші тарап сақтандыру жағдайы басталған кезде сақтанушыға немесе шартта белгіленген сома шегінде өзінің пайдасына шарт жасалған өзге тұлғаға сақтандыру төлемін төлеуге міндеттенеді. 

Сақтандыру ережелері мыналарды қарастыру керек:

1) сақтандыру объектілерінің тізімін;

2) сақтандыру сомаларын анықтаудың тәртібін;

3) сақтандыру тәуекелдерді;

4) сақтандыру жағдайларының қатарынан алып тастаулар және сақтандыруға шек қоюлар;

5) сақтандыру шарты қолданылуының мерзімі мен орнын;

6) сақтандыру шартын жасаудың тәртібін;

7) тараптардың құқықтары мен міндеттерін;

8) сақтандыру жағдайы орын алғандағы сақтанушы жасауы тиіс әрекеттерді;

9) сақтандыру жағдайының орын алғанын анықтайтын құжаттар тізімін;

10) сақтандыру төлемдерін жасаудың жағдайлары мен тәртібін;

11) сақтандыру төлемі немесе сақтандыру төлемінен бас тарту жөнінде шешім қабуылдау мерзімін;

12) сақтандыру шарты жағдайларының тоқтатылуын;

13) дауларды шешудің тәртібін;

14) сақтандыру тарифтерін және оларды экономикалық негіздеу;

15) ерекше жағдайлар.

Сақтандыру шарты – ақылы шарт, тараптардың әрқайсысы берілгенін орнына мүліктік қанағат алады. 

А) Сақтандыру шартының нысаны.

Сақтандыру шарты жағдайларына қарамастан жазбаша нысанда жасалуы керек. Сақтандыру шартының жазбаша нысанын сақтамау оның сақтандыру шартын рәсімдейтін құжаттар арасында таңдауға мүмкіншілік береді. 

Сақтандыру шартының мазмұны анықтайтын болсақ, онда мыналар болуға тиіс: 1) сақтандырушының атауы, орналасқан жері және банктік реквизиттері; 2) сақтанушының тегі, аты, әкесінің аты және тұрған жері немесе оның атауы, орналасқан жері және банктік реквизиттері; 3) сақтандыру объектісі; 4) сақтандыру жағдайы; 5) сақтандыру сомасы мен сақтандыру көлемін жүзеге асырудың тәртібі мен мерзімдері; 6) сақтандыру айлық ақысының мөлшері, оларды төлеудің тәртібі мен мерзімдері; 7) шарттың жасалу күні және қолданылу мерзімі; 8) егер олар сақтандыру қатынасына қатысушылар болса, сақтандырылған адам мен пайда алушы туралы көрсету; 9) шарттың нөмірі, сериясы; 10) шартың жағдайларына өзгерістер енгізілетін кездер мен оларды енгізу тәртібі; 11) сатып алу сомасын төлеудің шарттары мен оның мөлшері;

Б) Сақтандыру шартының элементтері.

Сақтандыру шартының тараптары сақтандырушы мен сақтанушы болып табылады. Сақтандырушы сақтандыруды жүзеге асыратын, яғни сақтандыру жағдайы пайда болған кезде сақтанушыға немесе пайдасына шарт жасалған өзге тұлғаға шартта айқындалған соманың шегінде сақтандыру төлемін жүргізуге міндетті тұлған.

Сақтандыру ұйымының ұйымдық-құқықтық нысаны акционерлік қоғам болып табылады. 

Шетелдік қатысушылар мен заңды тұлғалар, шетел азаматтары Қазақстан Республикасының сақтандыру ұйымдарының қатысушылары бола алады. 

Сақтанушы болып сақтандырушы мен сақтандыру шартын жасасқан тұлға келеді. Заңда тұлғалар мен азаматтар сақтанушылар бола алады. Сақтандырылған адам - өзіне қатысты сақтандыру жүзеге асырылатын тұлға. Егер шарт өзінше көзделмесе, сақтанушы бір мезгілде сақтандырылған адам болып табылады. Пайда алушы сақтандыру шартына немесе міндетті сақтандыру туралы заң актілеріне сәйкес сақтардырылу төлемін алушы болып табылатын тұлға. 

Сақтанушыға үшінші тұлғаны сақтандыру міндеті жүктелген жағдайда, аталған тұлға сақтандырушыдан бұл міндеттің орындалуы туралы есеп талап етуге, ал заң актілерінде көзделген жағдайларды – оның сақтандырылған адам болып табылатындығы дәлелдейтін құжатты алуға құқылы. 

Мүлікті сақтандыру шартын жасасқан сақтанушы қайтыс болған жағдайда сақтанушының құқықтары мен міндеттері мұрагерлік тәртібі мен осы мүлікті қабылдаған адамға ауысады. Сонымен, сақтанушы тарапынан универсалдық құқықтық мирасқорлық сақтандыру шартының шеңберінде жалпы ережелер бойынша жүзеге асады. 

Шарт бойынша сақтандыру төлемін алу құқығы егер сақтандырылған адам оны алудан бас тартса, сақтандырылған адамнан сақтанушыға ауысуы мүмкін. 

В) Сақтандыру объектісі.

Сақтандыру объектісі жеке және заңды тұлғалардың мүддесі болып есептеледі. Сақтанушының құқыққа қайшы мүдделері сақтандыру объектісі бола алмайды, оларды сақтандыру артынан сақтандыру шартын жарамсыз екендігіне әкеп соғады.

Сақтандыру шартының заңды объектісі болып қызмет көрсетуді қамтамасыз ететін сақтандырушының жүріс тұрысы есептеледі. 

Г) Сақтандыру шартының мазмұны.

Сақтандыру шарты көбіне нақты шарт болғандықтан, оның мазмұнын талдауды сақтанушының міндетінен және оған қарама-қарсы болып келетін сақтандырушының құқығынан бастау керек. Ең басында сақтанушы сақтандырушыға сақтандыру сыйақысын төлеуге міндетті.

Сақтандыру сыйлық ақысы әдетте біруақытылы төлемді. Шартта сақтандыру сыйлық ақысын бөліп-бөліп төлеу көзделуі мүмкін.

Сақтандыру шартымен орнатылған мерзімде сақтандырушы сақтандыру жарналарын алмаған жағдайда сақтандыру жарнасын төлеу қажеттілігі жөнінде сақтанушыға хабардар беруге міндетті.

Хабарландырудың ішіне кіреді:

1) сақтандыру жарнасын (сақтандыру сыйлық ақысын кейінге қалдыру мерзімі) төлеу мерзімі;

2) сақтандыру жарнасын төлеудің мерзімін асырып алу үшін өсім мөлшері;

3) сақтандыру сыйлық ақысы кейінге қалдыру мерзімі ішінде сақтандыру жарнасын төлемеу жағдайларында сақтандырушының бір жақты тәртіппен шартты тоқтату құқығы.

Сақтанушының келесі міндеті сақтандыру жағдайы болғаны туралы сақтандырушыға хабарлауда болып келеді. Оған сақтандыру жағдайы орын алғаны туралы белгілі болғаннан кейінгі қалдырмай сақтаушы осы туралы сақтандырушыға немесе оның өкіліне хабарлауы тиіс.

Егер шартта ескертудің тәсілі мен мерзімі көрсетілсе, хабарлау міндеті шартқа сәйкес орындалуы керек.

Сақтанушы сақтандыратын жағдайдан болатын шығындарды азайтуға ықпал салуы керек. Сақтанушының өзінің осы міндетін орындау қалыптасқан жағдайда шығынның алдын-алу мақсатында қажетті қисынды және қолайлы шаралар жасалуын талап етеді. Олардың қатарына сақтандырылған мүлікті құтқаруға және сақтауға бағытталған шаралар да кіреді.

Сақтандырушының негізгі мендеті сақтандыру жағдайы орын алғанға сақтандыру төлемін сақтандыру шарты мен заң актілерінде көрсетілген мерзім мен мөлшерде төлеуде болып келеді. Сақтандыру шартында қарастырылған құжаттар бар болған жағдайда сақтандырушы сақтандыру төлемдерін құжатты алғаннан кейін 7 банктік күннен кешіктірмей бастауы керек.

Егер сақтандыру сомасы шартта көрсетілген сақтандыру құнынан асып кетсе, онда сақтандыру шарты оны жасасу сәтіндегі сақтандыру құнынан асып келетін сақтандыру сомасының бөлігінде жарамсыз болып келеді.

Сақтандыратын жағдайдың тууына мынадай себептер әсер етсе сақтандырушы сақтандыру төлемін өтеуден босатылады. Олар: 1) ядролық жарылыстың, радиацияның және радиактивті қабыну әсері; 2) әскери іс-әрекеттер; 3) азамат соғысы, халық қозғалысы, қандай да болсын жаппай тәртіпсіздіктер және ереуілдер.

Сақтандырушының сақтандыру төлемін жасаудан бас тартуына мыналар себепті болыу мүмкін: а) сақтанушы сақтандыратын объект туралы, сақтандыру жағдайы және оның зардабы туралы сақтандырушыға әдейі жалған мәлімет беруі; б) сақтанушының сақтандыратын жағдайы болдырмау үшін шараларды әдейі қолданбауы; в) мүлікті сақтандырудағы сақтанушының шығын келтірудегі кінәли тұлғадан өтем алуы; г) сақтандыру жағдайының тууын сақтандырушының зерттеуіне және келтірген шығын мөлшерін анықтауға сақтанушының кедергі келтіруі; д) сақтандырушыға сақтандыру жағдайы туралы хабарламай; е) сақтандыру жағдайының тууына себепші болған тұлғаға сақтанушының талап қоюдан бас тартуы, сонымен қатар сақтандырушыға сақтандырылған тұлға орнына талап ету құқын жүзеге асыру үшін қажетті құжаттарды беруден бас тарту. Бұл жағдайда, егер сақтандыру сомасы төленіп қойса, сақтандырушы төлемді толық немесе ішінара қайтаруды талап етуге құқылы.

Сақтандырушы сақтандыру құпиясын сақтауға міндетті. 

Сақтандыру құпиясына сақтандыру анықтайтын сомасының мөлшерін, сатып алу сомасын және төленген сақтандыру сыйлық ақысын сақтанушыға сақтандырылушыға немесе пайда алушыға байланысты сақтандыру шартының басқа да жағдайлары кіреді.

Сақтандыру объектісі бір шарт бойынша бірнеше сақтандырушымен сақтандырылуы мүмкін. Мұндай сақтандыру – ортақ сақтандыру деп аталады. Ортақ сақтандыру шартында келісілген үлесте әр сақтандырушының жеке міндеті мен құқығы белгіленеді.

Сақтандыру шартының тағы бір ерекше түрі – қайта сақтандыру. 

Қайта сақтандыру жағдайлары қайта сақтандырушы және қайта сақтанушы жасасқан шартқа сәйкес анықталады.

Қайта сақтандыру шарты да қайта сақтандырушылар тарапынан қатысушылардың көптелегене де жол береді. Тиісті қайта сақтандыру жүзеге асыру үшін олар бірлескен қызмет туралы шарттар негізінде жәй серіктестіктерге біріге алады.

Сақтандыру міндеттемелерінің орындалу кепілдігі ізінше екі немесе бірнеше қайта сақтандыру шарттарын жасау арқылы болуы мүмкін. Осы орын алса қайта сақтандыруға қос сақтандыруға қолданымды ережелер қолданылады.

Сақтандыру шарты мерзімінен бұрын мына жағдайларда тоқтатылуы мүмкні:

1) егер сақтандыру объектісі өзінің болмысын тоқтатса;

2) оны ауыстыру орын алмаған кезде сақтанушы болып келмейтін сақтандырылушы сақтанушы болып келмейтін сақтандырылған тұлғаның өлімі жалпы ереже бойынша шарт мендеттері мен құқықтарының пайда алушылардан басқа тұлғаларға ауысуына әкелмейді.
Д) Сақтандыру шартының жарамсыздығы.

Сақтандыру шартының жарамсыздығын қарастырайық. Егер оған жүйелі түрде келетін болсақ, онда Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің 843-бабымен қарастырылған сақтандыру шарттарын жарамсыз деп танудың барлық негіздері, мәмілелерді олардың мазмұны, ондағы субъектілердің еркінің ақаулықтарына байланысты жарамсыз деп танудың негіздерімен байланысты екені, олардың жеке көрінісі болып келетіні екені көрінеді. Сонымен қатар, сақтандыру шарттары жарамсыз болып табылады, егер сақтандыру кез-келген жағдаймен байланысты болса, егер ондай жағдайда мәміленің субъектілік құрамының мазмұнының нысанының, ондағы еріктің ақауы болса, басқаша айтқанда, сақтандыру шартына азаматтық құқықтағы мәміленің жарамсыздығы туралы жалпы ережелер бүтіндей және толығымен таратылады.

Сақтандыру шартының заңнамада арнайы бөлініп шығарылатын негіздеріне мыналар жатады.:

1) шартты жасау сөтінде сақтандыру объектісінің болмауы;

2) сақтандыру объектілері ретінде құқыққа қайшы мүдделерінің қарастырылуы;

3) сақтандыру объектісі болып заңды күшіне енген сот шешіміне сәйкес тәркіленуге жататын мүлік, немесе қылмыстық жолмен табылған, әлде қылмыс құралы болған мүлік келсе;

4) сақтандыратын жағдай ретінде пайда болуының ықтималдық және кездейсоқтық сипаты жоқ, шартың күшінде болу кезеңінде ол болмай қоймайтын объективтік оқиға қарастырылса және бұл туралы талаптар немесе ең болмағанда сақтандырушы алдын-ала білсе;

5) сақтанушы шартты жасағанда заңсыз пайда болу мақсатын көздесе, сол сияқты сақтандыру шартын сақтандыратын жағдай орын алған соң жасаса;

6) кәсіпкерлік тәуекелді сақтандыру шарты сақтандырушы тұлғаның мүддесінде немесе пайдасына жасалса;

7) шарт бойынша жауапкершілікті сақтандыруда сақтандырушыдан бөлек, басқа тұлғаның жауапкершілігінің тәуекелдігі сақтандырылса;

8) сақтандырылушының келісімен алу міндетті болып табылған кезде оның келісімінің болмағаны;

9) шарттың жазбаша нысанын сақтамау;

Сақтандыру шартының жарамсыздығы бір немесе екі тараптың қылмыстық мақсаттарымен байланысты болғанда, бір жақты реституция жүргізілетін болады, мысалы, қылмыстық мақсаттарды тек сақтанушы көздесе, болмаса, егер оларды сақтандырушы да көздесе, реституцияға жол берілмейді. 

8 Сақтандыру (қайта сатандыру) ұйымының қаржылық  тұрақтылығының көрсеткіштері
1)  жарғылық және өз капиталының минималды мөлшері 

2) активтердің құны және олардың диверсификация деңгейі; 

3) сақтандыру резервтері мен басқа да міндеттімелер

4) төлем қабілеттілігі көрсеткіштері;

5)сақтандыру және қайта сақтандыру  бойынша міндеттемелер көлемінің арақатнасы;

6) сақтандыру және қайта сақтандыру бойынша жасалатын қызметтердің   рентабелдігі (падалылығы);

7) инвестициялық саясатты жүзеге асыруда тиімді болуы.

Активтердің құны және олардың диверсификация деңгейі
Активтер – құндық бағасы бар, мүліктер, субъектілердің мүліктік және жеке мүліктік емес игіліктері мен құқықтары.

Активтерге мыналар жатады:

· Ақшалар және ақшалай эквиваленттер,

· Ұзақ мерзімді және қысқа мерзімді қаржылық инвестициялар,

· Қайта сақтандыру шарты бойынша сақтандыру резервтерінен қайта сақтандыру ұйымының үлесі,
· диверсификация – активтердің әр түрлі инвестирлендіру объектісіне тарату.

Инвестициялық саясатты жүзеге асырудың тиімділігі.
Сақтандыру ұйымдарыны келесілерді инвистициялауы керек: 

· Мемлекеттік ОБ 

· Қазақстандық эмитенттердің акциялары

· Кассадағы ақша

· Мерзімді салымдар
· Ипотекалық облигациялар
Тестілік тапсырмалары:

1. Қаржылық-банктік құқық-бұл

А) мемлекеттік ақша қорларын қаржылық-құқықтық тәсілдермен құру,бөлу және ұйымдастыру процессіндегі пайда болатын қатынастарды реттейтін қаржылық құқықтың ерекше бөлімінің институты 

В) мемлекеттік банктік қорларды құрастыру мен пайдалану бойынша пайда болатын қатынастарды реттейтін және елдегі банктік істі ұйымдастыратын қаржылық құқықтың ерекше бөлімінің институты

С) мемлекеттегі сақтау қызметі мен сақтандыруды ұйымдастыру процессіндегі пайда болатын қатынастарды реттейтін қаржылық құқықтың ерекше бөлімінің институты

D) біржақты биліктік және салықты алуды бекіту бойынша мемлекеттік бюджеттің кірістерін құру негізінде салық төлеуші мен мемлекеттің арасындағы қатынастарды реттейтін,қаржылық-құқықтық нормаларды байланыстыратын бюджеттік құқықтың ерекше бөлімінің институтының алдыңғы субинституты

Е) бюджеттік құрылымды ұйымдастыру процессіндегі,сонымен қатар ортақтандырылған және жергілікті бюджеттерді пайдалануды құру,бөлу және ұйымдастыруға байланысты пайда болатын қатынастарды реттейтін қаржылық құқықтың ерекше бөлімінің институты

2. Банктік қызмет-бұл

А) банктік қызметті құқықтық реттеу

В) банктік операцияларды жүзеге асыру,сонымен қатар банктердің басқа операцияларын жүргізу

С) өндіргіш мерзімдердің кірістердің мерзімдерімен сәйкес келмеуі,олар берілген шығыстарды өтеу керек

D) банктік қатынастарды реттейтін заңдылық нормалардың жиынтығы

Е) банктік операцияларды жүргізу тәртібін анықтайтын банктік құқықтың нормалары

3. Ұлттық банктің қызметі жыл сайын кіммен тексеріледі

А) Қаржы министрлігімен

В) Президенттің әкімшілігімен

С) Аудиторлық ұйыммен

D) Үкіметпен

Е) Кеден бақылау агенттігімен

4. Банк-бұл

А) Қазақстан Республикасының банктік жүйенің (бірінші) жоғарғы деңгейдегі және Қазақстан Республикасының орталық банкі

В) жарғылық капиталының елу процентінен астамы енші беруші банкіге тиесілі екінші деңгейдегі банк 

С) заңнамаға сәйкес банктік қызметті жүзеге асыру құқығы бар коммерциялық ұйым болатын заңды тұлға.Банк негізде заңды тұлғаны мемлекеттік тіркеу арқылы оның ресми мәртебесі анықталады

D) банктің орналасқан жерден тыс,банктің атынан банктік операцияларды жүзеге асыратын және банкпен оған берілген құқықтар шегінде іске асыратын банктің бөлімшесі

Е) банктің орналасқан жерден тыс,банктің атынан және оның тапсырмамен банктік операцияларды жүзеге асыратын заңды тұлға болып табылмайтын банктің бөлімшесі

5. ҚР «Банктер мен банктік қызмет туралы» Заң қашан қабылданды

А) 31 тамыз 1995 жылы

В) 30 мамыр 1995 жылы

С) 3 сәуір 1995 жылы

D) 28 желтоқсан 1993 жылы

Е) 26 желтоқсан 2000 жылы

6. Сақтандыру қызметі-бұл

А) мемлекеттің ақшалай инфрақұрылымын құру бойынша және оның нысаландыруын қамтамасыз ету бойынша,сонымен қатар мемлекеттік ақша қорын пайдалануды қалыптастыру,бөлу және ұйымдастыру бойынша соған уәкілетті органдардың мемлекеттік қызметі

В) бюджеттік операцияларды жүзеге асыру,сонымен қатар банктермен басқа операцияларды жүргізу

С) сақтандыру (қайта сақтандыру) шартын қорытындылау және орындаумен байланысты,заңға сәйкес уәкілетті мемлекеттік орган лицензиясы негізінде жүзеге асыратын сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының қызметі

D) міндетті сақтандыруды жүзеге асыру бойынша сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының қызметі

Е) салық салуды ұйымдастыру және оны жүзеге асыруды қамтамасыз ету бойынша мемлекеттің қызметі

7. Сақтандырушы-бұл

А) берілген құзыретіне сәйкес өз атынан сақтандыру шартын қорытындылау және сақтандыру ұйымының ұсынысы бойынша делдалдық қызметті жүзеге асыратын заңды және жеке тұлға

В) өз атынан сақтандыру шартын қорытындылау бойынша және сақтандырушының немесе өз атынан қайта сақтандыру шартының ұсынысы бойынша және цеденттің ұсынысы бойынша сақтандыру және қайта сақтандыру және делдалдық қызметі сұрақтары бойынша кеңестік қызметті жүзеге асыратын заңды тұлға

С) уәкілетті мемлекеттік органдардың сәйкесінше лицензиясы негізінде қайта сақтандыру шартын қорытындылау және орындау бойынша қызметті жүзеге асыратын заңды тұлға

D) төлеу қабілеттілігінің қажетті деңгейін қамтамасыз ету және сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының қаржылық тұрақтылығы мақсатында сақтандыру және қайта сақтандыру шарты бойынша экономикалық-материалдық есептердің міндетті өлшемдерін жүзеге асырумен байланысты қызметті жүзеге асыратын жеке тұлға 

Е) қайта сақтандыруда сақтандыру қауіпін қабылдауда ауыстыруды жүзеге асыратын сақтандыру немесе қайта сақтандыру ұйым

8. Сақтанушы-бұл

А) берілген құзыретіне сәйкес өз атынан сақтандыру шартын қорытындылау және сақтандыру ұйымының ұсынысы бойынша делдалдық қызметті жүзеге асыратын заңды және жеке тұлға

В) өз атынан сақтандыру шартын қорытындылау бойынша және сақтандырушының немесе өз атынан қайта сақтандыру шартының ұсынысы бойынша және цеденттің ұсынысы бойынша сақтандыру және қайта сақтандыру және делдалдық қызметі сұрақтары бойынша кеңестік қызметті жүзеге асыратын заңды тұлға

С) сақтандыру қорғауын алу мақсатында сақтандырушыға сақтандыру төлемін төлейтін кез келген заңды және жеке тұлға 

D) төлеу қабілеттілігінің қажетті деңгейін қамтамасыз ету және сақтандыру (қайта сақтандыру) ұйымының қаржылық тұрақтылығы мақсатында сақтандыру және қайта сақтандыру шарты бойынша экономикалық-материалдық есептердің міндетті өлшемдерін жүзеге асырумен байланысты қызметті жүзеге асыратын жеке тұлға

Е) қайта сақтандыруда сақтандыру қауіпін қабылдауда ауыстыруды жүзеге асыратын сақтандыру немесе қайта сақтандыру ұйымы

9. Сақтандырудың басты нысанын атаңыз

А) материалдық

В) бақылаулық

С) қайта қалыптасатын

D) фискалдық

Е)  экономикалық

10. Сақтандыру ұйымы өзінің қызметін қандай салалармен жүзеге асырады

А) объективтік сақтандыру

В) өмірді сақтандыру,жалпы сақтандыру

С) мүлікті сақтандыру,өмірді сақтандыру

D) қозғалмайтын мүлікті сақтандыру

Е) жалпы сақтандыру,міндетті сақтандыру
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4 «Валюталык реттеу және валюталық бақылау туралы» ҚР Заң 13.06.2005
5 «Сақтандыру қызметі туралы» ҚР Заң 18.12.2000 

6 «Сақтандыру төлемдерiне кепiлдiк беру қоры» ҚР Заң 03.06.2003

7 Найманбаев С.М. Банктік құқық: оқу құралы. - Алматы:Жеті-Жарғы, 2005

8 Худяков А.И. Основы теории финансового права // Алматы: Жеті-Жарғы, 1995 
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