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Введение 

 

Настоящий сборник задач по административному праву Республики 

Казахстан преследует цель научить студентов и магистрантов проводить 

юридический анализ норм Конституции Республики Казахстан, Кодекса 

Республики Казахстан об административных правонарушениях, законов, иных 

нормативных правовых актов. 

Одним из условий глубокого изучения курса административного права 

является проведение практический занятий, основанных на решении задач, 

выполнения заданий и упражнений. Эти задания дают возможность научить 

студентов, магистрантов грамотно и четко действовать в создавшейся 

ситуации, соблюдать законность, юридически грамотно обосновывать выводы, 

опираясь на закон или другой нормативный акт, приблизить процесс обучения 

к предстоящей работе в правоохранительных органах.  

Одновременно в процессе осуществления этих целей у студентов должны 

развиваться: познавательный интерес, навыки творческого мышления, 

способности принятия решения. 

Данный сборник, подготовленный автором состоит из упражнений, 

заданий и задач по темам административного права Республики Казахстан. 

 Многие задачи, содержащиеся в сборнике, взяты из конкретных 

примеров, ситуаций. Задачи содержат различные ситуативные варианты их 

решения, направляя студентов и магистрантов на вдумчивый анализ тех или 

иных действующих правовых норм.  
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Тема 1 Предмет и метод административного права Республики 

Казахстан 
 

Цель: определить особое значение изучения административного права на 

современном этапе; усвоить предмет, метод, источники административного 

права, выделить основные виды административно-правовых отношений. 

 

План: 

1. Круг общественных отношений, регулируемых административным 

правом. 

2. Методы административного права. 

3. Административно-правовые нормы: понятие, структура. 

4. Источники административного права 

5. Административно-правовые отношения. 

 

1.1 Контрольные вопросы 

1. Административное право, как отрасль права и как наука 

2. Что такое объект и предмет административного права? 

3. Какие общественные отношения входят в объект административного 

права? 

4. Каковы особенности метода административного права? 

5. Чем характеризуется административно-правовая норма? 

6. Назовите элементы административно-правовой нормы. 

7. Что такое источники административного права? 

8. Охарактеризуйте источники административного права. 

9. Назовите понятие административно-правовых отношений. 

10. Отличия административно-правовых отношений от гражданско-

правовых 

 

1.2 Дайте определения терминам  

Административное право, как отрасль права; административное право, 

как учебная дисциплина; предмет административного права; административное 

право, как наука; объект административного права; предмет 

административного права; источники административного права; закон; кодекс; 

административный договор; административно-правовая норма; методы 

административно-правового регулирования; административно-правовые 

отношения; действие; событие. 

 

1.3 Задания 

1. Какие из документов можно отнести к источникам административного 

права: закон, кодекс, устав, указ, положение, постановление, распоряжение, 

приказ, инструкция, правила, телефонограмма, методические рекомендации? 

Укажите, какие органы государства имеют право издавать акты. 

2. На практическом занятии одна из студенток отрицала принадлежность 

к источникам административного права следующих видов правовых актов: 
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а) постановлений Правительства РК 

б) правовых актов, содержащих нормы различных отраслей права: 

административного, трудового, гражданского, уголовного 

в) правовых актов, в которых, наряду с отдельными административно- 

правовыми нормами, большая часть пунктов и статей содержит 

индивидуальные предписания конкретным организациям, предприятиям, 

учреждениям. 

Изложите вашу точку зрения по этому вопросу. 

3.  Проанализируйте следующие законы и попытайтесь найти в них 

отношения, относящиеся к предмету административного права:  

- Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском 

референдуме 30 августа 1995 года) (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 23.03.2019 г.) [1] 

- Конституционный закон Республики Казахстан от 26 декабря 1995 года 

№ 2733 «О Президенте Республики Казахстан» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 22.12.2017 г.) [6] 

- Конституционный закон Республики Казахстан от 18 декабря 1995 года 

№ 2688 «О Правительстве Республики Казахстан» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 30.12.2020 г.) [5] 

- Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях 

от 5 июля 2014 года № 235-V (с изменениями и дополнениями по состоянию на 

01.02.2021 г.) [2] 

- Кодекс Республики Казахстан от 26 декабря 2017 года № 123-VI «О 

таможенном регулировании в Республике Казахстан» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 05.01.2021 г.) [3] 

- Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 416-V «О 

государственной службе Республики Казахстан» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 11.01.2021 г.) [17] 

- Закон Республики Казахстан от 22 июля 2011 года № 477-IV «О 

миграции населения» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 

02.01.2021 г.) [15] 

4. Какие управленческие отношения в государственных и 

негосударственных организациях не являются предметом административного 

права, а регулируются нормами других отраслей права? Проанализируйте, 

какими отраслями права регулируют эти отношения. 

5. Охарактеризуйте каждый из правовых институтов, входящих в общую 

часть административного права. 

 

1.4 Упражнения 

1. Заполните таблицу соотношения важнейших признаков 

административного права и следующих отраслей: гражданское право, 

конституционное право, уголовное право. 

 

 Конституционное 

право 

Гражданское 

право 

Уголовное право 
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1. Предмет 

регулирования 

   

2. Метод 

регулирования 

   

3. Субъекты права    

4. Принципы права    

5. Источники права    

6. Основные 

институты отрасли 

   

7. Другие признаки.    

 

2. Составьте развернутый кластер на тему: «Административное право, как 

отрасль права» 

3. Составьте схему «Взаимосвязь функций административного права»: 

- правоохранительной и правоисполнительной; 

- правоисполнительной и правотворческой  

- субординационной и координационной. 

 

1.5 Тест 

1. Административное право это: 

А) совокупность юридических норм, регулирующих общественные 

отношения; 

В) совокупность юридических норм, регулирующих особые отношения; 

С) совокупность управленческих отношений; 

D) совокупность норм имеющих обязательную силу; 

Е) совокупность юридических норм, регулирующих в сфере управления.  

 

2. Административное право (как отрасль права) – это: 

А) Отрасль права, объединяющая собой совокупность норм, 

регулирующих общественные отношения в сфере исполнительной власти; 

В) система категорий суждений и выводов об административно-правовых 

явлениях; 

С) отрасль права, наделенная властными полномочиями Президентом РК; 

D) сфера строго регламентированной деятельности государственных 

органов и неправительственных организаций; 

Е) совокупность норм, обеспечивающих государственные органы и 

должностных лиц карательными функциями. 

 

3. Административное право как наука – это: 

А) совокупность норм, обеспечивающих государственные органы и 

должностных лиц карательными функциями; 

В) система категорий, суждений и выводов об административно-

правовых явлениях; 

С) отрасль права, объединяющая собой совокупность норм, 
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регулирующих общественные отношения в сфере исполнительной власти; 

D) совокупность знаний о закономерностях деятельности Президента, 

Парламента и Правительства; 

Е) система категорий, суждений и выводов о явлениях, возникающих в 

процессе реализации конституционно-правовых норм. 

 

4. К функциям науки административного права относятся: 

А) теоретическая, прикладная, регулирующая; 

В) аналитическая, прикладная, императивная; 

С) правоохранительная, образовательная, прикладная; 

D) императивная, диспозитивная, прикладная; 

Е) теоретическая, прикладная, воспитательная. 

 

5. Что такое метод административного права? 

А) совокупность задач объектов административного права; 

В) принцип разделения административного права на отрасли; 

С) сфера взаимодействия административного права и общественных 

отношений; 

D) совокупность способов, средств и приемов воздействия на отношения; 

Е) совокупность задач субъектов административного права. 

 

6. Метод административного права состоит из: 

А) дозволения, императивного регулирования, запрещения; 

В) запрещения, обеспечения выражения свободной воли, признания 

взаимных интересов; 

С) дозволения, запрещения, позитивного обвязывания; 

D) убеждения, принуждения, дозволения; 

Е) гипотезы, диспозиции, санкции. 

 

7. Система административного права это: 

А) совокупность взаимосвязанных институтов и норм; 

В) судебный прецедент; 

С) уставы, положения общественных организаций; 

D) правила внутреннего распорядка; 

Е) правовой обычай. 

 

8. Общая часть административного права включает в себя: 

А) управлением транспортом и коммуникациями; 

В) управление сельским хозяйством; 

С) общие положения об административном праве как отрасли права и 

науки; 

D) управление акционерным обществом; 

Е) управление финансами и кредитом. 

 

9. Особенная часть административного права включает в себя: 
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А) административная ответственность; 

В) административное производство; 

С) административный процесс; 

D) административное правонарушение; 

Е) система органов государственного управления в сфере хозяйственной 

деятельности. 

 

10. Под методом дозволения в административном праве понимается: 

A) предоставление лицам права выбора своего собственного варианта 

поведения; 

B) предоставление только юридическим лицам права активных действий; 

C) разрешение только физическим лицам делать то, что не запрещено 

законом; 

D) предоставление уполномоченным органам права любых действий с 

подробным отчетом после их выполнения; 

E) требование воздерживаться от совершения действий определенного 

рода. 

 

1.6 Задачи 

Задача 1 

Какие из перечисленных способов относятся к методу административного 

права: 

-запрещения               - указания 

-дозволения                - распоряжения 

-предписания 

 

Задача 2 

Определите, какие из перечисленных форм являются источниками 

административного права: 

-приказ                              - правовой обычай 

-распоряжение                   - нормативный акт 

-договор                            - судебный прецедент 

 

Задача 3 

Определите иерархию нормативных актов, являющихся источниками 

административного права 

-Законы                                                                    - Конституция 

-Конституционные законы                                      - Кодексы 

-ведомственные правовые акты                              - международные акты 

 

 Задача 4 

Проведите классификацию следующих административно-правовых норм: 

-обязывающие                          - уполномочивающие 

-материальные                          - общеобязательные 

-запрещающие                          - местные 
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-процессуальные                       -стимулирующие 

-общие                                       - межотраслевые 

-отраслевые                               - рекомендательные  

-внутрисистемные  

  

Задача 5 

Исмаилов допустил нарушение правил дорожного движения. За данное 

правонарушение он был привлечен к административной ответственности. 

Какое правоотношение в данном случае возникло? Определите состав 

данного правоотношения и юридический акт его возникновения. 

 

Задача 6 

По поводу несвоевременной выплаты заработной платы слесарь фабрики 

«Большевичка» обратился с исковым заявлением в суд. 

Какое правоотношение возникло в данном случае? Определите его состав 

 

Задача 7 

В связи с рождением ребенка гр. Жилин обратился в органы ЗАГС. 

Какое правоотношение возникло в данном случае? Определите состав 

правоотношения и юридический акт его возникновения. 

 

Задача 8 

Гражданин Катамаранов - владелец автомашины Лада Гранта проехал на 

красный сигнал семафора. Работник дорожной полиции остановил водителя и 

обратился с требованием предъявить документы и объяснить проезд на 

запретительный сигнал.  

Нормы каких отраслей права нарушил водитель? Какой характер имеют 

нормы административного права: рекомендательный или обязательный? 

Почему нормы административного права устанавливают требования 

воздерживаться от определенных действий? 

 

Задача 9 

Между студентами юридического факультета возник спор по поводу 

соотношения понятий «административное право» и «административное 

законодательство». Студент Брагин утверждал, что это тождественные понятия, 

а студентка Носова утверждала, что это различные юридические понятия. 

Кто из студентов прав? Изложите свою точку зрения по существу спора. 

 

Задача 10 

В отношении Резникова 12 февраля 2020 г. было начато производство по 

делу об уклонении от исполнения административного наказания. Оказалось, 

что Резников не оплатил назначенный административный штраф в срок до 1 

февраля. Позже Резников узнал, что с 1 марта 2020 г. вступил в силу новый 

порядок оплаты штрафов. Он обратился с ходатайством о прекращении в 

отношении него дела, полагая, что данный порядок отменил ответственность за 
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совершенное им правонарушение, следовательно, имеет обратную силу. 

Как следует разрешить данное дело? 
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Тема 2 Административно-правовой статус гражданина 

 

Цель: определить административно-правовой статус граждан, их права и 

обязанности.  

  

План: 

1. Административно-правовой статус граждан и его элементы. 

2. Права и обязанности граждан в сфере государственного управления. 

3. Административно-правовые гарантии прав граждан, их виды. 

4. Обращения граждан. Виды обращения. 

 

2.1 Контрольные вопросы 

1. Что представляет собой административно-правовой статус граждан? 

2. Назовите и охарактеризуйте элементы административно-правового 

статуса граждан. 

3. Как соотносятся понятия "правовой статус" и "административно-

правовой статус" граждан? 

4. Особенности административно-правового статуса иностранных 

граждан, лиц без гражданства и кандасов. 

5. Назовите виды административно-правовых гарантий. 

6. Защита прав граждан. 

7. Какое место в системе всех субъектов административного права 

занимает гражданин?  

8. Может ли быть ограничен административно-правовой статус граждан и 

почему?  

9. Когда возникает административная правоспособность граждан? В чем 

заключаются особенности административной правоспособности? 

10. Понятие и особенности административной дееспособности. 

 

2.2 Дайте определения терминам 

Правосубъектность; административная правоспособность; 

административная дееспособность; абсолютные права и обязанности; 

административная жалоба; гарантии прав и свобод; гражданин; жалоба; запрос; 

заявление; иностранные граждане; апатриды; относительные обязанности; 

относительные права; личный прием граждан. 

 

2.3 Задания 

1. Приведите несколько примеров административно-правовых норм, 

регулирующих правовой статус граждан в сфере государственного управления.  

2. Проанализируйте реализацию прав и свобод граждан в сфере 

государственного управления. 

3. В законодательстве Республики Казахстан найдите несколько 

административно-правовых норм, закрепляющих гарантии прав и свобод 

граждан.  

4. Объясните важность участия граждан в государственном управлении. 
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5. Покажите на примере как можно использовать право на обращения в 

конкретной ситуации.  

 

2.4 Упражнения 

1. Составьте логическую схему по содержанию административной 

правосубъектности граждан, проведя различия между ее элементами. 

2. Укажите отличия таких форм обращений как заявление, запрос, 

предложения и жалоба. 

3. Составьте таблицу: «Отличия административно-правового статуса 

граждан, кандасов и иностранных граждан». 

 

 Гражданин Кандас Иностранное 

лицо 

Общие права    

Образование    

Здравоохранение    

Социальная 

сфера 

   

и так далее…    

 

2.5 Тест 

1.Административная правоспособность – это: 

А) способность иметь права и обязанности;  

В) способность пользоваться правами и обязанностями;  

С) способность иметь только права; 

D) способность иметь только обязанности; 

 

2. Административно-правовой статус граждан складывается из: 

A) субъекта, объекта, содержания; 

B) общей правосубъектности, отраслевой правосубъектности, 

специальной правосубъектности; 

C) правосубъектности, дееспособности, содержания; 

D) субъекта, объекта и деликтоспособности; 

E) дееспособности, деликтоспобоности и содержания. 

 

3. Общеобязательное правило поведения, регулирующее отношения в 

процессе государственного управления – это:  

А) правило; 

В) способ; 

С) начала; 

D) форма; 

Е) норма. 
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4. К специальным правам граждан относятся: 

A) социально-экономические, гражданские и политические; 

B) право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 

тайну, защиту своей чести; 

C) социальные, экономические, юридические; 

D) социальные, экономические, культурные, правовые; 

E) право на жизнь, личную свободу, на участие в управлении делами 

государства. 

 

5. К специальным обязанностям граждан относятся: 

A) реализация всеобщего избирательного права; 

B) получение высшего образования; 

C) уплата законно установленных налогов, защита Республики Казахстан, 

бережное отношение к памятникам истории и культуры; 

D) уплата законно установленных налогов, защита Республики Казахстан, 

уважать права, свободы, честь и достоинство других лиц; 

E) уплата законно установленных налогов, защита Республики Казахстан, 

участие в управлении делами государства. 

 

6. К видам гарантий прав граждан относятся: 

A) экономические, правовые, трудовые; 

B) социальные, экономические, юридические; 

C) социальные, экономические, культурные, правовые; 

D) экономические, политические, правовые, организационные, 

административно-правовые; 

E) срочные, бессрочные. 

 

7. Законодательством Республики Казахстан установлены следующие 

виды обращений граждан: 

A) жалоба, протест, заявление, отклик; 

B) жалоба, предписание, суждение, предложение, заявление; 

C) заявление, отклик, предложение, разъяснение; 

D) отклик, предложение, возмущение, жалоба; 

E) жалоба, заявление, запрос, предложение, отклик. 

 

8. Предложение – это: 

A) вид обращения, цель которого обратить внимание на необходимость 

совершенствования работы тех или иных государственных органов, а также 

организаций, рекомендовать конкретные пути и способы решения 

поставленных перед ними задач; 

B) официальное обращение граждан в органы  или к их руководителям и 

иным должностным лицам, посредством которого реализуются субъективные 

пpава, не связанные с нарушением их пpав и законных интеpесов; 

C) обpащение о наpушении пpав, свобод и законных интеpесовгpаждан, 
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невыполнении pешений, пpинятых по обpащениям, непpавомеpных действиях 

должностных лиц; 

D) вид обpащения, посpедством котоpого гpаждане pеализуют свое 

отношение к пpоводимой госудаpством внутpенней и внешней политике, а 

также явлениям и событиям общественной значимости; 

E) обpащение, выpажающее потpебность гpаждан в получении 

инфоpмации по интеpесующим вопpосам личного или общественного 

хаpактеpа. 

 

9. Отклик – это: 

A) вид обращения, цель которого обратить внимание на необходимость 

совеpшенствования pаботы тех или иных госудаpственных оpганов, а также 

оpганизаций (далее - оpганы), pекомендовать конкpетные пути и способы 

pешения поставленных пеpед ними задач; 

B) официальное обpащение гpаждан в оpганы  или к их pуководителям и 

иным должностным лицам (далее – должностные лица), посpедством котоpого 

pеализуются субъективные пpава, не связанные с наpушением их пpав и 

законных интеpесов; 

C) обpащение о наpушении пpав, свобод и законных интеpесов гpаждан, 

невыполнении pешений, пpинятых по обpащениям, непpавомеpных действиях 

должностных лиц; 

D) вид обpащения, посpедством котоpого гpаждане pеализуют свое 

отношение к пpоводимой госудаpством внутpенней и внешней политике, а 

также явлениям и событиям общественной значимости; 

E) обpащение, выpажающее потpебностьгpаждан в получении 

инфоpмации по интеpесующим вопpосам личного или общественного 

хаpактеpа. 

 

10. Какие из перечисленных обращений граждан не подлежат 

рассмотрению? 

A) поpядок pазpешения котоpых установлен  законодательством об 

администpативных пpавонаpушениях, уголовно-пpоцессуальным, гpажданско-

пpоцессуальным и иным законодательством, а также анонимные обpащения, в 

котоpых не указаны фамилия, имя, отчество, нет подписи, данных о месте 

жительства, pаботы или учебы; 

B) если должностное лицо усмотрит, что нарушение прав гражданина, 

подавшего обращение, имело место по вине самого гражданина; 

C) если обращение касается процессов, происходящих за пределами 

государства; 

D) обращения, касающиеся взаимоотношений граждан и политическими 

государственными служащими; 

E) обращения граждан, совершивших преступление. 

 

2.6 Задачи 
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Задача 1 

Гражданин США Кэбот Т. женился на гражданке Республики Казахстан. 

Оставаясь гражданином своей страны, он переехал на постоянное место 

жительства в город Алматы. Устраиваясь на работу в архивное бюро, Т. Кэбот 

прошел предварительное собеседование и получил отказ в приеме на службу, 

так как данная профессиональная деятельность была связана с государственной 

тайной. Проанализируйте данную ситуацию. Законно ли решение бюро? 

 

Задача 2 

2 февраля 2021 г. гр. Сегизбаев обратился с письменной жалобой к 

начальнику управления полиции в связи с тем, что их сотрудником, 

лейтенантом полиции Рахметовым, по мнению Сегизбаева, были нарушены его 

права, т. к. он был незаконно обыскан. С 1 марта по 1 мая 2021 года Сегизбаев 

находился в командировке. Вернувшись, Сегизбаев обнаружил, что ответа на 

жалобу за время своего отсутствия он так и не получил. Сегизбаев решил 

обратиться в суд.  

Примет ли суд жалобу Сегизбаева к рассмотрению? 

 

Задача 3 

5 мая 2020 г. в районный суд г. Алматы на Бирханову А. от жильцов дома 

№ 24 ул. Абая поступила жалоба, в которой они обжаловали решение 

правления городского клуба собаководов от 5 января 2020г. «Об устройстве 

площадки для выгула дрессировки собак» во дворе их дома. В жалобе было 

сказано, что данное решение создает препятствия к осуществлению ими права 

на отдых, а также угрозу для жизни и здоровья жильцов. Судья отказал в 

принятии жалобы, объяснив это тем, что судом данные факты не 

рассматриваются, кроме того, нельзя обжаловать в суд решение клуба 

собаководов, так как клуб не является государственным органом. 

Имеются ли нарушения законности в решении судьи? 

 

Задача 4 

Гражданка Норкина направила акиму области письмо. Она просила акима 

решить вопрос о приеме ее в дом-интернат для престарелых, на что имела 

преимущественное право, так как весь период Великой Отечественной войны 

проработала в тылу. Норкина написала также, что с этой просьбой уже 

обращалась в акимат района, в котором проживала, но получила 

необоснованный отказ. Свое обращение непосредственно к акиму Норкина 

объяснила тем обстоятельством, что ни в департаменте социальной защиты, ни 

в других учреждениях нет достаточно ясной информации, к кому и в какие 

часы можно обращаться с таким и многими другими вопросами. Она, старая 

женщина, специально приезжала в областной центр, но так и не смогла 

разобраться в этом. Как полагает Норкина, аким должен обратить внимание на 

улучшение системы информирования граждан по вопросам, которые их 

интересуют. 

Какие виды обращений содержатся в этом письме? 
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Задача 5 

Студент Кремниев, подразделяя права и обязанности граждан, на 

абсолютные и относительные, привел следующие примеры: 

а) абсолютные права и обязанности: проходить воинскую службу; 

регистрировать факты рождения и смерти, платить налоги; соблюдать тишину 

после 23 часов; поступать на учебу в вузы; получать информацию; получить 

заграничный паспорт; иметь квартиру; проводить митинги и забастовки, 

подавать жалобы; менять фамилию; хранить государственную тайну; получать 

пенсию; 

б) относительные права и обязанности: получать общее основное среднее 

образование; получить земельный участок; подавать обращения; заниматься 

предпринимательством; получать медицинскую помощь; соблюдать правила 

внутреннего распорядка организации; издавать газету; зарегистрировать 

транспортное средство; поступать на государственную службу; выезжать за 

границу.  

Проанализируйте ответ. 

 

Задача 6 

Проанализируйте приведенные ситуации: 

- гражданин Сансызбаев обратился в органы социальной защиты с 

заявлением о назначении ему пенсии; 

- прокурор города проверил работу с письмами и жалобами граждан и 

издал по результатам проверки приказ; 

- аким города К. своим распоряжением передал здание, являющееся 

объектом государственной собственности, из ведения одной государственной 

организации в ведение другой; 

- гражданин Билимханов обратился с жалобой на неправильно 

назначенное ему административное наказание в суд; 

- гражданин Санжаров обратился к прокурору на предмет привлечения к 

ответственности гражданина Циммера, нанесшего ему побои. 

Определите и обоснуйте, какие из названных правоотношений можно 

отнести к числу административно-правовых? 

 

Задача 7 

Студент колледжа Дурманов 23 марта получил приглашение из Чехии от 

двоюродной сестры и начал оформлять документы для выезда за границу. 30 

марта Дурманов получил повестку в военкомат о призыве на срочную службу в 

Вооруженные силы РК. Дурманов показал в военкомате приглашение и 

попросил отсрочку. Однако начальник военкомата не только не предоставил 

отсрочку, но и запретил выезд за границу.  

Прав ли начальник военкомата? 

 

Задача 8 

Студент Нуртасов утверждает, что административная правоспособность 
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граждан возникает с 18 лет, поскольку в более раннем возрасте человек слабо 

осознает социальную действительность и психологически не готов 

самостоятельно совершать юридически значимые действия в сфере 

государственного управления. Правильно ли утверждение Нуртасова? 

 

Задача 9 

Гражданину Насырову было отказано администрацией среднего 

образовательного учреждения в приеме для обучения в первом классе своего 

несовершеннолетнего сына по причине, что последний не имеет регистрации по 

месту жительства. Гражданин Насыров обратился в суд с заявлением на 

незаконность действия школьной администрации.  

Какое решение должен принять суд? 

 

Задача 10 

Студент Костанайского регионального университета Раскольников гулял 

по площади. К нему подошли сотрудники полиции сержант Карамазов и 

рядовой Онегин. Не представившись, сержант Карамазов попросил 

Раскольникова предъявить документ, удостоверяющий личность. Студент 

объяснил сотрудникам полиции, что паспорт он оставил дома и при себе у него 

есть только студенческий билет. Сотрудники полиции пояснили 

Раскольникову, что студенческий билет не является документом, 

удостоверяющим личность гражданина РК, и грубо попросили его 

проследовать с ними в ближайшее отделение полиции для установления 

личности. Раскольников пробыл 4 часа в отделе полиции, после чего его 

отпустили домой, без составления каких-либо процессуальных документов.  

Вопросы: перечислите нормативные правовые акты, которые необходимы 

для разрешения данной ситуации. Законны ли требования и действия 

сотрудников полиции в описанной ситуации? Нарушил ли студент нормы 

законодательства? Является ли студенческий билет документом, 

удостоверяющим личность гражданина? 

 

 

 



21 

 

Тема 3 Административно-правовой статус органов исполнительной 

власти 

 

Цель: определить общую характеристику роли Президента и 

Правительства РК в сфере исполнительной власти. 

 

План: 

1. Понятие и правовой статус органов исполнительной власти. 

2.Общая характеристика роли Президента в сфере исполнительной 

власти.  

3. Роль Правительства РК как органа исполнительной власти 

 

3.1 Контрольные вопросы 

1. Определите характерные особенности статуса Президента. 

2. Дайте характеристику правовому положению Правительства. 

3. Что понимается под единой системой органов исполнительной власти?  

4. Какое место занимает Президент РК в системе исполнительной власти?  

5. Полномочия Президента в сфере исполнительно-распорядительной 

деятельности.  

6. Какие нормативные акты устанавливают правовое положение 

центральных органов исполнительной власти?  

7. Назовите наиболее важные признаки органа исполнительной власти.  

8. Какие организационно-правовые средства свидетельствуют о 

коллегиальности в деятельности органа исполнительной власти?  

9. Почему большинство органов исполнительной власти единоначальные, 

а не коллегиальные?  

10. Почему руководители большинства исполнительных органов власти 

назначаются вышестоящими органами, а не избираются?   
 

3.2 Дайте определения терминам 

Орган исполнительной власти; министерство; центральные органы 

исполнительной власти; агентство РК; Акимат; Правительство РК; коллегия 

министерства; органы общей компетенции; органы межотраслевой 

компетенции; органы отраслевой компетенции; Президент РК. 

 

3.3 Задания 

1. Перечислите наиболее важные отличия негосударственных 

организаций и учреждений от органов исполнительной власти (по способу 

образования, структуре, компетенции, ответственности и т.д.). 

2. В чем заключаются отличия и сходства центральных органов 

исполнительной власти от местных органов по порядку образования, 

компетенции и другим признакам?  

3. Согласно ст.3 Конституции РК государственная власть осуществляется 

в соответствии с принципом ее разделения на законодательную, 

исполнительную и судебную ветви и взаимодействия между собой с 



22 

 

использованием системы сдержек и противовесов. 

Какие нормы законодательства РК позволяют осуществлять систему 

сдержек и противовесов в отношениях Правительства и Парламента?  

4. На основании Конституции РК, Конституционных законов «О 

Президенте РК», «О Правительстве РК», определите систему отношений 

Президента РК с Правительством. 

5. Приведите приметы органов исполнительной власти согласно их 

классификации.  

 

3.4 Упражнения 

1. Заполните таблицу №1 

 

Субъекты 

административного 

права 

 

Виды 

деятельности: 

законодательная, 

контрольная, 

исполнительная, 

надзорная, 

распорядительная, 

судебная  

Нормативно 

правовые акты 

управления: 

 

Закон, Указ, 

постановление, 

распоряжение. 

Решение, приказ, 

протест, 

инструкция 

Каким актом 

регулируется 

порядок  

принятия 

регламентом, 

положением 

или … 

 

Президент 

Парламент 

Мажилис 

Сенат 

Правительство 

 Министр 

Верховный суд 

Прокурор  

Аким 

   

 

2. Заполните таблицу №2  

Орган 

исполнительной 

власти 

Порядок 

образования 

Подчиненность Название 

издаваемых 

актов 

Кем 

назначается 

руководитель 

Правительство РК     

Министерство     

Акимат области     

Территориальное 

управление 

министерства 

(департамент) 

    

 



23 

 

3. Составьте наглядно структуру Правительства РК и схему его 

формирования. 

 

3.5 Тест 

1. Правительство – это: 

A) законодательный государственный орган; 

B) государственный орган обеспечения режима законности; 

C) государственный орган, должностные лица которого избираются 

населением; 

D) государственный орган дающий указания депутатам Парламента; 

E) государственный орган, осуществляющий исполнительную власть 

Республики Казахстан, возглавляемый систему исполнительных органов и 

руководящий их деятельностью. 

 

2. В компетенцию Правительства входит: 

A) разработка основных направлений государственной социально-

экономической политики, стратегические и тактические меры по ее 

осуществлению; 

B) решение вопросов войны и мира; 

C) толкование норм Конституции Республики Казахстан; 

D) принятие законов Республики Казахстан; 

E) утверждение Положения о Счетном комитете по контролю за 

исполнением республиканского бюджета. 

 

3. Президент Республики Казахстан является: 

A) главой исполнительной власти, высшим должностным лицом 

государства, определяющим основные направления внутренней и внешней 

политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и в 

международных отношениях; 

B) главой законодательной власти, высшим должностным лицом 

государства, определяющим основные направления внутренней и внешней 

политики государства и представляющим Казахстан внутри страны и в 

международных отношениях; 

C) высшим должностным лицом государства, избираемым из числа 

депутатов Парламента без прекращения депутатской деятельности; 

D) главой государства, его высшим должностным лицом, определяющим 

основные направления внутренней и внешней политики государства и 

представляющим Казахстан внутри страны и в международных отношениях; 

E) представителем Правительства Казахстана в решении вопросов 

внутренней и внешней политики государства. 

 

4. Организационные гарантии деятельности Президента состоят в том, 

что Президент: 

A) назначает очередные и внеочередные выборы в Парламент; 

B) правомочен прекратить досрочно в случаях и порядке, 
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предусмотренных конституцией, полномочия Парламента и Правительства; 

C) образует и реорганизует комитет национальной безопасности; 

D) влияет на систему организации исполнительной и других ветвей 

власти; 

E) не влияет на систему организации исполнительной и других ветвей 

власти.  

 

5. Состав Правительства Республики Казахстан образуют: 

A) премьер-министр Республики Казахстан, министры, председатели 

агентств, депутаты; 

B) премьер-министр, Президент Казахстана, председатель 

Конституционного совета Казахстана и министры; 

C) премьер-министр, первый заместитель премьер-министра, заместители 

премьер-министра, министры, руководитель канцелярии премьер-министра, 

председатели агентств; 

D) премьер-министр Республики Казахстан, министры, председатели 

агентств, граждане; 

E) премьер-министр, заместители премьер-министра, председатель 

агентств.  

 

6. Областной (города республиканского значения, столицы) акимат – это: 

A) коллегиальный орган, который является юридическим лицом; 

B) коллегиальный орган, который входит в состав общественного 

объединения; 

C) коллегиальный орган, который не является юридическим лицом; 

D) коллегиальный орган, который является центральным 

исполнительным органом; 

E) коллегиальный орган, который является специальным 

законодательным органом. 

 

7. Исполнительные органы, финансируемые из местных бюджетов, 

образуются, упраздняются и реорганизуются: 

A) президентом Республики Казахстан по представлению акима области 

(города республиканского значения, столицы); 

B) премьер-министром Республики Казахстан по представлению акима 

области (города республиканского значения, столицы); 

C) акимом области по согласованию с премьер-министром; 

D) акимом области по согласованию с акимами районов и городов; 

E) акимом области (города республиканского значения, столицы). 

 

8. Состав Правительства образуется: 

А) президентом по представлению Премьер-министра; 

В) парламентом; 

С) президентом по утверждению Парламентом; 

D) председателем Сената; 
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Е) премьер-министром по согласованию с Президентом. 

 

9. Каким актом регулируются институт президентства в РК: 

А) кодекс об административных правонарушениях; 

В) конституцией РК, Конституционным законом «О Президенте» от 

26.12.1995г.; 

С) гражданско-процессуальным кодексом; 

D) гражданским кодексом РК; 

Е) уголовным кодексом РК.  

 

10. Кем производится государственная регистрация регионального 

общественного объединения? 

А) МИД РК; 

В) Министерство юстиции РК; 

С) Правительством РК; 

D) Парламентом РК; 

Е) только Президентом РК; 

 

3.6 Задачи 

 

Задача 1 

Студент Долгополов, отвечая на экзамене по административному праву 

на вопрос о порядке назначения на должность и освобождения от должности 

членов Правительства РК сказал, что Президент РК по предложению Премьер-

Министра назначает и освобождает от должности заместителей Премьер-

Министра, министров и Руководителя Канцелярии Премьер-Министра. 

Какую неточность допустил Долгополов в своем ответе? 

 

Задача 2 

Ведущий телевизионной службы новостей, комментируя события дня, 

сказал следующее: «Премьер-Министр РК вызвал на заседание Правительства 

Председателя Национального банка РК и потребовал у него отчет о проведении 

единой государственной денежно-кредитной политики, направленной на 

защиту и обеспечение устойчивости национальной валюты». 

Дайте правовую оценку этому сообщению. 

 

Задача 3 

Отвечая на вопрос о характере компетенции органов исполнительной 

власти, студент Сабуров отнес к органам общей компетенции Администрацию 

Президента РК, Правительство РК, Министерство юстиции РК, Министерство 

сельского хозяйства РК, Агентство РК по делам государственной службы, 

Комитет национальной безопасности РК. Свой ответ студент аргументировал 

тем обстоятельством, что организации, деятельность которых регламентируется 

нормативными актами, издаваемыми этими органами, находятся во всех 

административно-территориальных единицах.  
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Какие ошибки допущены Сабуровым? Перечислите известные Вам 

органы исполнительной власти общей компетенции. 

 

Задача 4 

Любая управленческая система предполагает ту или иную степень 

«соподчинения». Однако многие органы исполнительной власти, а также 

исполнительные органы не связаны отношениями «организационной 

подчиненности».  

Нет ли здесь противоречия? Как можно решить данную проблему 

применительно к:  

- отношениям в рамках системы субъектов исполнительной власти;  

- отношениям между субъектами исполнительной власти и 

негосударственными формированиями;  

- отношениям между субъектами исполнительной власти и гражданами? 

 

Задача 5 

Какие из перечисленных органов не относятся к системе государственных 

органов исполнительной власти: Президент; Правительство; Генеральная 

прокуратура; Национальный банк; Совет безопасности; Мажилис; Департамент 

кадрового обеспечения полиции; аким г. Костанай; Департамент образования и 

науки; Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации. 

 

Задача 6 

В газете Джарахов прочитал, что одно из министерств Республики 

Казахстан преобразовано в департамент. Впоследствии он спросил у своего 

знакомого студента-юриста:  

Зачем принят такой акт? Что изменилось у данного органа, кроме 

названия? Кто его принял? Какие еще существуют органы исполнительной 

власти? 

 

Задача 7 

Должностное лицо органа местного самоуправления оставило без ответа 

обращения следующих граждан:  

- жалобу Валентинова, так как в ней были указаны только фамилия и 

инициалы, но не полностью имя и отчество;  

- предложение Зайцева об улучшении работы муниципального 

транспорта, поскольку обратившемуся не исполнилось 18 лет;  

- заявление Воробьева, поскольку в нем содержались угрозы здоровью и 

имуществу должностного лица.  

Дайте юридический анализ ситуации. 

 

Задача 8 

Премьер-министр своим решением в форме распоряжения образовал 

новое министерство и назначил его руководителя, а также по представлению 

заместителя освободил от должности министра образования и науки.  
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Правомерны ли действия Премьера? Каков порядок назначения и 

освобождения руководителей органов исполнительной власти? Каков порядок 

образования, реорганизации и ликвидации органов исполнительной власти? 

 

Задача 9 

Отвечая на занятии, студент Канатов так раскрыл систему органов 

исполнительной власти: правительство; министерства; комитеты; службы; 

надзоры; инспекции; департаменты; агентства; комиссии; управления.  

Как вы считаете, прав ли студент Канатов? Проведите правовой анализ 

ответа студента Канатова. 

 

Задача 10 

На практическом занятии по административному праву студенту 

Бахытову были заданы следующие вопросы: - Является ли администрация 

предприятия органом исполнительной власти? Каково соотношение акимата 

города и области? – Какие единоначальные и коллегиальные органы вам 

известны в системе органов исполнительной власти? Студент Бахытов не смог 

ответить на поставленные вопросы.  

Дайте ответы на данные вопросы. 
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Тема 4 Административно-правовой статус государственных 

служащих  

 

Цель: определить сущность административно-правового статуса 

государственных служащих; охарактеризовать виды государственных 

служащих. 

 

План: 

1. Понятие государственной службы и ее нормативно-правовые основы. 

Принципы государственной службы. 

2. Понятие и классификация государственных служащих.  

3. Комплектование должностей государственной службы. Поступление на 

государственную службу, аттестация, прекращение государственной службы.  

 

4.1 Контрольные вопросы 

1. Дайте понятие государственной службы. 

2. На каких принципах основывается государственная служба РК? 

3. Дайте понятие государственного служащего. 

4. Как по законодательству РК классифицируются государственные 

служащие?   

5. Какие есть ограничения, связанные с пребыванием на государственной 

службе.  

6. Действует ли в системе государственной службы трудовое 

законодательство?   

7. Как соотносятся между собой понятия государственный служащий и 

должностное лицо? 

8. Что понимается под прохождением государственной службы? Из каких 

стадий складывается процесс прохождения государственной службы?    

9. Каков перечень документов, необходимых при поступлении на 

государственную службу?   

10. Какие есть основания для прекращения государственной службы?   

 

4.2 Дайте определения терминам 

Государственная служба; административный государственный служащий; 

политический государственный служащий; аттестация государственных 

служащих; открытый и закрытый конкурс на занятие административной 

должности; должностное лицо; государственный служащий; дисциплинарный 

проступок; должностная инструкция; кадровый резерв госслужащих; категория 

административной государственной должности; отставка; ротация. 

 

4.3 Задания 

1. Перечислите признаки государственного служащего и с их учетом 

определите, кто из названных ниже работников не является таковым: депутат 

маслихата, экономист на государственном предприятии, заведующий 

канцелярией премьер-министра, юрисконсульт департамента финансов,  
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начальник цеха, судебный исполнитель, ректор, бригадир строительной 

бригады, судья, начальник вокзала, председатель политической партии; 

продавец, артист, кассир, президент акционерного общества, министр 

финансов,  адвокат,  секретарь судебного заседания, главный государственный 

санитарный врач области. 

2. Какие меры социальной защиты государственных служащих 

установлены законодательством РК? В чем Вы видите их назначение?  

3. Рассмотрите стадии поступления на государственную службу и 

составьте соответствующую схему. 

4. Кратко охарактеризуйте каждый из принципов государственной 

службы. 

5. Правовые источники государственной службы. Назовите не менее 

десяти правовых источников, регулирующих государственно-служебные 

отношения.  

6. Рассмотрите способы замещения государственных административных 

должностей.  

7. Найдите в нормативных актах морально-нравственные требования, 

предъявляемые к государственным служащим.  

 

4.4 Упражнения 

1. Заполните таблицу: 

 

Вопрос Ответ 

Способы и основания прекращения 

государственной службы.  

 

Обстоятельства, препятствующие 

поступлению на государственную службу 

 

 

2. Заполните таблицу:  

 

Вопрос Ответ 

Права госслужащих  

Обязанности госслужащих  

 

3. Составьте логическую схему базы знаний по классификации 

государственных служащих. 

 

4.5 Тест 

1. Административные государственные служащие проходят аттестацию: 

A) каждые два года; 

B) каждый год; 

C) по собственному желанию; 

D) по решению Президента; 

E) при переходе на другую работу. 
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2. Кто из перечисленных ниже служащих занимает административную 

должность: 

А) начальник отдела Министерства Юстиции; 

В) министр; 

С) аким области; 

D) председатель Агентства; 

Е) судья. 

 

3. Какие виды ответственности несут государственные служащие в случае 

соответствующих нарушений? 

A) дисциплинарная, административная, уголовная, финансовая; 

B) дисциплинарная, административная, уголовная, гражданско-правовая; 

C) трудовая, административная, уголовная; 

D) дисциплинарная, административная, уголовная, социальная; 

E) все виды юридической ответственности за исключением гражданско-

правовой. 

 

4. Уполномоченный орган по делам государственной службы – это: 

A) государственный орган, непосредственно подчиненный и подотчетный 

Президенту Республики Казахстан, назначающий на должность и 

освобождающий от должности министров и председателей агентств; 

B) государственный орган, входящие в состав Правительства Республики 

Казахстан, осуществляющий реализацию единой государственной политики в 

сфере государственной службы; 

C) государственный орган, непосредственно подчиненный и подотчетный 

премьер-министру Республики Казахстан, осуществляющий реализацию 

единой государственной политики в сфере государственной службы; 

D) центральный исполнительный орган; осуществляющий реализацию 

единой государственной политики в сфере государственной службы; 

E) государственный орган, непосредственно не подчиненный и не 

подотчетный Президенту Республики Казахстан, осуществляющий реализацию 

единой государственной политики в сфере государственной службы. 

 

5. Уполномоченным органом по делам государственной службы в 

Казахстане является: 

A) комитет по делам государственной службы; 

B) министерство РК по делам государственной службы; 

C) агентство РК по делам государственной службы и противодействию 

коррупции; 

D) агентство РК по вопросам государственной службы; 

E) департамент государственной службы. 

 

6. Единую систему органов по делам государственной службы образуют: 

A) уполномоченный орган, его ведомства, территориальные 
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подразделения, организации, подведомственные уполномоченному органу; 

B) уполномоченный орган, территориальные подразделения и 

ассоциации; 

C) уполномоченный орган и подчиненные ему территориальные 

подразделения, агентства; 

D) уполномоченный орган и областные отделы; 

E) уполномоченный орган и подчиненные ему территориальные 

подразделения, комиссии маслихата. 

 

7. Решения органов и подразделений по делам государственной службы 

оформляются в форме: 

A) актов; 

B) приказов; 

C) распоряжений; 

D) указаний; 

E) рекомендаций. 

 

8. Когда был принят Закон Республики Казахстан «О государственной 

службе»? 

A) 15 июня 1995 года; 

B) 1 января 2000 года; 

C) 25 февраля 1996 года; 

D) 23 июля 2001 года; 

E) 23 ноября 2015года. 

 

9. Когда введен в действие Закон Республики Казахстан «О 

государственной службе»? 

A) 1 января 2016 года (за исключением пункта 2 статьи 16, который 

вводится в действие с 1 января 2017 года); 

B) 1 января 2002 года; 

C) 1 августа 1999 года; 

D) 5 сентября 2003 года; (за исключением статьи 12, которая вводится в 

действие с 1 января 2004года) 

E) 5 января 2002 года. 

 

10. Административный государственный служащий – это: 

A) государственный служащий, входящий в состав политических 

государственных служащих, осуществляющий должностные полномочия на 

постоянной профессиональной основе в государственном органе; 

B) государственный служащий, не входящий в состав политических 

государственных служащих, осуществляющий должностные полномочия на 

постоянной профессиональной основе в государственном органе; 

C) государственный служащий, назначение (избрание), освобождение и 

деятельность которого носит политико-определяющий характер и который 

несет ответственность за реализацию политических целей и задач; 
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D) лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию 

осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее 

организационно-распорядительные или административно-хозяйственные 

функции в государственных органах; 

E) государственный служащий, назначение (избрание), освобождение и 

деятельность которого носит административно-определяющий характер и 

который несет ответственность за реализацию политических целей и задач. 

 

4.6 Задачи 

 

Задача 1 

Аким области присутствовал в качестве официального должностного 

лица на церемонии открытия мечети, отреставрированной на средства 

администрации, открытие которой было приурочено к празднику Наурыз. От 

главного муфтия в качестве благодарности от верующих мусульман за помощь 

в открытии мечети глава администрации принял в подарок старинные 

религиозные принадлежности и национальную одежду. 

Законны ли действия главы администрации? 

 

Задача 2 

Начальник отдела Министерства индустрии и инфраструктурного 

развития Республики Казахстан Нурахметов был избран председателем 

производственного кооператива «Норд», который, в свою очередь, активно 

занимался этой коммерческой деятельностью. Министр индустрии и 

инфраструктурного развития освободил Нурахметова от занимаемой 

должности.  

Правомерен ли приказ об увольнении? Какого рода оплачиваемую 

деятельность гражданин вправе сочетать с государственной службой? 

 

Задача 3 

Ермеков решил подать заявления об участии в конкурсе на замещения 

государственной должности в одном из отделов министерства образования и 

науки РК. Придя в министерство, Ермеков познакомился со служащим 

Мусиным, которому рассказал, что в одном из отделов министерства работает 

мать Ермеков. Мусин дал совет Ермекову забрать заявлении об участии в 

конкурсе, так как принять на государственную службу Ермекова не смогут из-

за близкого родства. 

Прав ли Мусин? Каким законодательным актом установлены 

ограничения на занятие государственных должностей? 

 

Задача 4 

Согласны ли вы с мнением, что в системе государственной службы 

существуют два вида правоотношений:  

1) внутренние отношения, т.е. отношения по поводу осуществления 

служащими профессиональной (трудовой) деятельности, которые 
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складываются в сфере его служебной деятельности;  

2) «внешние» отношения (или административные правоотношения), т.е. 

отношения служащего с третьими лицами в связи с осуществлением им 

государственно-властных функций и полномочий? 

Дайте обоснованный ответ. 

 

Задача 5 

Заместитель начальника отдела таможенного департамента Бектуров 2 

февраля 2021 г. появился на службе в нетрезвом состоянии. Начальник 

таможни наложил на Бектурова дисциплинарное взыскание в виде увольнения 

из таможенных органов. Бектуров обжаловал приказ начальника таможни в суд, 

указывая на незаконность наложенного дисциплинарного взыскания, так как не 

была проведена соответствующая служебная проверка. Судья не принял 

жалобу Бектурова к рассмотрению, так как, по его мнению, свою жалобу он 

должен направить начальнику вышестоящего таможенного органа. 

Ваше мнение по этой задаче. Каков порядок наложения дисциплинарных 

взысканий на сотрудников таможенных органов? 

 

Задача 6 

Государственный служащий категории «С» Кагазов при ознакомлении со 

своим личным делом обнаружил в нем данные о его членстве в 

Демократической партии, внесенных кадровой службой министерства. Через 

некоторое время руководство министерства потребовало от Кагазова 

прекратить членство в партии, иначе он будет освобожден от занимаемой 

должности в Министерстве. Кагазов отказался выполнить требование 

руководства. Министр издал приказ о наложении на него дисциплинарного 

взыскания в виде увольнения. Кагазов обратился с жалобой на незаконный 

приказ в суд. 

Разрешите дело по существу. 

 

Задача 7 

Отвечая на вопрос о понятии должностного лица, студенты дали 

следующие определения: 

а) «лицо, занимающее государственную должность государственной 

службы и выполняющее важные управленческие функции»; 

б) «имеющее в служебном подчинении других работников и имеющее 

право налагать на них дисциплинарные взыскания»; 

в) «является представителем власти, правоохранительного органа и имеет 

право налагать на физических и юридических лиц административные 

взыскания»; 

г) «вправе совершать властные действия, влекущие правовые последствия 

(например, привлекать лиц к юридической ответственности)»; 

д) «вправе издавать нормативные правовые акты»; 

е) «это государственный или муниципальный служащий, руководящий 

подчиненными ему работниками, организующий деятельность органа 
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управления и выполняющий другие важные управленческие функции»; 

ж) «это руководитель или заместитель руководителя государственного 

органа или органа местного самоуправления». 

Можно ли считать правильными все эти определения? Каково Ваше 

определение понятия должностного лица? Объясните понятие «лицо, 

выполняющее управленческие функции». 

 

Задача 8 

Аким одной из областей издал постановление, в котором на территории 

данной области запрещалось исполнять некоторые указы Президента РК. 

Может ли Президент РК привлечь акима области к дисциплинарной 

ответственности и освободить от занимаемой должности? Может ли в данной 

ситуации аким подать в отставку? 

 

Задача 9 

Прокурор района внес представление главному государственному 

санитарному врачу района Нурназарову о необходимости отменить приказ о 

назначении начальником отдела районного центра государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора собственного сына, поскольку это 

противоречит законодательству о государственной службе. Кроме того, сын 

Нурназарова раньше не работал на государственной службе, а значит, не имеет 

необходимого для занятия данной должности стажа и опыта работы. 

Нурназарову в ответе прокурору пояснил, что он не является государственным 

служащим, поскольку работает в государственном учреждении, и 

следовательно, установленные законодательством о государственной службе 

ограничения на него не распространяются. 

Дайте юридический анализ ситуации. Является ли районный центр 

санэпиднадзора государственным органом? Если Нурназаров является 

государственным служащим, то в какую группу государственных должностей 

он входит? 

 

Задача 10 

Кто из перечисленных ниже лиц относится к должностным лицам: 

директор организации, начальник отдела, прокурор, аким, начальник полиции, 

полицейский, секретарь судебного заседания городского суда, врач больницы, 

глава районной администрации, доцент кафедры, ответственный секретарь 

приемной комиссии университета, доктор наук, профессор, полковник, юрист, 

лаборант кафедры, директор школы? 
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Тема 5 Административно-правовой статус предприятий, учреждений, 

организаций 

 

Цель: дать определение понятиям «предприятие» и «учреждение». 

Определить права и обязанности предприятий и учреждений. 

 

План: 

1. Понятие и виды предприятий и учреждений. 

2. Права и обязанности предприятий и учреждений. 

3. Создание и прекращений деятельности предприятий и учреждений. 

 

5.1 Контрольные вопросы 

1. Чем отличаются предприятия и учреждения? 

2. Перечислите основные права и обязанности предприятий и 

учреждений.  

3. С какого момента возникает правоспособность и дееспособность 

предприятий и учреждений? Почему именно с этого момента?  

4. Является ли понятие «организация» общим понятием для терминов 

«учреждение», «государственный орган», «предприятие», «объединение»?  

5. Какие административно-правовые отношения возникают в процессе 

деятельности коммерческих организаций?   

6. С какими целями могут создаваться общественные организации? Какие 

существуют ограничения?  

7. Докажите, что организация и деятельность религиозных объединений 

основываются на нормах административного права.  

8. Какие административно-правовые гарантии самостоятельности 

предприятий и учреждений вы можете назвать? 

9. Из каких структурных элементов может состоять коммерческое и 

некоммерческое учреждение? Есть ли у них отличия?  

10. Установлена ли ответственность за нарушения законодательства, 

регламентирующего статус общественных объединений? 

 

5.2 Дайте определения терминам 

Предприятие; учреждение; юридическое лицо; общественная 

организация; общественное объединение; общественный фонд; политическая 

партия; религиозное объединение; устав; лицензия; реорганизация; ликвидация. 

 

5.3 Задания 

1. В чем вы видите назначение политических партий и особенности их 

правового статуса? Необходимо ли регулировать деятельность политических 

партий и для чего. Почему для создания политической партии требуется 

большее количество граждан, чем для создания общественной организации? 

2. В чем заключается назначение и особенности религиозных 

объединений? Почему и каким образом следует ограничивать их деятельность?  

3. Какие виды общественных организаций можно выделить? Попробуйте 
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составить классификацию общественных организаций, существующих в РК и 

привести примеры таких организаций. 

4. В чем заключается содержание административно-правового статуса 

негосударственных организаций, каковы его основные элементы и правовые 

источники деятельности. 

5. Рассмотрите стадии создания общественной организации, 

установленные Законом РК «Об общественных объединениях». 

 

5.4 Упражнения 

1. Проанализируйте административно-правовой статус предприятий, 

учреждений и организаций в форме таблицы. 

2. Составьте схему на тему: «Создание предприятий и учреждений» 

3. Покажите в виде схемы процесс прекращения деятельности 

предприятий и учреждений. 

 

5.5 Тест 

1. Что является верным о государственных предприятиях? 

A) являются делимым; 

B) основаны на праве товарищеского ведения; 

C) могут быть основаны на праве оперативного управления; 

D) могут быть распределено по вкладам (долям, паям); 

E) могут распределяться среди работников предприятий. 

 

2. Что является органом государственных предприятий? 

A) уполномоченный орган; 

B) руководитель; 

C) коммерческая организация; 

D) некоммерческая организация; 

E) государственный бюджет. 

 

3. Дайте определение казённому предприятию: 

A) предприятие, обладающее государственным имуществом на праве 

оперативного управления; 

B) предприятие, не наделённое правом собственности на закреплённое за 

ним собственником имущество; 

C) коммерческое предприятие, созданное путём добровольного 

объединения граждан на основе членства для совместной производственной и 

иной хозяйственной деятельности, основанной на их личном трудовом и ином 

участии и объединении его членами (участниками) имущественных паевых 

взносов; 

D) предприятие, учреждённое одним или несколькими юридическими 

и/или физическими лицами, уставной капитал которого разделён на доли; 

E) коммерческое предприятие, основанное на складочном капитале, в 

котором две категории членов: полные товарищи и вкладчики-коммандитисты. 
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4. Что является учредительным документом казенного предприятия? 

A) государственное разрешение; 

B) Конституция; 

C) закон о казенных предприятиях; 

D) устав; 

E) постановление суда. 

 

5. Принятие государственным учреждением договорных обязательств 

осуществляется в соответствии с 

A) бюджетным кодексом; 

B) гражданским кодексом; 

C) земельный кодекс; 

D) налоговый кодекс; 

E) трудовой кодекс. 

 

6. Учреждениям, исполняющим наказания, предоставляется следующее 

право: 

A) использовать платно возможности средств массовой информации для 

розыска осужденных, совершивших побег; 

B) применять по отношению к правонарушителям предусмотренные 

законом меры воздействия и насилия; 

C) не требовать от осужденных и иных лиц исполнения ими 

обязанностей; 

D) запрещать в соответствии с законодательством Республики Казахстан 

оперативно-розыскную деятельность; 

E) осуществлять контроль за соблюдением режимных требований на 

объектах учреждений, исполняющих наказания, и территориях, прилегающих к 

ним. 

 

7. Предприятия имеют права. Найдите ошибку. 

A) создавать филиалы и представительства; 

B) приобретать или арендовать основные и оборотные средства за счет 

имеющихся у него финансовых ресурсов, кредитов, ссуд и других источников 

финансирования; 

C) осуществлять внешнеэкономическую деятельность; 

D) определять размер средств, направляемых на оплату труда работников 

предприятия, на техническое и социальное развитие; 

E) предприятие не имеет право привлекать граждан для выполнения 

отдельных работ на основе трудовых и гражданско-правовых договоров. 

 

8. Предприятие обязано: 

A) обеспечивать гарантированные условия труда и меры социальной 

защиты работников государственных организаций; 

B) ежегодно проводить аудиторские проверки; 

C) обеспечивать работникам государственных организаций безопасные 
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условия труда; 

D) срывать утвержденные в установленном порядке основные 

экономические показатели деятельности предприятия; 

E) причинять ущерб, нерационально используя землю и загрязняя 

окружающую среду. 

 

9. Организации в зависимости от организационно-правовой формы 

делятся на: 

A) хозяйственные товарищества, в том числе акционерные общества; 

общественные и религиозные объединения; 

B) промышленные, сельскохозяйственные, торговые, транспортные, 

банковские, страховые, строительные и т.д.; 

C) частные, основанные на частной собственности юридических и (или) 

физических лиц: смешанные; 

D) учреждения здравоохранения, образования, культуры, научные, 

спортивные; 

E) формы собственности. 

 

10. Все права и обязанности можно разделить на две большие группы: 

A) общие и частные; 

B) основные и частные; 

C) общие и специальные; 

D) частные и специальные;  

E) специальные и основные. 

 

5.6 Задачи 

 

Задача 1 

 В связи с ростом проявлений хулиганства в городе его граждане создали 

общественное объединение для поддержания общественного порядка. В 

установленные законом сроки были представлены в органы юстиции 

необходимые документы для государственной регистрации. Орган юстиции 

отказал в регистрации общественного объединения, так как, по мнению его 

должностных лиц, с этой задачей должны справляться существующие в городе 

органы внутренних дел, и создание нового общественного объединения 

нецелесообразно.  

Дайте правовую оценку этому казусу. 

 

Задача 2 

Согласно закону РК «О чрезвычайном положении», в условиях 

чрезвычайного положения допускается приостановление или прекращение в 

установленном порядке деятельности политических партий и общественных 

объединений, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших 

основанием для введения чрезвычайного положения.  

Как вы можете соотнести возможность подобной акции с 
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провозглашенным Конституцией РК правом на свободу объединений и 

гарантией свободы деятельности общественных объединений? 

 

Задача 3 

Какие субъекты относятся к коммерческим организациям: 

государственная школа; кинотеатр; обслуживание областной администрации; 

городская телефонная станция; клуб; акционерное общество по производству 

безалкогольных напитков; научно-исследовательский институт; городская 

больница, отдел вневедомственной охраны 

 

Задача 4 

Учащиеся общеобразовательной школы Кулагин (12 лет), Нуржанов (14 

лет) и Саксенов (16 лет) решили создать общественное объединение, выступив 

в качестве учредителей. Осуществимо ли их желание? 

 

Задача 5 

При проведении общего собрания акционерного общества возник вопрос 

о возможности участия в собрании ряда акционеров, интересы которых 

представлял бывший генеральный директор данного акционерного общества, 

действующий на основании выданных ему доверенностей и уволенный со 

своей должности за месяц до проведения собрания. При этом доверенности 

были выданы ему акционерами еще до его увольнения, именно как 

генеральному директору и были заверены начальником отдела кадров 

акционерного общества.  

Проанализируйте ситуацию. Определите, действительны ли правомочия 

бывшего генерального директора акционерного общества как представителя 

интересов акционеров? 

 

Задача 6 

Аким области своим постановлением образовал акционерное общество, 

утвердил состав его руководящего совета и определил его управленческие 

полномочия. Разработку и регистрацию устава общества он поручил своей 

администрации.  

Правильно ли решён вопрос о создании акционерного общества? Каким 

нормативным актом это установлено? 

 

Задача 7 

В адвокатскую контору «Де Юре» пришел предприниматель Кенжибеков 

с просьбой помочь зарегистрировать его как индивидуального 

предпринимателя.  

Каковы особенности государственной регистрации индивидуальных 

предпринимателей? 

 

Задача 8 

Унитарное предприятие «Райводоканал» осуществляет свою деятельность 
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согласно Уставу. Учредителем предприятия является администрация района. 

Имущество предприятия является муниципальной собственностью и 

принадлежит предприятию на праве хозяйственного ведения, согласно Уставу. 

В 2020 году Комитет по управлению имуществом администрации района 

аннулирует договор хозяйственного ведения и заключает договор 

безвозмездного пользования до 2024 года, не внося при этом изменений в Устав 

предприятия.  

Оцените ситуацию. Правомерны ли действия Комитета по управлению 

имуществом администрации района? 

 

Задача 9 

Государственное предприятие действовало на основе права оперативного 

управления. Его руководитель был избран коллективом предприятия. Само 

предприятие было образовано решением администрации области. Руководитель 

предприятия самостоятельно решал вопросы распоряжения закреплённым за 

ним имуществом, считая, что это соответствует его статусу. В частности, он не 

выполнил несколько распоряжений уполномоченного органа исполнительной 

власти, в ведении которого находилось данное предприятие.  

Дайте анализ действий руководителя государственного предприятия. 

Какие юридические последствия могут наступить в подобной ситуации? 

 

Задача 10 

Пенсионеры создали на своем собрании религиозное объединение 

«ДарВин». В уставе, представленном в областное управление юстиции на 

регистрацию 15 мая, говорилось, что объединение создается с целью 

совместного исповедания веры и отправления религиозных культов, для 

преподавания молодежи вероучения как на дому, так и в муниципальных 

образовательных учреждениях. Управление юстиции, рассмотрев заявление и 

устав объединения 20 июля, отказало в его регистрации, мотивируя отказ тем, 

что религиозные организации не вправе вести преподавание своих учений 

молодежи в образовательных государственных и муниципальных учреждениях. 

По поручению членов объединения его настоятель Мендель обжаловал отказ в 

регистрации устава в суд.  

Правомерны ли действия участников данных отношений? 
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Тема 6 Административно-правовые формы реализации 

исполнительной власти 
 

Цель: дать представление о понятиях: формы государственного 

управления, правовые акты управления, административно-правовые договоры.  

 

План: 

1. Понятие и виды форм государственного управления. 

2. Правовые акты управления: понятие, юридическое значение 

3. Административно-правовой договор. 

 

6. 1 Контрольные вопросы 

1. Какими системами на государственном уровне приходится управлять? 

Кто управляет этими системами? 

2. Какие автономные структуры управления существуют в государстве? 

3. Какую роль в управлении государством играют ветви власти: 

законодательная, исполнительная, судебная? 

4. Какие органы и отдельные лица осуществляют негосударственное 

управление? 

5. В чем заключается исполнительно-распорядительный характер 

управления? 

6. В чем отличие государственного управления от других видов 

управления. 

7. Что означает «вертикальность» системы исполнительных органов? 

8. Чем отличается акт управления от служебных документов? 

9. Что такое административно-правовой договор? 

10. Чем административно-правовой договор отличается от гражданско-

правового договора? 

 

6.2 Дайте определения терминам 

Государственное управление; форма государственного управления; 

правовая форма; неправовая форма; прогнозирование; общее руководство; 

общие функции управления; оперативное распорядительство; планирование; 

принципы государственного управления; правовой акт управления; индивидуальные 

акты управления; нормативные акты; локальные акты; республиканские акты; 

общие акты; административный договор. 

 

6.3 Задания 

1. Какие из перечисленных разновидностей управления относятся к 

государственным? 

-  управление автомобильным транспортом; 

-  управление фермерским хозяйством; 

-  управление областной прокуратурой;  

-  управление пенсионным фондом; 

-  управление области внутренних дел. 
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2. Укажите функции государственного управления: 

-  аналитическая работа; 

-  прокурорский надзор; 

-  вынесение судебного решения; 

-  прогнозирование экономического роста; 

-  принятие нормативных актов; 

-  делопроизводство. 

 

3. Перечислите органы, выполняющие исполнительно-распорядительную 

деятельность. 

4. Проанализируйте перечисленные ниже законы и постарайтесь найти в 

них принципы организации и деятельности органов исполнительной власти, а 

также функции государственного управления: 

Конституционный закон Республики Казахстан от 18 декабря 1995 года 

№ 2688 «О Правительстве Республики Казахстан» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 30.12.2020 г.) 

Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 148-II «О местном 

государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» (с 

изменениями и дополнениями по состоянию на 02.03.2022 г.) 

Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 416-V «О 

государственной службе Республики Казахстан» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 03.01.2022 г.) 

Закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года № 199-V «Об органах 

внутренних дел Республики Казахстан» (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 30.12.2021 г.) 

5. Докажите тезис, что административное право представляет собой 

управленческое право. 

 

6.4 Упражнения 

1. Составьте логическую схему базы знаний по содержанию форм 

управленческой деятельности. 

  

2. Заполните карту сравнительного анализа разных видов правовых 

актов. 

 

Признаки Постановление 

Правительства 

Приговор 

суда 

Гражданский 

договор 

1. Чье волеизъявление 

содержат? 

   

2. Нормативный и (или) 

индивидуальный? 

   

3. Какой отраслью 

права регулируется 
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порядок принятия 

(заключения)? 

4. Срок вступления в 

силу. 

   

5. Кто вправе 

отменить? 

   

6. Формой какого вида 

государственной власти 

является? 

   

 

3. Проведите различия между правовым актом управления и 

административно-правовым договором. 

 

6.5 Тест 

1. Какие признаки не характерны для актов государственного 

управления? 

А) равноправие сторон управленческих отношений; 

В) властный характер; 

С) подзаконность; 

D) официальный характер; 

Е) порождают юридические последствия. 

 

2. Управление как объект административно-правового регулирования это: 

А) исполнение решений суда; 

В) целенаправленное воздействие на систему социального регулирования; 

С) обеспечение охраны общественного порядка; 

D) осуществление административного надзора; 

Е) организационная работа коммерческих предприятий.  

 

3. Цель государственного управления - это 

А) желаемое, возможное и необходимое состояние урегулированности 

общественных отношений – предмета административно-правового воздействия, 

которое должно быть достигнуто; 

В) отсутствие прямого взаимодействия субъекта и объекта путем 

механизма прямых и обратных связей; 

С) наличие прямого взаимодействия субъекта и объекта путем механизма 

прямых и обратных связей;  

D) отсутствие косвенного взаимодействия субъекта и объекта путем 

механизма прямых и обратных связей; 

Е) наличие косвенного взаимодействие субъекта и объекта путем 

механизма прямых и обратных связей. 

 

4. Определите разновидность административного управления: 

А) биологическое управление; 
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В) государственное управление; 

С) техническое управление; 

D) правовое управление; 

Е) социальное управление. 

 

5. Какие из перечисленных нормативных правовых актов относятся к 

основным? 

A) Конституция Республики Казахстан; указы Президента Республики 

Казахстан, имеющие силу Конституционного закона; нормативные 

постановления Парламента Республики Казахстан; инструкция; 

B) Конституция Республики Казахстан; указы Президента Республики 

Казахстан, имеющие силу Конституционного закона; нормативные 

постановления Парламента Республики Казахстан; нормативные приказы 

министров Республики Казахстан; 

C) нормативные правовые решения маслихатов и акимов; правила; 

регламент; законы; 

D) Конституция, конституционные законы, кодексы, законы, инструкции, 

правила, судебные решения; 

E) нормативные постановления Конституционного Совета Республики 

Казахстан, Верховного Суда Республики Казахстан, Законы, кодексы, 

инструкции. 

 

6. Письменный официальный документ установленной формы, принятый 

на референдуме либо уполномоченным органом или должностным лицом 

государства, устанавливающий правовые (в том числе административно-

правовые) нормы, изменяющий, прекращающий или приостанавливающий их 

действие – это: 

A) нормативно-правовой акт; 

B) правовой обычай; 

C) административный договор; 

D) индивидуальный трудовой договор; 

E) коллективный договор. 

 

7. Уполномоченный орган – это: 

A) государственные органы и должностные лица Республики Казахстан, 

которые вправе принимать нормативные правовые акты в соответствии с их 

компетенцией, установленной Конституцией Республики Казахстан, Законом 

Республики Казахстан «О нормативных правовых актах», а также 

законодательством, определяющим правовой статус этих органов и 

должностных лиц; 

B) государственные органы и должностные лица Республики Казахстан, 

которые вправе принимать нормативные правовые акты в соответствии с их 

компетенцией, установленной нормативными постановлениями Верховного 

Суда Республики Казахстан и Конституционного Совета Республики 

Казахстан; 
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C) государственные органы и должностные лица Республики Казахстан, 

которым законами дозволено то, что не запрещено законом; 

Д) государственные органы и должностные лица, а также религиозные 

объединения Республики Казахстан, которые вправе принимать нормативные 

правовые акты в соответствии с их компетенцией; 

E) государственные органы и должностные лица, уполномоченные на 

выполнение государственных функций Президентом Республики Казахстан. 

 

8. Какой субъект уполномочен принимать правовые акты управления:  

А) субъекты исполнительной власти; 

В) субъекты законодательной власти; 

С) субъекты судебной власти; 

D) только местные исполнительные органы; 

Е) только местные представительные органы.  

 

9. Какое волеизъявление содержит правовой акт управления:  

А) одностороннее волеизъявление;  

В) двустороннее волеизъявление;  

С) одностороннее властное волеизъявление; 

D) двустороннее властное волеизъявление; 

Е) одностороннее и двустороннее волеизъявление.  

 

10. Влечет ли акт управления юридические последствия:  

А) да;  

В) нет; 

С) не всегда; 

D) нет, только в предусмотренных законом случаях; 

Е) да, только в предусмотренных законом случаях  

 

6.6 Задачи 

Задача 1 

Проведите классификацию форм управления; исходя из следующих 

видов деятельности исполнительной власти: 

- заключение договоров 

- разъяснение содержания законодательных и иных актов; 

- инспектирование и обобщение работы органов управления; 

- подготовка к принятию нормативно правовых актов; 

- проведение заседаний, совещаний; 

- осуществление делопроизводства; 

- учетно-регистрационная работа; 

- проведение аттестации и инструктирования служащих, должностных 

лиц. 

 

Задача 2 

Выделите из перечисленных актов акты управления: 
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- законы 

- указы 

- протесты прокурора 

- приговоры суда 

- договор купли-продажи квартиры 

- диплом об окончании высшего учебного заведения 

- распоряжения 

 

Задача 3 

Проведите классификацию следующих правовых актов управления: 

- правила дорожного движения 

- приказ о назначении на должность 

- приказ о зачислении в вуз  

- постановление о наложение административного взыскания 

- таможенные правила 

 

Задача 4 

Аким города издал распоряжение, согласно которому на территории 

города отменяется льготный проезд участников ВОВ. 

Правомерно ли распоряжение акима?  Как называется такой акт? 

 

Задача 5 

В областном акимате в течение рабочего дня были совершены следующие 

служебные действия: принят регламент работы аппарата акима; утверждены 

две должностные инструкции; наложено дисциплинарное взыскание на 

заведующего отделом; руководителям структурных подразделений отдано 

двадцать устных распоряжений по вопросам организации работы; издано 

распоряжение акима об отпуске сотрудника; состоялось совещание с 

представителями общественных организаций о проведении субботника; 

заместителем акима проведен прием граждан по личным вопросам; 

зарегистрирована поступившая корреспонденция и несколько жалоб и 

заявлений граждан; выдано два командировочных удостоверения работникам 

аппарата; заключен договор со строительной фирмой о ремонте здания акимата. 

Дайте характеристику указанных действий. Какие из них являются 

актами государственного управления? 

 

Задача 6 

Министр финансов издал постановление, о привлечении своего 

заместителя к дисциплинарной ответственности в виде строгого выговора за 

необоснованную задержку в выполнении указа Президента «О неотложных 

мерах по обеспечению финансовой стабилизации в стране».  

Проведите юридический анализ ситуации. Соответствует ли 

постановление министра финансов требованиям, предъявляемым к правовым 

актам управления? 
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Задача 7 

В крупных магазинах города вывешены объявления: «Уважаемые 

покупатели! Большие сумки и пакеты необходимо оставлять в ячейках для 

хранения. В противном случае служба безопасности магазина оставляет за 

собой право проводить досмотр ваших вещей».  

Есть ли у подобных действий правовые основания? 

 

Задача 8 

На практическом занятии студент Тимофеев на вопрос преподавателя о 

том, чем отличаются оспоримые правовые акты управления от ничтожных 

правовых актов управления, ответил, что они принимаются разными органами 

государственного управления. Кроме того, для разработки таких актов, их 

рассмотрения и утверждения существуют разные процессуальные правила.  

Оцените ответ студента. Согласны ли Вы с его доводами? Выскажите 

свои соображения по данному вопросу. 

Задача 9 

Маслихат принял решение, устанавливающее правила по обеспечению 

благоустройства городских территорий. В соответствии с решением все 

предприятия, функционирующие на территории города, независимо от их 

ведомственной подчиненности и форм собственности обязаны содержать в 

надлежащем порядке прилегающие к ним территории. Руководитель одного из 

заводов республиканского значения отказался выполнять требование местного 

закона.  

Правомерен ли его отказ? 

 

Задача 10 

Комитет областного акимата совершил следующие действия: глава 

провёл приём граждан по личным вопросам; наложил дисциплинарное 

взыскание на работника одного из отделов; издал распоряжение об очередном 

отпуске своего секретаря; на заседании комитета утверждён регламент его 

работы; утверждены должностные инструкции для работников аппарата; 

утверждены условия договора со строительной организацией о ремонте здания. 

Кроме того, руководство комитета провело селекторное совещание с 

руководителями одноименных комитетов районных акиматов. В канцелярии 

были зарегистрированы поступившие в его адрес жалобы, заявления граждан и 

корреспонденция. Председатель комитета и его заместитель отдали несколько 

устных распоряжений по вопросам работы его аппарата.  

К каким формам реализации исполнительной власти относятся названные 

действия? 
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Тема 7 Административно-правовые методы реализации 

исполнительной власти 

 

Цель: раскрыть содержание административно-правового метода, метода 

прямого, косвенного управляющего воздействия.   

 

План: 

1. Понятие административно-правовых методов. 

2. Методы прямого управляющего воздействия, их виды и значение. 

3. Методы косвенного управляющего воздействия 

 

7.1 Дайте определения терминам 

Методы государственного управления; метод правового регулирования; 

нормативно-правовой акт; поощрение; правовой акт управления; правовые 

формы управления; принуждение; убеждение. 

 

7.2 Контрольные вопросы 

1. Охарактеризуйте содержание административно-правовые методы. 

2. Назовите виды методов прямого управляющего воздействия.  

3. Какие признаки характерны для методов государственного 

управления? 

4. Каковы критерии классификации методов управления? 

5. В чем отличие и взаимосвязь правовых и неправовых форм 

управления? 

6. Относится ли государственная регистрация и лицензирование 

отдельных видов деятельности к правовым методам управления? 

7. Какие акты управления подлежат обязательной регистрации и почему? 

8. Понятие и сущность правовых и неправовых форм управления. 

9. Дайте характеристику перечисленным действиям: наложение 

дисциплинарного взыскания, проведение совещания, заключение договора, 

оформление опекунства; 

10. Какие последствия может повлечь невыполнение требований акта 

государственного управления? 

 

7.3 Задания 

1. Проанализируйте законодательство и найдите нормы устанавливающие 

методы управляющего воздействия. 

2. Докажите необходимость реализации методов косвенного 

управляющего воздействия.   

3. Подготовьте проект распоряжения акима города об ограничении 

эксплуатации в городе загрязненного автомототранспорта. 

4. Справедливо ли мнение, что граждане чаще всего имеют дело с 

субъектами исполнительной, а не законодательной или судебной власти? 

Постарайтесь обосновать этот вывод, приведя примеры из практической жизни. 

5. Имеется ли связь между методами прямого и косвенного 
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управляющего воздействия? 

 

7.4 Упражнения  

1. Составьте схему на тему: «Методы прямого управляющего 

воздействия» 

2. Раскройте содержание методов косвенного управляющего воздействия 

в виде схемы. 

3. Проведите анализ методов управляющего воздействия через их 

фактическую реализацию. 

 

7.5 Тест 

1. К мерам административного принуждения относятся: 

A) административно-предупредительные меры; меры административного 

пресечения; меры административного взыскания; 

B) административно-предупредительные меры; меры административного 

пресечения; меры административного взыскания; меры наказания; 

C) административно-предупредительные меры; меры административного 

пресечения; меры координации действий; 

D) административный арест; меры административного пресечения; меры 

административного взыскания; разъяснение законодательства; 

E) административно-предупредительные меры; меры административного 

пресечения; меры административного взыскания; правовое воспитание 

населения. 

 

2. Укажите виды убеждения в отношениях внутри системы органов 

государственного управления: 

A) координация, профилактическая работа; 

B) координация деятельности органов и должностных лиц, поощрение 

сотрудников; 

C) субординация, организационно-массовая работа с населением; 

D) координация деятельности государственных органов; поощрение 

граждан; 

E) координация деятельности государственных органов; 

профилактическая работа с населением. 

 

3. Какой нормативный правовой акт регламентирует применение мер 

административного взыскания? 

A) закон Республики Казахстан «Об административных процедурах»; 

B) закон Республики Казахстан «Об административных 

правонарушениях»; 

C) указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона, «Об 

органах внутренних дел Республики Казахстан»; 

D) конституция Республики Казахстан; 

E) кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях. 
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4. Какие методы государственного управления оказывают прямое 

воздействие на управляемый объект через приказы, распоряжения, оперативные 

указания, отдаваемые письменно или устно, контроль за их выполнением, 

систему административных средств поддержания трудовой дисциплины и т. д.? 

А) социальные;  

В) экономические;  

С) социальные и экономические; 

D) политические; 

Е) организационно-административные. 

 

5. Какой из нижеперечисленных пунктов не относится к формам 

проявления организационно-административных методов? 

А) обязательное предписание;  

В) рекомендации; 

С) пожелания;  

D) согласительные меры; 

Е) социальное поощрение. 

 

6. Что такое административно-правовой метод? 

A) состоит в односторонне-властном воздействии на общественные 

отношения, в которых одна сторона подчинена другой; 

B) означает определенный способ, прием той или ной практической 

реализации задач и функций власти исполнительного порядка в деятельности 

исполнительных органов на основе закрепленной за ними компетенции в 

установленных границах, и в соответствующей форме; 

C) квалифицируется в роли способов внеэкономического или прямого 

управляющего воздействия со стороны субъектов деятельности 

государственно-управленческой направленности на соответствующие объекты 

управления независимо от конкретной области общественной жизни; 

D) свое выражение находит именно в совершении субъектом управления 

специальных действий управленческой направленности, в содержании которых 

проявляется именно властное обеспечение должного поведения тех или иных 

управляемых объектов; 

E) способ, прием воздействия субъекта управления на объект управления 

в рамках управленческих отношений, которые используются для достижения 

целей и задач управления, реализации функций управления. 

 

7. Особенность методов прямого управляющего воздействия: 

A) у подвластных существует возможность выбора одного из нескольких 

или даже многих вариантов поведения; 

B) руководящее воздействие на волю осуществляется косвенно, через 

создание ситуации, заинтересовывающей в нужном поведении, через сознание, 

эмоции, интересы, потребности, исполнителей; 

C) наличие большого административного аппарата, контролирующего 

выполнение команд и применяющего принудительные меры за их нарушение; 
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D) юридическими нормами и обычаями закреплен автоматически 

действующий механизм стимулирования; 

E) наличие развитого механизма решения споров, обеспечивающего 

защиту законных интересов граждан и их коллективов, цивилизованные 

процедуры разрешения противоречий. 

 

8. Методы косвенного воздействия на объект управления являются 

A) экономическими; 

B) психологическими; 

C) деспотичными; 

D) моральными; 

E) косвенными. 

 

9. Что не относится к функциям государственного управления? 

A) организация; 

B) регулирование; 

C) прогнозирование и планирование; 

D) контроль; 

E) рассогласованность.  

 

10. К какому виду признаков государственного управления относится 

использование властных полномочий: 

А) дополнительному; 

В) основному; 

С) вспомогательному; 

D) главному; 

Е) косвенному.  

 

7.6 Задачи 

Задача 1 

Проанализируйте Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года № 

202-V «О разрешениях и уведомлениях» (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 02.01.2021 г.) 

Содержит ли данный закон административно-правовые нормы, 

устанавливающие формы и методы государственного управления? 

 

Задача 2 

При заселении гражданина в общежитие комендант потребовал у него 

гарантийное письмо администрации предприятия о том, что ему в течение года 

будет предоставлено жилье. Гражданин обратился с жалобой на действие 

коменданта. 

Какому должностному лицу, органу может направляться жалоба (суду, 

прокуратуре, директору организации)? Как надлежит решить жалобу?  

 

Задача 3 



52 

 

Директор завода издал приказ о проведении субботника для уборки 

территории и составе группы, ответственной за исполнение. На основании 

приказа данная группа специалистов назначила день проведения субботника и 

определила структурные подразделения, которые должны работать на 

субботнике и обеспечить их инвентарем и транспортом. Информация об этом 

была доведена до сведения начальников структурных подразделений. 

Может ли решение должностного лица быть основанием для выполнения: 

а) работ, не предусмотренных трудовым контрактом; 

б) общественных работ 

 

Задача 4 

Аким области своим распоряжением предложил подведомственным 

исполнительным органам в целях усиления контроля за соблюдением законов 

приостанавливать в случаях необходимости исполнение незаконных приказов и 

иных актов руководителей предприятий и учреждений, действующих на 

территории области, независимо от их подведомственности и формы 

собственности. Одновременно заместителю акима был поручен надзор за 

работой суда.  

Дайте юридический анализ действий акима. Назовите и нормативно 

обоснуйте правовые последствия указанных действий. 

 

Задача 5 

Уразаев обратился в суд с жалобой на действия работников таможни, 

конфисковавших у него ряд материальных предметов (книги, посуду и т.п.) в 

качестве контрабанды. Суд не принял жалобу к рассмотрению, сославшись на 

то, что в соответствии с действующим законодательством Уразаев должен 

вначале обратиться в вышестоящий орган таможни. 

Правомерны ли действия таможни и суда? 

 

Задача 6 

Гражданин, назвавшийся Нурхановым, возле магазина «Спорттовары» 

продавал с рук вязанные спортивные шапочки. На требования работника 

полиции предъявить удостоверение личности для составления протокола за 

нарушение правил торговли Нурханов заявил, что удостоверения при себе не 

имеет, и попытался скрыться с места правонарушения. Но был задержан и 

доставлен в отделение, где находился в течение 5 часов до установления 

личности и составления протокола о правонарушении. 

Обосновать нормами права, какие меры административного 

принуждения, согласно существующей классификации, были применены к 

Нурханову. Соблюдено ли законодательство при применении мер 

административного принуждения? 

 

Задача 7 

Подлежит ли привлечению к административной ответственности 

руководитель территориального органа записи актов гражданского состояния за 
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непредоставление сведений по запросу военного комиссариата о гражданах, 

переменивших фамилию, имя, отчество, а также умерших в текущем году?  

 

Задача 8 

Районный суд взыскал сумму причиненного ущерба с одного лица в 

пользу другого. 

Сотрудниками полиции было задержано лицо, подозреваемое в 

совершении преступления. 

Сотрудники таможенных органов произвели досмотр ручной клади и 

багажа пассажиров воздушного судна. 

Таможенные органы при досмотре багажа конфисковали предметы 

контрабанды. 

Руководитель организации уволил работника за появление в нетрезвом 

виде на рабочем месте. 

Сделайте анализ примененных мер принуждения и выясните, какие из 

них относятся к мерам административного принуждения. 

 

Задача 9 

У гражданки Иржановой на автобусной остановке двое неизвестных 

вырвали сумку и скрылись на машине. Иржанова обратилась в ближайшее 

отделение полиции с заявлением о грабеже. Дежурный заявление принять 

отказался, сославшись на то, что преступление раскрыть невозможно: нет 

свидетелей, Иржанова преступников не запомнила и т. п. Справку об утрате 

удостоверения личности (находилось в сумке) Иржановой выдали. Подруга 

Иржановой, узнав о происшествии, написала жалобу на сотрудников полиции и 

подала ее в суд.  

Проанализируйте ситуацию. Что можно предпринять в сложившейся 

ситуации? 

 

Задача 10 

Гражданин Сакрамаров в 15.00 часов был задержан за незаконную 

вырубку леса, поэтому был принудительно доставлен лесной охраной в 

помещение сельского акимата в 16.00 и находился там до 21 часа. 

Считая задержание неправомерным, Сакрамаров написал жалобу 

прокурору района. 

Какие меры административного принуждения были применены к 

Сакрамарову? Обоснуйте законность их применения. 
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Тема 8 Административное принуждение 

 

Цель: определить административное принуждение как вид юридического 

принуждения, охарактеризовать виды принуждения. 

 

План: 

1. Административное принуждение. 

2. Понятие и назначение административно-предупредительных мер. 

3. Понятие и назначение административно пресекательных мер. 

 

8.1 Контрольные вопросы 

1. Дайте определение понятия «административное принуждение». 

2. Определите основные виды административного принуждения. 

3. Почему в системе административного права содержится институт 

административного принуждения? В чем вы видите его юридическое значение и 

роль? 

4. Является ли административное принуждение формой или методом 

осуществления государственного управления?  

5. Какие органы исполнительной власти имеют право применять меры 

административного пресечения? 

6. Цели административного принуждения. 

7. Перечислите условия и пределы применения физической силы. 

8. Каков общий срок административного задержания? 

9. Какие меры административного принуждения могут быть назначены 

только судом? 

10.  Какие нормативно-правовые акты регулируют порядок применения 

мер административного принуждения? 

 

8.2 Дайте определения понятиям: 

Административное принуждение, административное убеждение, 

административное задержание, административно-предупредительные меры, 

административно-пресекательные меры, реквизиция, привод, досмотр вещей, 

личный досмотр, административный надзор, доставление, протокол. 

 

8.3 Задания 

1.Проанализируйте закон РК «О чрезвычайном положении» и попытайтесь 

найти в нем примеры различных видов административного принуждения. 

2. Заполните карту сравнительного анализа: 

 

Виды  

 

Признаки 

Доставление  Задержание  Привод  Административный 

арест  

Фактическое 

основание  

    

Статья КоАП     
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Срок      

Цель      

Процессуальное 

оформление  

    

 

3. Раскройте понятие «меры обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях». 

4. Заполните карту сравнительного анализа. 

 

 

Признаки 

Виды принуждения 

дисциплинарное админи-

стративное 

уголовное 

Нормативная основа  

 

 

 

 

 

Виды мер принуждения  

 

 

 

 

 

Субъекты, 

применяющие 

принуждение 

 

 

 

 

 

 

Субъекты, к которым 

применяется 

принуждение 

 

 

 

 

 

 

 

5. Какие из перечисленных мер принуждения являются административно-

предупредительными? 

- временное выселение граждан из районов, опасных для проживания. 

- медицинское освидетельствование водителя в состоянии опьянения. 

- административное выдворение за пределы РК иностранных граждан и лиц 

без гражданства. 

- отчисление неуспевающего студента из учебного заведения. 

- лишение права охоты охотника-любителя за использование запрещенных 

способов охоты 

 
8.4 Упражнения 
1. Проведите классификацию мер административного принуждения по их 

целевому назначению. 

2. К какому виду административного принуждения относится применение 

принудительных мер медицинского характера к больным алкоголизмом, 

наркоманией и токсикоманией? Найдите норму закона, регулирующую данный 

вопрос. 

3. Проведите классификацию следующих мер административного 

принуждения: 

- административный надзор 

- карантин 
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- лишение специального права, преследованного гражданину 

- административное задержание 

- выдворение за пределы РК 

- изъятие охотничьего ружья 

- административный арест 

- применения оружия, специальных средств и физической силы. 

 

8.5 Тест 

1. Что не является примером административно-предупредительной меры? 

A) введение карантина; 

B) осуществление надзорных проверок; 

C) контроль транспортного движения; 

D) досмотр вещей граждан; 

E) проверка документов, удостоверяющих личность. 

 

2. Кем чаще всего применяются меры административного пресечения? 

A) министерством иностранных дел; 

B) министерством обороны; 

C) министерством юстиций; 

D) министерством труда и социальной защиты населения; 

E) министерством внутренних дел. 

 

3. В соответствии с Положением о медицинском вытрезвителе при органе 

внутренних дел Республики Казахстан, утвержденным Приказом министра 

внутренних дел от 25 января 1996 г., срок задержания – до вытрезвления, 

максимальный срок 

A) 3 суток; 

B) 12 часов; 

C) 3 часа; 

D) 24 часа; 

E) 5 часов; 

 

4. Административное принуждение имеет и иные схожие черты с другими 

видами государственного принуждения (укажите неверный вариант): 

A) обусловленность законами;  

B) четкое определение субъектов;  

C) имеющих право применять меры принуждения; 

D) наличие процедур; 

E) отсутствие правового характера.  

 

5. Что значит «конклюдентные акты»? 

А) световые, звуковые сигналы и знаки; 

В) письменные знаки; 

С) устные сигналы и знаки; 

D) основная часть письменного акта; 
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Е) локальные акты. 

 

6. Что из нижеперечисленного не является примером административного 

предупреждения? 

A) доставление в медицинский вытрезвитель; 

B) карантин; 

C) временное закрытие государственной границы; 

D) вхождение в жилые и служебные помещения; 

E) проверка документов. 

 

7. Дайте определение превентивному задержанию: 

A) применяется к лицам, задержанным за серьёзные административные 

правонарушения; 

B) при подозрении в совершении преступления, за которое может быть назначено 

наказание в виде лишения свободы при наличии оснований; 

C) это временное лишение свободы, определяющее дальнейший срок задержания 

нарушителя; 

D) это временное лишение свободы, проводимое с целью прекратить 

противоправные действия и предупредить наступление их последствий; 

E) противоправное виновное нарушение трудовой или служебной 

дисциплины сотрудником, за которое предусмотрена ответственность в 

дисциплинарном порядке. 

 

8. Срок задержания в Центре временной изоляции, адаптации и 

реабилитации несовершеннолетних: 

A) до 12 суток; 

B) до 10 суток; 

C) до 30 суток; 

D) до 5 суток; 

E) до 12 часов. 

 

9. Где прописаны основания и порядок применения таких мер, как 

использование огнестрельного оружия, специальных средств и физической силы? 

A) в законе «О гражданской защите»; 

B) в законе «Об органах внутренних дел»; 

C) в законе «О совете безопасности РК»; 

D) в законе «О пробации»; 

E) в законе «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка». 

 

10. Что не является примером административного обеспечения? 

A) принудительное лечение; административный надзор за лицами, 

прибывшими из мест лишения свободы; запрещение эксплуатации, 

приостановление работ; 

B) доставление к месту составления протокола об административном 

правонарушении; 
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C) привод; 

D) изъятие документов и вещей; 

E) задержание, доставление и запрещение эксплуатации транспортного 

средства или маломерного судна. 

 

8.6 Задачи 

Задача 1 

Сотрудник дорожной полиции Буркебаев остановил для проверки машину 

Гражданки Кожахметовой. В машине на заднем сиденье сидел ее трехлетний сын. 

Буркебаев сказал Кожахметовой, что ребенок не пристегнут и поэтому она 

нарушила правила дорожного движения, а для доказательства данного факта 

нужно сделать фото ребёнка на его мобильный телефон. На несогласие женщины 

сделать фото на личный телефон сотрудника Буркебаев начал угрожать 

привлечением Кожахметовой к административной ответственности за 

неповиновение сотруднику полиции.  

Проанализируйте ситуацию. Имеет ли право Буркебаев фотографировать 

малолетнего ребёнка без разрешения родителя в такой ситуации? 

 

Задача 2 

Сравните такие меры административного принуждения, как конфискация 

предмета, явившегося орудием либо предметом совершения правонарушения, 

арест товаров, транспортных средств и других вещей, и изъятие вещей, 

документов. 

В качестве критериев сравнения вы можете использовать: цель, основания 

применения меры, субъект применения, сроки, условия, процессуальное 

оформление и др. 

 

Задача 3 

21 июня Котыбаев вместе с женой на детской площадке распивал спиртные 

напитки. Проживающий в этом доме Кунаев сделал ему замечание, на что 

Котыбаев нецензурно обругал Кунаева. 30 июня в полицию поступила 

коллективная жалоба жильцов дома, где говорилось, что необходимо пресечь 

вечное пьянство и нецензурную брань со стороны Котыбаева и его жены, причем 

часто в присутствии детей.  

На основании этой коллективной жалобы 20 июля начальником отдела 

полиции на Котыбаева был наложен штраф в размере 5 МРП. Есть ли нарушение 

в данном деле? 

 

Задача 4 

Гражданин Курощупов продавал табачные изделия около магазина "Басня". 

В ответ на требование сотрудника полиции предъявить удостоверение личности 

для составления, протокола о правонарушении, он сообщил, что оставил 

удостоверение дома. Никаких документов, удостоверяющих личность, у него не 

оказалось. Во время разговора с работником полиции Курощупов сделал попытку 

скрыться с места нарушения, но был настигнут и доставлен в дежурную часть 
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полиции, где содержался до установления личности и составления протокола о 

правонарушении. 

Правомерны ли действия сотрудников полиции? 

 

Задача 5 

Отвечая на вопрос, студент Замаев отнес к мерам административного 

пресечения: изъятие вещей и документов, являющихся орудием или 

непосредственным объектом правонарушения; конфискацию предмета, 

явившегося орудием совершения или непосредственным объектом 

правонарушения; применение физической силы, специальных средств и 

огнестрельного оружия; административное выдворение иностранных граждан и 

лиц без гражданства; личный досмотр; принудительное лечение; 

административный надзор за лицами, прибывшими из мест лишения свободы; 

отчисление из учебного заведения; запрещение движения на участке улицы, 

пользование которым угрожает безопасности дорожного движения; 

административное задержание; административный арест. 

Какие ошибки допущены в ответе? 

 

Задача 6 

Судом на Тагирова был наложен штраф в сумме 7500 тенге, но он не 

уплатил его в установленный срок. Тогда судья вынес другое постановление, 

которым Тагирову изменена мера взыскания на административный арест. 

Правомерны ли действия суда? 

 

Задача 7 

Начальник отдела полиции подверг Мусагалиева за совершение мелкого 

хулиганства аресту на 15 суток. 

Правомерны ли его действия? 

 

Задача 8 

Участковый инспектор полиции конфисковал у Мамбетова охотничье 

ружье, за то, что тот выстрелил со своего балкона по голубям, чтобы они не 

гнездились в непосредственной близости от его квартиры. Ружье было 

реализовано в установленном порядке через магазин, а деньги возвращены 

Мамбетову.  

Определите законность этих действий. Какие меры административного 

принуждения следует применить к Мамбетову? Кем, на какой стадии 

производства и в каком порядке они применялись? 

 

Задача 9 

За совершение мелкого хулиганства, выразившегося в нецензурной брани в 

общественном месте, пенсионерка по возрасту Погодина была подвергнута 

решением судьи административному аресту на срок 15 суток. 

Правомерно ли были наложено на Погодину административное взыскание. 

Обоснуйте ответ.  
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Задача 10 

В сентябре 2020 года осуществлялся набор абитуриентов для учебы на 

юридический факультет негосударственного ВУЗа. Вместо очной формы 

обучения в ВУЗе активно использовалась дистанционная форма обучения. В 

ноябре 2020 г. ректор негосударственного ВУЗа за нарушение условий лицензии, 

выданной этой организации, при осуществлении набора студентов на новый 

учебный год был привлечен к административной ответственности. Вынесенное 

постановление о назначении административного наказания ректор обжаловал в 

суд.  

Вопросы: перечислите нормативные правовые акты, которые необходимы 

для разрешения данной ситуации. По какой статье КоАП будет квалифицировано 

данное нарушение? Возможно ли привлечь в данном случае к административной 

ответственности одновременно и юридическое лицо – ВУЗ и ректора? 
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Тема 9 Административная ответственность 

 

Цель: дать понятие административной ответственности, 

административного правонарушения, административного взыскания; раскрыть 

содержание административной ответственности несовершеннолетних.  

 

План: 

1. Понятие и основные черты административной ответственности. 

2. Административное правонарушение, его состав. 

3. Понятие и виды административных взысканий. 

4. Наложение административных взысканий. 

5. Административная ответственность несовершеннолетних. 

 

9.1 Контрольные вопросы 

1. Административная ответственность, ее основные признаки. 

2. Назовите нормативные акты, регламентирующие 

административную ответственность в Республике Казахстан. 

3. Административное правонарушение, его признаки. 

4. Кто подлежит административной ответственности? 

5. Общая характеристика административных взысканий, их виды. 

6. Факторы, влияющие на классификацию административных 

взысканий. 

7. Возможна ли юридическая ответственность без вины? Обоснуйте 

свою точку зрения. 

8. Как соотносятся понятия "правоотношение" и "административная 

ответственность"? 

9. По каким критериям (признакам) можно отличить специального 

субъекта административной ответственности? 

10. Особенности административной ответственности юридических 

лиц. Вина юридического лица как обязательный элемент юридического 

состава правонарушения. 

 

9.2 Дайте определения терминам 

Административная ответственность; административное 

правонарушение; антиобщественность деяния; виновность; наказуемость; 

субъект правонарушения; специальный субъект правонарушения; объект 

правонарушения; состав правонарушения; субъективная сторона; 

объективная сторона; противоправность; материальный состав; формальный 

состав; вина; мотив; цель; административное взыскание; штраф; 

административный арест. 

 

9.3 Задания 

1. Является ли административное правонарушение общественно-

опасным деянием? В чем, по вашему мнению, состоит его общественная 

опасность? 
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2. Используя статьи особенной части КОАП приведите примеры 

материальных и формальных составов. 

3. В чем различия административной ответственности физических и 

юридических лиц? 

4. Раскройте принцип неотвратимости наказания, принципы гуманности 

и справедливости. 

5. Найдите в Особенной части КоАП статьи, в которых устанавливается 

административная ответственность должностных лиц за нарушение прав 

граждан. 

 

9.4 Упражнения 

1. Составьте схему соотношения административной, уголовной и 

дисциплинарной ответственности. 

2. Поведите в виде таблицы разграничение административных 

взысканий по следующим основаниям: 

а) основные, дополнительные 

б) налагаемые судом, налагаемые другими компетентными органами 

в) морального воздействия, материального воздействия. 

3. Составьте сравнительную таблицу обстоятельств, смягчающих 

административную ответственность. 

 

9.5 Тест 

1. Размер штрафа, налагаемого на несовершеннолетнего, не может 

превышать: 

A) 1 месячного расчетного показателя; 

B) 10 месячных расчетных показателей;   

C) 3 месячных расчетных показателей; 

D) 25 месячных расчетных показателей; 

E) 20 месячных расчетных показателей. 

 

2. Срок, в течение которого несовершеннолетний считается 

подвергнутым административному взысканию: 

A) 6 месяцев со дня совершения административного правонарушения; 

B) 1 год со дня окончания исполнения постановления о наложении 

административного взыскания; 

C) 1 год со дня совершения правонарушения; 

D) 6 месяцев со дня обнаружения правонарушения; 

E) 6 месяцев со дня окончания исполнения постановления о наложении 

административного взыскания. 

 

3. Обстоятельствами, отягчающими ответственность за 

административные правонарушения, признаются: 

A)  раскаяние виновного; 

B) совершение административного правонарушения в результате 

физического или психического принуждения; 
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C) вовлечение несовершеннолетнего в административное 

правонарушение; привлечение к совершению административного 

правонарушения лиц, которые заведомо для виновного страдают тяжелым 

психическим расстройством, либо лиц, не достигших возраста, с которого 

наступает административная ответственность; 

D)  исполнение приказа или распоряжения, крайняя необходимость; 

E)  необходимая оборона  

 

4. Признаки субъекта административной ответственности 

подразделяются на: 

A) общие и частные; 

B) общие и факультативные; 

C) общие и специальные; 

D) обязательные и дополнительные; 

E) качественные и количественные. 

 

5. К общим признакам субъекта административной ответственности 

относятся: 

A) достижение 18-летнего возраста, вменяемость; 

B) достижение 16-летнего возраста, вменяемость; 

C) достижение установленного возраста и наличие гражданства 

Казахстана; 

D) достижение 16-летнего возраста, вменяемость и наличие 

гражданства; 

E) достижение 18-летнего возраста, вменяемость и обладание правом 

управления транспортным средством. 

 

6. Лицо не подлежит привлечению к административной 

ответственности, если со дня совершения административного 

правонарушения истекло: 

A) 1 месяц; 

B) 1 год; 

C) 2 месяца; 

D) 2 года; 

E) 3 года. 

 

7. Физическое лицо не подлежит привлечению к административной 

ответственности за совершение административного коррупционного 

правонарушения, а также правонарушения в области налогообложения по 

истечении: 

A) 6 месяцев со дня его совершения; 

B) 1 года со дня его обнаружения; 

C) 3 месяцев со дня его совершения; 

D) 3 месяцев со дня его обнаружения; 

E) 1 года со дня его совершения. 
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8. Основным нормативным правовым актом, определяющих пределы 

административной ответственности, является: 

A) Закон Республики Казахстан «Об административных процедурах»; 

B) Закон Республики Казахстан «Об административных 

правонарушениях»; 

C) Кодекс Республики Казахстан «Об административной 

ответственности»; 

D) Кодекс Республики Казахстан «Об административных 

правонарушениях»; 

E) Конституция Республики Казахстан. 

 

9. Административная ответственность – это: 

A) уголовное наказание; 

B) особый вид юридической ответственности, который выражается в 

применении административных взысканий за административное 

правонарушение уполномоченный на то органом или должностным лицом; 

C) принудительная остановка транспорта органом дорожной полиции; 

D) задержание правонарушителя; 

E) лишение водительского удостоверения. 

 

10. Лицами, подлежащими административной ответственности, 

официально признаются: 

A) граждане Республики Казахстан, иностранцы и лица без 

гражданства; 

B) административные и политические государственные служащие; 

C) физические и юридические лица, должностные лица; 

D) должностные и юридические лица; 

E) только физические лица. 

 

9.6 Задачи 

Задача 1 

За отстрел лося в запрещенный для охоты срок инспектором Васнецовым 

был составлен протокол о привлечении к административной ответственности 

Зверева и изъято у него охотничье ружье. 

Правомерны ли действия инспектора Васнецова. 

Обоснуйте ответ. 

 

Задача 2 

За распитие спиртных напитков в дневное время в городском сквере 

сотрудниками полиции был задержан Искаков и доставлен в отдел полиции для 

составления протокола. 

Правомерны ли действия сотрудников полиции? На какой срок может 

быть задержан Искаков? Какой процессуальный акт должен быть составлен в 

данном случае? 
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Задача 3 

За проявление в общественном месте в пьяном виде, оскорбляющим 

человеческое достоинство и общественную нравственность Сахаутдинову было 

вынесено предупреждение и наложен штраф.  

Правомерно ли были наложены административные взыскания на 

Сахаутдинова. Обоснуйте ответ.  

 

Задача 4 

В драке между нарушителем правил рыбной ловли и представителем 

рыбоохраны первому были нанесены телесные повреждения средней тяжести. 

Потерпевший обратился в прокуратуру с заявлением о привлечении к 

юридической ответственности работника рыбоохраны. 

О какой форме ответственности может идти речь? Какие обстоятельства 

исключают административную или уголовную ответственность? Можно ли 

возбудить уголовное дело против представителя рыбоохраны? 

 

Задача 5 

За нарушение правил проезда железнодорожного переезда Валиханов, 

пользующийся транспортным средством в связи с инвалидностью, был лишен 

права управления транспортным средством на срок один год и направлен на 

проверку знаний правил дорожного движения. 

Правомерно ли был привлечен к административной ответственности 

Валиханов?   

 

Задача 6 

За проживание без регистрации по месту жительства Субботин 

постановлением начальника отдела полиции был подвергнут 

административному взысканию в виде выдворения за пределы РК. 

Правомерны ли наложено на Субботина административное взыскание? 

 

Задача 7 

Комендант одного из корпусов университета взыскивал штраф в размере 

двух тысяч тенге со студентов за курение в не отведенных для этого местах. На 

возражения студентов он отвечал, что это мера установлена в приказе ректора, 

и, согласно приказу ректора, комендант уполномочен «применять все 

необходимые меры». 

Прокомментируйте ситуацию. Можно ли обжаловать приказ ректора и 

действия коменданта? 

 
Задача 8 

Постановлением судьи на 17-летнего Закариева за злостно неповиновение 

законному требованию работника полиции было наложено административное 

взыскание в виде административного ареста сроком на 10 суток. Участвующий 

в рассмотрении дела адвокат Закариева обратил внимание суда, что его 
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подзащитному нет 18 лет, и к нему не может быть применен административный 

арест. Судья же мотивировал наложение столь сурового взыскания двумя 

обстоятельствами. Во-первых, особой дерзостью поведения Закариева в 

отношении сотрудника полиции и общественным резонансом, который 

приобрело это дело в городе. И, во-вторых, тем, что занимающийся 

предпринимательской деятельностью Закариев состоял в браке и, 

следовательно, был полностью дееспособным. 

Дайте правовую оценку этой ситуации. 

 

Задача 9 

Шестнадцатилетний Сагандыков, пытаясь открыть дверь автобуса во 

время его остановки перед светофором, повредил механизм, с помощью 

которого водитель открывал и закрывал двери. За совершение этого 

правонарушения на него было наложено административное взыскание в виде 

штрафа в размере пяти МРП, хотя Сагандыков учился в школе и 

самостоятельного заработка не имел. 

Допустимо ли наложение подобного взыскания на Сагадыкова? 

Если такое взыскание в отношении Сагандыкова допустимо, то кто 

должен выплатить сумму наложенного на него штрафа? Если наложение на 

Сагандыкова денежного штрафа недопустимо, то какие меры взыскания можно 

к нему применить? 

 

Задача 10 

Касенов, работая водителем в акционерном обществе, управлял 

принадлежащим этому обществу автомобилем, который не прошёл 

государственный технический осмотр. За это правонарушение на Касенова был 

наложен административный штраф в размере 5 МРП. Постановление о 

наложении административного взыскания было водителем обжаловано. Свою 

жалобу Касенов аргументировал тем обстоятельством, что автомобиль 

принадлежит юридическому лицу - акционерному обществу, а он управлял им, 

работая по найму. 

Дайте правовую оценку этому казусу. Кто является субъектом 

правонарушений, связанных движением принадлежащих юридическим лицам 

транспортных средств, которые не прошли государственный технический 

осмотр? В чем состоит общественная опасность таких правонарушений? 
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Тема 10 Административно-процессуальная деятельность 

 

Цель: раскрыть сущность административного процесса; дать 

характеристику видам административного процесса. 

 

План: 

1 Административный процесс: сущность и виды. 

2 Административно-процедурное производство. 

3 Административно-юрисдикционное производство. 

4 Производство по делам об административных правонарушениях. 

 

10.1 Контрольные вопросы 

1. Что представляет из себя административный процесс? Перечислите 

принципы административного процесса. 

2. Чем характеризуется административно-процедурное производство? 

3. Содержание гарантий прав граждан в административном процессе. 

4. Основные стадии административного производства, их краткая 

характеристика. 

5. Чем отличается административно-процедурное производство от 

административно-юрисдикционного? 

6. Что лежит в основе деления административного процесса на 

процесс управленческого правотворчества и на правоприменительный процесс? 

7. Какие обстоятельства, исключают производство по делам об 

административных правонарушениях? 

8. Какие решения могут быть приняты в результате рассмотрения дела 

об административном правонарушении? 

9. В каких случаях протокол об административном правонарушении 

может не составляться? 

10. Установлена ли административно-процессуальная ответственность 

свидетелей, специалистов, экспертов и переводчиков, участвующих в 

производстве по делам об административных правонарушениях? 
 

 

10.2 Дайте определения терминам 

Административный процесс; административное производство; процесс 

административного правотворчества; административно-юрисдикционный 

процесс; стадии производства; производство по делам об административных 

правонарушениях; протокол об административном правонарушении; участники 

производства; постановление; доказательства; доказывание. 
 

10.3 Задания 

1. Перечислите реквизиты протокола об административном 

правонарушении.  

2. Кто и в каких случаях может выступать представителем физического и 

юридического лица? 
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3. Права и обязанности лица, привлекаемого к административной 

ответственности. 

4. Что включает правовой статус защитника? 

5. Рассмотрите порядок проведения экспертизы по делу. 

 

10.4 Упражнения 

1. Составьте протокол об административном правонарушении. Какие 

атрибуты обязательны при составлении протокола по делу об 

административном правонарушении 

2. Заполните таблицу 

Признаки Виды мер 

задержание привод административный 

арест 

Фактическое основание  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Статья КоАП 

(юридическое основание) 

Цель 

Процессуальное 

 оформление 

Срок 

 

3. Отметьте, какие действия относятся к процессуальным и к какому виду 

административного производства их следует отнести: 

- присвоение очередного воинского звания 

- выделение квартир 

- вынесение выговора 

- получение свидетельских показаний 

- издание приказа 

- приватизация квартир 

- проверка законности применения оружия 

- составление протокола 

- призыв в ряды Вооруженных сил 

- рождение ребенка 

- исключение из вуза 

- покупка дома 

- лишение водительских прав 

- доставление в медицинский вытрезвитель. 

 

10.5 Тест 

1. Процессуальные нормы регламентируют: 

А) предоставление отчета; 

В) динамику государственного управления и связанных с ним 

управленческих отношений; 

С) классификацию товаров; 
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D) размер налога; 

Е) размер страховки. 

 

2. В течение какого времени орган в случае обнаружения недостатков в 

протоколе обязан их устранить? 

А) в течение 3 дней; 

В) немедленно; 

С) в течение 5 дней; 

D) в течение 2 дней; 

Е) в течение 10 дней. 

 

3. Факультативной стадией производства по делам об административных 

правонарушениях является: 

А) обжалование и опротестование; 

В) исполнение постановления; 

С) процессуальное оформление результатов расследования; 

D) рассмотрение дела; 

Е) вынесение постановления. 

 

4. Какой из перечисленных ниже органов может рассматривать дела об 

административных правонарушениях: 

А) суд; 

В) маслихат; 

С) прокурор;  

D) мажилис; 

E) аким. 

 

5. Принципы законодательства об административных правонарушениях. 

Найти ошибку. 

А) обязанность давать свидетельские показания; 

В) законность; 

С) вина; 

C) гуманизм; 

Е) язык производства. 

 

6. Юридические лица, в соответствии с законодательством РК: 

A) подлежат административной ответственности; 

B) не подлежат административной ответственности; 

C) подлежат административной ответственности в исключительных 

случаях; 

D) не подлежат административной ответственности на условиях ив 

порядке, предусмотренных КоАП РК; 

E) подлежат ответственности только по решению суда. 

 

7. В случае совершения административного правонарушения возникает 
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основание для: 

А) исполнения права; 

В) соблюдения права; 

С) использования права; 

D) уяснения права; 

Е) применения административного права. 

 

8. Что такое административная деликтоспособность? 

A) это способность лично, своими действиями совершать гражданско-

правовые сделки; 

B) это предусмотренная нормами права возможность иметь субъективные 

права и юридические обязанности; 

C) это способность быть участником правоотношений; 

D) это предусмотренная правовыми нормами способность нести 

административную ответственность за совершенное административное 

правонарушение; 

E) это возможность выбора нормы права. 

 

9. Административный процесс 

A) в специфических процессуальных нормах разрешает споры, 

возникающие в сфере управления; 

B) основывается на ряде таких принципов, как законность, 

компетентность органа исполнительной власти, гласность, доступность, 

расточительность и др; 

C) состоит из одной стадии; 

D) реализует духовные нормы различных отраслей и институтов 

административного права; 

E) является специфической формой реализации органами исполнительной 

власти властных полномочий в сфере административно-правовых режимов.  

 

10. Для административного процесса характерно наличие определенных 

стадий. Выберете одну из стадий: 

A) разжалование решения; 

B) остановка производства; 

C) пересмотр решения; 

D) рассмотрение спора; 

E) нет верного ответа. 

 

10.6 Задачи 
 

Задача 1 

 При рассмотрении дела о бродяжничестве административная комиссия 

отказала гражданину Нургалиеву, не имеющему постоянного места жительства, 

а просьбе отложить рассмотрение дела до найма им адвоката. В знак протеста 

гражданин Нургалиев самовольно покинул зал заседаний, но был задержан и 
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помещен в камеру предварительного заключения. 

Оцените содержание действий участников административного процесса? 

 

Задача 2 

В суде одного из районов слушалась гражданское дело по иску 

гражданина Алаханова к гражданину Сноржанову о самовольном занятии 

земельного участка. Во время слушания дела из зала, где происходило 

административное разбирательство, были удалены представитель потерпевшего 

и несколько свидетелей за неуважение к суду. 

Правомерно ли удаление? Назовите участников административного 

процесса. 

 

Задача 3 

Работники полиции задержали гражданина Касымжанова в состоянии 

опьянения и доставили в отдел. Выслушав рапорт полицейских, дежурный 

начал составлять протокол о проступке. По требованию дежурного Каргинов 

предъявил паспорт и сказал, что плохо знает русский язык, не может понять, за 

что его задержали, и попросил вызвать его друга Муратова, к которому он 

приехал в гости и который хорошо знает оба языка: и русский, и 

азербайджанский. Дежурный записал в протокол данные паспорта, сделал 

отметку об отказе в даче показаний и подписи протокола, попросил двух 

работников полиции этот акт заверить и направил Каргинова в 

медвытрезвитель. По дороге в медвытрезвитель Каргинов возмущался, 

требовал адвоката. Утром с него взыскали 750 тенге за услугу медвытрезвителя.  

Какие принципы производства нарушены в данном случае? 

 

Задача 4 

Аким района своим постановлением установил административную 

ответственность филиалов и представительств юридических лиц, находящихся 

на территории района, за нарушение трудового законодательства в виде штрафа 

в размере пяти тысяч тенге. 

Допустил ли аким района нарушения? Если вы считаете постановление 

незаконным, укажите основания и порядок его обжалования. 

 

Задача 5 

Районный суд рассмотрел дело о мелком хулиганстве, совершенном 

военнослужащим Косжановым, и вынес решение об его аресте на 15 суток с 

использованием на физических работах по благоустройству села. 

Законно ли решение суда? 

 

Задача 6 

Гражданин Сомханов приобрел для личного пользования у неизвестного 

гражданина 5 граммов дикорастущей конопли. Однако при подходе к подъезду 

своего дома был задержан и доставлен работниками полиции в дежурную 

часть, где при личном досмотре у него в кармане брюк было обнаружено 
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указанное выше наркотическое вещество.  

Оцените ситуацию. Поясните, какие меры можно принять к Сомханову? 

 

Задача 7 

Начальник департамента здравоохранения одной из областей Белжанов в 

течение рабочего дня осуществил ряд действий и принял ряд решений. Он, 

выполняя указание главы администрации об оказании помощи областному 

телевидению по подготовке серии передач, направленных на профилактику 

простудных заболеваний, подписал с руководителем телевидения 

соответствующее соглашение. Во исполнение приказа Министерства 

здравоохранения Белжанов дал указание главным врачам лечебных учреждений 

области обеспечить по заявкам директоров школ проведение перед началом 

летних каникул диспансеризации школьников. С ректором областного 

медицинского института Белжанов подписал договор об организации в 

больницах области летней практики студентов вуза. С генеральным директором 

тоо – производителем лекарственных препаратов Белжанов подписал договор о 

централизованных поставках соответствующих медикаментов в больницы 

области. За неудовлетворительное состояние лечебной работы в одном из 

районов области Белжанов объявил выговор начальнику отдела 

здравоохранения этого района.   

Какие из указанных действий Белжанова осуществлены в рамках 

вертикальных, а какие в рамках горизонтальных административно-правовых 

отношений? Есть ли среди перечисленных действий и решений такие, которые 

не попадают под административно-правовые отношения  

 

Задача 8 

Гражданин Ермеков, проживающий в однокомнатной квартире без 

согласия соответствующих органов, произвел перепланировку своей квартиры 

(прорубил в несущей стене комнаты проем и поставил в него дверь с выходом 

на кухню). 

Оцените ситуацию. Дайте юридическую оценку действиям Ермекова.  

 

Задача 9 

Гражданин Украины Собко проживал у своей жены в одном из городов 

РК и работал столяром на мебельной фабрике. Однако сотрудник отдела кадров 

фабрики предупредил Собко, что он скоро будет уволен, так как по закону 

иностранный гражданин не может работать на государственном предприятии. 

Сотрудник отдела кадров порекомендовал Собко устроиться на работу на 

негосударственное предприятие.  

Проанализируйте этот случай.  

 

Задача 10 

Бригадир хозяйства Алиханов приобрел для нужд хозяйства без 

документов, удостоверяющих их сортовые и посевные качества, у незнакомого 



73 

 

лица машину семян, как выяснилось позже обработанных специальными 

химическими препаратами.  

Оцените ситуацию.  Какие меры можно принять к бригадиру Алиханову?  
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Тема 11 Контроль и надзор за законностью в сфере государственного 

управления  

 

Цель: дать определение понятий: законность, контроль, 

административный надзор, прокурорский надзор. 

 

План: 

1. Законность в сфере управления. 

2. Контроль и надзор их соотношение 

3. Контрольные полномочия Президента РК 

4. Органы судебной власти и законность в управлении. 

5. Административный надзор 

6. Прокурорский надзор 

 

11.1 Контрольные вопросы 

1. В чем заключается сущность законности? 

2. Какие существуют способы обеспечения законности? 

3. В чем заключаются характерные особенности надзора за 

законностью? 

4. Дайте характеристику различных видов надзора за законностью. 

5. В чем заключаются особенности различных видов контроля за 

обеспечением законности и надзора за законностью? 

6. Каково назначение контроля в государственном управлении? 

7. Перечислите органы, осуществляющие административный надзор. 

8. Какие законы составляют нормативную основу контрольных 

полномочий Президента РК. 

9. Справедливо ли мнение, что обращения граждан также являются 

контрольными правовыми средствами в системе организации и деятельности 

органов публичного управления? 

10. Несут ли должностные лица, осуществляющие государственный 

санитарно-эпидемиологический надзор, ответственность за ненадлежащее 

исполнение своих служебных обязанностей? 

 

11.2 Дайте определения терминам 

Законность; способы обеспечения законности; надзор; контроль; 

президентский контроль; парламентский контроль; правительственный 

контроль; судебный контроль; отраслевой контроль; межотраслевой контроль; 

административный надзор; прокурорский надзор. 

 

11.3 Задания 

1. Составьте таблицу, в которой покажите отличие прокурорского 

надзора от деятельности органов государственного контроля по следующим 

критериям и направлениям: 1) назначение и правовое положение прокуратуры 

и органов государственного контроля в системе государственных органов; 2) 

значение функций контроля и надзора в системе всех функций прокуратуры и 
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органов государственного контроля; 3) предмет и пределы надзора; 4) характер 

полномочий органов надзора и контроля. 

2. Раскройте содержание принципа «законности» в государственном 

управлении, его значение в управленческой практике и современная 

нормативная основа. 

3. Какое значение, по вашему мнению, играет контроль и способы 

обеспечения законности в системе государственного управления и местного 

самоуправления. 

4. Соотношение понятий «контроль», «надзор», «приказ», 

«распоряжение», «административно-правовое принуждение», «строгий 

выговор», «дисциплина» в системе обеспечения эффективности и законности в 

сфере государственного управления. Все ли они являются способами 

обеспечения законности? 

5. В литературе называют разные признаки контроля: демократичность, 

систематичность, гласность, эффективность, компетентность, властность. 

Расположите эти признаки последовательно по их значимости.  

 

11.4 Упражнения. 
1. Составьте логическую схему базы знаний по системе способов 

обеспечения законности в управлении. 

2. Проведите классификацию одного из способов обеспечения 

законности в управлении контроля по субъектам, его осуществляющим. 

Раскройте содержание каждого из видов. 

3. Проведите различия между административным и прокурорским 

надзором. 

 

11.5 Тест 

1. Среди перечисленных правовых актов назовите акты, издаваемые 

Президентом Республики Казахстан: 

А) правила и положения; 

В) постановления и инструкции; 

С) приказы и директивы; 

D) указы, распоряжения, законы, указы, имеющие силу законов; 

Е) ордонансы и статуты. 

 

2. Премьер-Министр Республики Казахстан издает следующие акты: 

А) указы; 

В) распоряжения; 

С) декреты; 

D) ордонансы; 

Е) статуты. 

 

3. Юридический состав – это: 

А) правило; 

В) способ; 
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С) начала; 

D) форма; 

Е) совокупность юридических фактов. 

 

4. Юридические факты – это: 

А) правило; 

В) способ; 

С) начала; 

D) форма; 

Е) обстоятельства объективной действительности, с которыми нормы 

административного права связывают возникновение, изменение и прекращение 

административно-правовых отношений. 

 

5. Подкрепленные законом и обеспеченные возможностью 

государственного поведения вид и мера должного, необходимого поведения 

обязанного лица: 

А) юридическая обязанность; 

В) юридическая ответственность; 

С) субъективное право; 

D) объективное право; 

Е) процессуальное право. 

 

6. По наступившим последствиям юридические факты делятся на: 

А) правообразующие, правоизменяющие, правопрекращающие; 

В) правообразующие и правопрекращающие; 

С) правообразующие и правоизменяющие; 

D) правоизменяющие и правопрекращающие; 

Е) правоизменяющие и правообладающие. 

 

7. Какая из нижеперечисленных форм реализации связана с властными 

действиями: 

А) исполнение; 

В) соблюдение; 

С) использование; 

D) применение; 

Е) уяснение. 

 

8. “Система юридических средств, при помощи которых осуществляется 

административно-правовое регулирование”? 

А) тип правового регулирования; 

В) метод правового регулирования; 

С) юридическая техника; 

D) механизм административно-правового регулирования; 

Е) правотворчество. 
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9. Механизм административно-правового регулирования – это: 

А) сфера общественных отношений, которая подлежит правовому 

регулированию; 

В) то же самое, что и предмет правового регулирования; 

C) то же самое, что и нормы права, устанавливаемые и санкционируемые 

государством; 

D) то же самое, что и акты реализации юридических прав и обязанностей; 

Е) система юридических средств, при помощи которых осуществляется 

административно-правовое регулирование общественных отношений. 

 

10. Структурными элементами механизма административно-правового 

регулирования являются: 

А) нормы административного права, административные правоотношения, 

акты реализации  административных прав и обязанностей; 

В) правоспособность, дееспособность, деликтоспособность; 

C) объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона; 

D) законность, правопорядок, общественный порядок; 

Е) правонарушение и юридическая ответственность. 

 

11.6 Задачи 
 

Задача 1 

В прокуратуре города обратилась Дулатова с жалобой на действия 

сотрудников полиции, которые без санкции прокурора произвели обыск в ее 

квартире. 

Как должен отреагировать на это прокурор? Составьте акт реагирования 

прокурора на данный факт. 

 

Задача 2 

В связи с опасным заболеванием животных аким области своим 

распоряжением объявил особое положение. Несогласные с таким решением 

частные предприниматели обратились к прокурору области с жалобой на 

действия акима, требуя отмены особого положения и привлечения его к 

ответственности за превышение полномочий. 

Как должен отреагировать на это прокурор? Законны ли действия акима 

области?  

 

Задача 3 

При проверке отказанного материала по факту хулиганский действий 

Умиржанова прокурор усмотрел в его действиях состав уголовного 

преступления. 

Как в этом случае должен поступить прокурор? 

 

Задача 4 

За нарушение правил противопожарной безопасности на 
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электроламповом заводе старшим инспектором надзора Селинжановым были 

приостановлены работы в одном из цехов и запрещена эксплуатация 

административного здания. 

Правомерны ли действия Селинжанова? Обоснуйте ответ. 

 

Задача 5 

В целях обеспечения общественного порядка и спокойствия граждан 

аким города своим распоряжением запретил жителям города проведения 

собраний, митингов и демонстраций до особого распоряжения. 

Правомерны ли распоряжения акима? Как в этом случае должен 

поступить прокурор города?  

 

Задача 6 

В решении акима района было записано, что руководители 

подразделений акимата обязаны осуществлять в своем районе общее и 

непосредственное руководство деятельностью следующих организаций: 

военкомата, суда, прокуратуры. 

Определите законность решения акима. 

 

Задача 7 

После официального предупреждения застройщиков по распоряжению 

акима района уполномоченные на то хозяйственные организации самовольно 

снесли   поставленные гаражи, в том числе и гараж инвалида Отечественной 

войны, которому в порядке исключения было разрешено поставить его около 

жилого дома. В областной совет профсоюза поступила коллективная жалоба 

застройщиков. 

Как должно быть решено дело? С кого и в каком порядке следует 

взыскать причиненный ущерб? Какой порядок сноса самовольно возведенных 

строений?  Каков порядок обжалования действий должностных лиц? 

 

Задача 8 

Приказом директора было установлено, что жалобы, не требующие 

проверки, должны рассматриваться в срок не более 7-10 дней, а те по которым 

необходимо ее провести, - 30-дневный срок. 

Правомерны ли действия директора завода? Назовите сроки 

рассмотрения жалоб. 

 

Задача 9 

По заявлению гражданина Парымханова участковый инспектор полиции, 

не проверив тщательно факты, задержал гражданина Тельмирова и составил 

протокол о совершении им мелкого хулиганства. Судья, рассматривая дело, 

установил, что Тельмиров не виновен. Тельмиров обжаловал действия 

участкового инспектора прокурору района. 

Каковы должны быть дальнейшие действия прокурора? 
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Задача 10 

 Проанализируйте правовой статус и основные направления деятельности 

Уполномоченного по правам человека в РК. 

Имеет ли возможность Уполномоченный по правам человека обязать 

органы исполнительной власти отменить правовые акты, нарушающие права 

человека, либо изменить, или принять новый?  

Является ли одной из основных областей деятельности Уполномоченного 

по правам человека направление государственным органам, органам местного 

самоуправления и должностным лицам замечаний и предложений общего 

характера, относящихся к обеспечению прав и свобод человека и гражданина, 

совершенствованию административных процедур? 

Имеет ли он право обратиться в суд общей юрисдикции для защиты прав 

и свобод человека? 
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Тема 12 Административно-правовые режимы 

 

 Цель: дать общую характеристику административно-правовому режиму; 

изучить основные виды административно-правового режима.   

  

План:  

1. Понятие и виды административно-правовых режимов. 

2. Правовой режим чрезвычайного положения. 

3. Режим особого положения. 

4. Режим военного положения. 

5. Режим охраны государственной границы РК 

 

12.1 Контрольные вопросы 

1. Дайте общую характеристику административно-правовых 

режимов. 

2. Виды административно-правовых режимов. 

3. Кто правомочен и на основании каких актов устанавливать и 

прекращать режим чрезвычайного положения? 

4. Дайте характеристику режима особого положения. 

5. Дайте характеристику режима военного положения.  

6. Дайте характеристику режима охраны Государственной границ.  

7. Какую роль играют органы военного управления в местностях, в 

которых введено военное положение?  

8. В каких целях военнослужащие и работники государственных 

органов, привлекаемые для обеспечения режима военного положения, имеют 

право применять физическую силу, специальные средства, оружие или боевую 

технику?  

9. Какой комплекс мер включает в себя режим государственной 

границы? 

10. Какими нормативно-правовыми актами регулируются 

административно-правовые режимы. 
 

12.2 Дайте определения терминам 

Административно-правовой режим; обычные режимы; чрезвычайная 

ситуация техногенного характера; чрезвычайная ситуация природного 

характера; государственная граница; демаркация; делимитация; карантинная 

полоса; пограничная зона; режим военного положения; режим охраны 

государственной границы; режим чрезвычайного положения. 

 

12.3 Задания: 

1. Составьте схему видов административно-правовых режимов. 

2. Дайте характеристику мер административного принуждении, 

предусмотренных законодательством в условиях чрезвычайного положения. 

3. Охарактеризуйте основные меры и временные ограничения, 

применяемые при введении чрезвычайного положения.  
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4. В чем заключаются основные отличия и сходства режимов 

чрезвычайного и военного положения 

5. Какие гарантии прав в период действия чрезвычайного положения 

предоставляются физическим и юридическим лицам.  

 

12.4 Упражнения 

1. Проведите сравнительный анализ режимов военного и чрезвычайного 

положения в виде таблицы. 

2. Укажите на основные особенности введения чрезвычайного 

положения. 

3. Докажите необходимость режима охраны государственной границы. 

 

12.5 Тест 

1. Военное положение вводится: 

A) Парламентом Республики Казахстан; 

B) Постановлением Правительства Республики Казахстан; 

C) Министерством обороны Республики Казахстан; 

D) Указом Президента Республики Казахстан; 

E) Распоряжением Президента Республики Казахстан. 

 

2. Чрезвычайное положение вводится: 

A) Единолично Президентом Казахстана; 

B) Президентом страны после консультаций с Премьер-министром 

республики; 

C) Президентом страны после официальных консультаций с Премьер-

министром и председателями палат Парламента Казахстана с 

незамедлительным информированием Парламента страны; 

D) Парламентом страны после консультаций с Президентом Республики 

Казахстан; 

E) Правительством республики после официальных консультаций с 

Президентом и председателями Парламента страны. 

 

3. Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей 

территории Республики Казахстан, не может превышать: 

A) 10 дней; 

B) 30 суток, а отдельных местностях 60 суток; 

C) 70 суток; 

D) 15 суток; 

E) 3 суток. 

 

4. Срок действия чрезвычайного положения, вводимого в отдельных 

местностях Республики Казахстан, не может превышать: 

A) 10 дней; 

B) 30 суток; 

C) 60 суток; 
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D) 15 суток; 

E) 3 суток. 

 

5. Особенностью правового режима чрезвычайного положения является: 

A) в период чрезвычайного положения Парламент и Мажилис 

Парламента не могут быть распущены; 

B) в период чрезвычайного положения Премьер-министр Республики 

Казахстан не может подать в отставку; 

C) в период чрезвычайного положения Президент Республики Казахстан 

не может быть отрешен от должности; 

D) в период чрезвычайного положения государственные органы 

Республики Казахстан не могут работать в обычном режиме; 

E) в период чрезвычайного положения Президент Республики Казахстан 

прекращает международное сотрудничество. 

 

6. В целях незамедлительного решения вопросов и проведения 

мероприятий по ликвидации обстоятельств, послуживших основанием для 

введения чрезвычайного положения, Президентом Республики Казахстан могут 

создаваться специальные органы государственного управления по обеспечению 

режима чрезвычайного положения, к которым относятся: 

A) Государственная комиссия по обеспечению режима чрезвычайного 

положения при Президенте Казахстана; комендатура местности; 

B) Государственная комиссия по обеспечению режима чрезвычайного 

положения при Президенте Казахстана; комендатура местности; специальные 

суды; 

C) Государственная комиссия по обеспечению режима чрезвычайного 

положения при Президенте Казахстана; комендатура местности; чрезвычайные 

суды; 

D) Государственная комиссия по обеспечению режима чрезвычайного 

положения при Президенте Казахстана; территориальные формирования 

предупредительной направленности; 

E) Государственная комиссия по обеспечению режима чрезвычайного 

положения при Президенте Казахстана; комендатура местности; подразделения 

особого назначения при Агентстве РК по чрезвычайным ситуациям. 

 

7. Военное положение на территории Республики Казахстан или в 

отдельных ее местностях отменяется: 

A) по истечении трех месяцев; 

B) по истечении трех лет; 

C) указом Президента Республики Казахстан после прекращения 

действий, послуживших основанием для его введения; 

D) после принятия решения Парламентом страны; 

E)  после принятия решения Правительством страны. 

 

8. Каким нормативно-правовым актом регулируется режим военного 
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положения? 

А) Конституция РК 30.08.95г; 

В) Закон РК «О военном положении» от 5 марта 2003 года; 

С) Закон РК «Об обороне и Вооруженных силах РК» от 09.04.1993г.; 

D) Закон РК «О государственной границе РК»; 

Е) Кодекс РК об административных правонарушениях от 1.01.2015г.  

 

9. Какие существуют разновидности чрезвычайных режимов? 

А) обычные, экстремальные; 

В) военные чрезвычайные; 

С) особое положение; 

D) чрезвычайное, военное, особое; 

Е) только экстремальное положение.  

 

10. В каком НПА устанавливается перечень чрезвычайных мер, 

применяемых в условиях чрезвычайного положения: 

А) в Законе Республики Казахстан “О чрезвычайном положении”, а в 

части ограничений прав и свобод — Конституции РК; 

В) в Законе об органах внутренних дел; 

С) в Конституции Республики Казахстан;  

D) в Кодексе Республики Казахстан об административных 

правонарушениях; 

Е) в Правилах дорожного движения. 

 

12.6 Задачи 

Задача 1 

В результате сильного наводнения в одной из областей Республики 

Казахстан создалась угроза жизни и здоровью населения, имуществу и 

нормальной деятельности предприятий и организаций. Аким области 

объявил на территории области опасное положение. Была создана 

чрезвычайная комиссия, которая издала постановление, содержащее нормы 

о мобилизации ресурсов особого порядка распределение продуктов первой 

необходимости, об установлении особого режима передвижения по 

территории области, о мобилизации плавательных средств.  

Правомерны ли действия субъектов власти?  

 

Задача 2 

В одной из областей РК возникли массовые беспорядки, вызванные 

конфликтом между постоянно проживающим населением и вынужденными 

переселенцами из района стихийного бедствия. Областная администрация 

самоустранилась от решения проблем.  

Указом Президента РК на территории области было введено 

чрезвычайное положение, а в качестве особой формы управления была 

избрана временная администрация. Глава временной администрации издал 

приказ о приостановлении деятельности областной администрации и о 
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непосредственном подчинении главе временной администрации всех 

исполнительных органов городской и районной администраций. 

Полномочия главы администрации города и акима на период действий 

чрезвычайного положении были приостановлены. Временная 

администрация также издала распоряжение руководителям всех 

государственных предприятий и организаций, запрещающие на период 

действия чрезвычайного положения увольнять работников по собственному 

желанию. 

Дайте юридический анализ действий должностных лиц.  

 

Задача 3 

В одном из регионов страны в связи с сильным наводнением, повлекшем 

человеческие жертвы и нарушившим необходимые условия жизнедеятельности 

людей, в соответствии с положениями закона «О чрезвычайном положении» 

указом Президента РК в регионе было введено чрезвычайное положение 

сроком на 30 суток. Согласно этому указу Президента РК, для обеспечения 

режима чрезвычайного положения были задействованы силы и средства 

внутренних войск. 

Как изменится правовой статус подразделений, привлеченных в качестве 

дополнительных сил и средств для ликвидации чрезвычайного положения в 

этом регионе? Для решения каких задач в этом регионе можно привлечь 

Вооруженные Силы РК? 
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Тема 13 Административно-правовое регулирование в экономическое 

сфере 

 

Цель: дать общую характеристику административно-правового 

регулирования в экономической сфере.  

 

План: 

1. Организационно-правовая система государственного управления 

промышленностью, энергетикой, торговлей. 

2. Организационно-правовая система государственного управления 

транспортом и коммуникациями. 

3. Организационно-правовая система государственного управления 

финансами и кредитами. 

4. Организационно-правовая система управления в сфере таможенного 

дела. 

 

13.1 Дайте определения терминам 

Финансовая деятельность государства; государственное регулирование 

финансовой деятельности; государственная монополия на производство; 

лицензирование; антимонопольная политика; государственная организация и 

стандартизация; сертификация продукций и услуг; компетенция органов 

исполнительной власти в сфере управления государственной собственностью. 

 

13.2 Контрольные вопросы 

1. Система органов управления промышленностью и особенности их 

деятельности. 

2. Определите характерные особенности транспортно-

коммуникационного комплекса. 

3. Что понимается под финансовой деятельностью государства и 

государственным регулированием финансовой деятельности?  

4. В чем заключается государственная монополия на производство и 

обработку отдельных видов продукции и товаров (услуг).  

5. Какие виды деятельности в сфере экономики лицензируются? 

Приведите примеры.  

6. Каковы формы и методы осуществления антимонопольной 

политики?  

7. В чем заключается государственная организация и стандартизация, 

сертификации продукций и слуг?  

8. Каковы формы, методы и компетенция органов исполнительной 

власти в сфере управления государственной собственностью? 

9. Каковы особенности управления промышленным производством?  

10.  Особенности государственного управления транспортом и 

коммуникацией?   
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13.3 Задания 

1. Охарактеризовать особенности государственной монополии на 

производство и обработку отдельных видов продукции и товаров (услуг). 

2. Охарактеризовать формы и методы осуществления антимонопольной 

политики. 

3. В чем заключается государственная организация и стандартизация, 

сертификации продукций и услуг производством?   

4. Особенности государственного управления транспортом и 

коммуникацией?   

5. Какую функцию несет в себе антимонопольное законодательство 

Республики Казахстан? Рассмотрите конкретные случаи. 

 

13.4 Упражнения 

1. Проанализируйте документы, составляющие правовую основу 

антимонопольного законодательства. 

2. Рассмотреть лицензируемые виды деятельности в сфере экономики. 

Привести примеры. 

3. Под действием какого закона попадает субъект естественной 

монополии, включенный в Государственный Регистр? Проанализируйте его 

действие. 

 

13.5 Тест 

1. Кто из числа перечисленных: 1) физические лица, 2) должностные 

лица, 3) юридические лица - является субъектом правонарушения, 

предусмотренного ст. 521 КоАП РК (Нарушение режима зоны таможенного 

контроля)?  

A) 1; 

B) 1,2; 

C) 1,3; 

D) 2,3; 

E) 1,2,3. 

 

2. Когда был принят Таможенный кодекс Евразийского экономического 

союза: 

A) 27.09.2019 г.; 

B) 27.11.2015 г.; 

C) 23.10.2016 г.; 

D) 11.04.2017 г.; 

E) 23.10.2015 г. 

 

3. Кодекс Республики Казахстан «О таможенном регулировании в 

Республики Казахстан» был принят: 

A) 26.12.2017 г.; 

B) 30.05.2015 г.; 

C) 30.06.2015 г.; 
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D) 30.06.2017 г.; 

E) 30.03.2010 г. 

 

4. Какие из указанных действий не охватываются признаками 

правонарушения, предусмотренного ст. 190 КоАП РК (Обман потребителей)?  

A) продажа товара, не соответствующего требованиям по комплектности 

и упаковке; 

B) отпуск товара меньшего веса или размера, чем он должен быть в 

соответствии с оплатой покупки; 

C) продажа товара с указанием в ценнике другого сорта, иной цены, чем в 

товарно-транспортной накладной; 

D) представление заведомо искаженной информации о потребительских 

свойствах товара; 

E) получение продавцом большей суммы, чем фактическая стоимость 

отпущенного товара. 

 

5. Кто из числа перечисленных: 1) физические лица, 2) должностные 

лица, 3) юридические лица - является субъектом правонарушения, 

предусмотренного ст. 200 КоАП РК (Нарушение требований законодательства 

Республики Казахстан по реализации алкогольной продукции)?  

A) 1; 

B) 1,2; 

C) 1,3; 

D) 2,3; 

E) 1,2,3. 

 

6. Счетный комитет подчиняется: 

A) Парламенту РК; 

B) Парламенту РК и Правительству РК; 

C) Министерству финансов РК; 

D) Премьер-Министру РК; 

E) Президенту РК. 

 

7. Определение «вид деятельности государственной власти, содержанием 

которой является непосредственная организация выполнения задач пополнения 

государственных фондов денежными средствами, справедливого их 

распределения и законного использования» - относится к понятию: 

A) налоговый учет; 

B) налоговое планирование; 

C) финансовая деятельность государства;  

D) налоговое устройство; 

E) налоговый контроль. 

 

8. Кем назначается Председатель Национального Банка: 

A) Президентом; 



88 

 

B) Президентом с согласия Сената Парламента;  

C) Президентом с согласия Премьер-Министра; 

D) Парламентом; 

E) Премьер-Министром. 

 

9. Дайте определение финансовым услугам: 

A) деятельность участников страхового рынка, рынка ценных бумаг, 

добровольного накопительного пенсионного фонда, банковская деятельность, а 

также не подлежащая лицензированию деятельность; 

B) совокупность отношений, связанных с оказанием и потреблением 

финансовых услуг, а также выпуском и обращением финансовых 

инструментов; 

C) юридическое лицо, осуществляющее предпринимательскую 

деятельность по предоставлению финансовых услуг; 

D) государственный орган, осуществляющий государственное 

регулирование, контроль и надзор финансового рынка и финансовых 

организаций; 

E) предпринимательская деятельность по предоставлению финансовых 

услуг. 

 

10. Задачами государственного регулирования, контроля и надзора 

финансового рынка и финансовых организаций являются (найдите ошибку): 

A) установление стандартов деятельности финансовых организаций, 

создание стимулов для улучшения корпоративного управления финансовых 

организаций; 

B) мониторинг финансового рынка и финансовых организаций в целях 

сохранения устойчивости финансовой системы; 

C) сосредоточение ресурсов надзора на областях финансового рынка, 

наиболее подверженных рискам, с целью поддержания финансовой 

стабильности; 

D) защита жизни и здоровья человека и охрана окружающей среды; 

E) обеспечение надлежащего уровня защиты интересов потребителей 

финансовых услуг, полноты и доступности информации для потребителей о 

деятельности финансовых организаций и оказываемых ими финансовых 

услугах, а также повышения уровня финансовой грамотности и финансовой 

доступности для населения. 

 

13.6 Задачи 
 

Задача 1 

Действия РГП “Казахстан Темир-Жолы” по взиманию провозной платы 

от 0 до 50 км признаны незаконными.  

Какой вид правонарушений явился основанием для применения 

экономических санкций? В соответствии с чем применяются экономические 

санкции к хозяйствующим субъектам всех сфер экономики? В какой форме 
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принимается решение о применении экономических санкций? Какое решение и 

почему применимо в этом случае? 

 

Задача 2 

Рассмотрен иск АООТ “Усть-Каменогорские тепловые сети” о 

принуждении к заключению договоров с индивидуальными потребителями. В 

исковых требованиях Комитету отказано по мотивам того, что, понуждая 

субъекта естественной монополии к заключению договора с потребителями, так 

же будет иметь место понуждение индивидуальных потребителей. Надзорной 

инстанцией решение Хозяйственной коллегии оставлено без изменений.  

Дайте оценку данному факту. 

 

Задача 3 

Рассмотрены иски ТОО “Восточный Казахстан Пауэр энд Лайт” о 

признании незаконными действий по применению  в 4 квартале 1997г. тарифа, 

не утвержденного  в установленном порядке и изъятии в доход бюджета суммы 

прибыли, полученной в результате злоупотребления доминирующим 

положением размере 349.3 млн. тенге и о взыскании в доход государственного 

бюджета суммы незаконно полученного дохода в размере 283,5 млн.тенге, 

взыскании штрафа в размере 100% суммы незаконно полученного дохода. 

Определением суда иски оставлены без рассмотрения. Чем это можно 

объяснить? Охарактеризуйте данную ситуацию с точки зрения закона. 

 

Задача 4 

АООТ ”Усть-Каменогорские тепловые сети” взимала завышенную плату 

за горячее водоснабжение с населения г. Усть-Каменогорска. Принято решение 

обязать предприятие произвести перерасчет с потребителями на сумму 28,3 

млн. тенге. Иск находится в стадии рассмотрения.  

Дайте оценку данному факту. 

 

Задача 5 

Прокурор, проводя проверку деятельности ТОО «Милки» обнаружил, что 

данное предприятие не имеет очистных сооружений и систематически 

допускает сброс сточных вод с превышением допустимых концентраций 

загрязняющих веществ в реку.  

Оцените ситуацию. Какие нормы действующего законодательства 

нарушило ТОО «Милки». Как должен отреагировать прокурор на данные 

нарушения.  

 

Задача 6 

Можно ли считать промышленное производство единой отраслью 

экономики и государственного управления? Как в организационном смысле 

строилась система управления промышленностью в последние года? Что 

характерно для этой системы в настоящее время? 
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Задача 7 

Территориальный орган Комитета по регулированию естественных 

монополий за невыполнение своих предписаний об устранении нарушений 

законодательства о естественных монополиях привлек к административной 

ответственности ряд должностных лиц органов исполнительной власти. 

Помимо предупреждения и штрафа к ним были применены следующие 

административные санкции: расторжение договоров, заключенных с 

нарушением антимонопольного законодательства, и отмена ряда принятых ими 

неправомерных актов.  

Проанализируйте сложившуюся ситуацию и дайте правовую оценку 

действиям органа. 

 

Задача 8 

Гражданин Оралханов на протяжении шести месяцев не вносил плату за 

коммунальные услуги. Два раза в течение этого срока Оралханов получал 

требования от управляющей организации о необходимости погасить долги по 

коммунальным платежам, но не предпринимал никаких действий. Тогда 

управляющая организация приняла решение о прекращении подачи 

электроэнергии в квартиру Оралханова.  

Оцените ситуацию. Правомерно ли решение управляющей организации о 

прекращении подачи электроэнергии в квартиру Оралханова? 

 

Задача 9 

Какими административными полномочиями наделены антимонопольные 

органы в отношении юридических и физических лиц, нарушающих требования 

государственного регулирования цен и тарифов в соответствующей сфере 

деятельности? 

 

Задача 10 

Предприятие «Майнеры» занимается сделками по продаже драгоценных 

металлов. Однако на предприятии не разработаны правила внутреннего 

контроля при проведении сделок по продаже драгоценных металлов, не 

назначено ответственное должностное лицо, соответствующее 

квалификационным требованиям, не организовано обучение сотрудников. 

Также предприятие не зарегистрировано на сайте мониторинга в связи с чем, 

информация об операциях по договорам купли-продажи золота в 2019-2020 

годах с банками не была направлена в этот контролирующий орган.  

Проведите правовой анализ ситуации. Определите, имеются ли в 

деятельности предприятия нарушения положений действующего 

законодательства?  
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Тема 14 Административно-правовое регулирование в социально-

культурной сфере 

 

Цель: Изучить административно-правовое регулирование в социально-

культурной сфере. 

  

План: 

1. Организационное формы управления образованием и наукой. 

2. Организационно-правовые системы управления культурой. 

3. Организационные формы управления здравоохранением 

 

14.1 Контрольные вопросы 

1.  На основе каких нормативно-правовых актов осуществляется 

управление образованием? 

2. Каковы особенности управления высшими учебными заведениями? 

3. Дайте определение сферы науки и основных направлений научной 

деятельности. 

4. Какими основными нормативными актами регулируются сфера 

науки и управление научными организациями? 

5. Определите содержание понятия культуры. 

6. Какие органы государства участвуют в управлении в сфере 

культуры? 

7. В чем заключается содержание управления в сфере труда, 

социального обеспечения и занятости? 

8. Раскройте содержание основных принципов деятельности 

государственных органов и общественных объединений в сфере труда, 

социального обеспечения и занятости. 

9. Какими актами определяются статус и направления деятельности 

центральных органов управления в сфере труда, социального обеспечения и 

занятости? 

10.  Охарактеризуйте здравоохранение как отрасль социально-

культурной сферы. 

 

14.2 Дайте определения терминам 
Управление образованием; высшее учебное заведение; лицензирование; 

образовательный грант; аккредитация; научная деятельность; культура; 

учреждения культуры историко-культурное наследие; памятник истории и 

культуры; занятость; безработные граждане; социальное обеспечение; 

управление здравоохранением. 

 

14.3 Задания 

1. Проведите анализ законодательства об образовании и науке. 

2. Предоставьте список органов власти, осуществляющих деятельность в 

социально-культурной сфере. 

3. Охарактеризуйте управление в области здравоохранения. 
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4. Проанализируйте изменения органов, регулирующих социально 

культурной сфере. 

5. Докажите необходимость государственного управления в сфере 

культуры. 

 

14.4 Упражнения 

1. Напишите эссе, в котором охарактеризуйте образование как систему 

воспроизводства знаний и отрасль управления. 

2. Особенности управления культурой, раскройте деятельность органов 

управления культурой. 

3. Дайте характеристику деятельности местных органов управления в 

сфере труда, социального обеспечения и занятости. 

 

14.5 Тест 

1. Определение «документ, подтверждающий безопасность продукции 

(товаров) в части ее соответствия санитарно-эпидемиологическим правилам и 

гигиеническим нормативам» - относится к понятию: 

A) клинический протокол; 

B) долгосрочный договор; 

C) свидетельство о государственной регистрации; 

D) сертификат; 

E) лицензия. 

 

2. Кодекс Республики Казахстан «О здоровье народа и системе 

здравоохранения» был принят: 

A) 18.10.2019 г.; 

B) 07.07.2020 г.; 

C) 18.01.2020 г.; 

D) 18.09.2019 г.; 

E) 25.09.2020 г. 

 

3. Определение «процедура, проводимая с целью контроля соответствия 

образовательных услуг, предоставляемых организациями образования, 

требованиям государственного общеобязательного стандарта» - относится к 

понятию: 

A) аккредитация организаций образования; 

B) государственная аттестация организаций образования; 

C) нострификация документов об образовании; 

D) образовательная деятельность; 

E) академическая мобильность. 

 

4. Государственная аттестация организаций образования независимо от 

ведомственной подчиненности проводится один раз: 

A) в 3 года; 

B) в 2 года; 
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C) в 5 лет; 

D) в 10 лет; 

E) в 6 лет. 

 

5. Образование – это: 

A) единый комплекс основных характеристик образования, включающий 

цели, результаты и содержание обучения, организацию образовательного 

процесса, способы и методы их реализации, критерии оценки результатов 

обучения; 

B) деньги, предоставляемые заемщику финансовыми организациями для 

оплаты обучения на условиях срочности, платности и возвратности; 

C) процесс целенаправленного, педагогически обоснованного, 

последовательного взаимодействия субъектов образования, в ходе которого 

решаются задачи обучения, развития и воспитания личности; 

D) процедура, проводимая с целью определения степени освоения ими 

объема учебных дисциплин, предусмотренных государственным 

общеобязательным стандартом соответствующего уровня образования; 

E) непрерывный процесс воспитания и обучения, осуществляемый в 

целях нравственного, интеллектуального, культурного, физического развития и 

формирования профессиональной компетентности. 

 

6. Компетенция местных представительных органов в области 

образования: 

A) организует участие обучающихся в едином национальном 

тестировании: 

B) разрабатывает и реализует государственную политику по развитию 

образования; 

C) принимает решение о льготном проезде обучающихся на 

общественном транспорте; 

D) утверждает уставы подведомственных учреждений образования; 

E) обеспечивает обучение одаренных детей в специализированных 

организациях образования. 

 

7. Закон Республики Казахстан «Об образовании» был принят: 

A) 27.07.2007 г.; 

B) 27.07.2015 г.; 

C) 27.06.2007 г.; 

D) 27.07.2010 г.; 

E) 20.07.2007 г. 

 

8. Определение «совокупность культурных ценностей, направленных на 

гармоничное развитие личности, воспитание патриотизма и удовлетворение 

эстетических потребностей и интересов граждан Республики Казахстан» - 

относится к понятию: 

A) культура; 
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B) музейный фонд; 

C) культурное наследие Республики Казахстан; 

D) художественные ценности; 

E) казахстанская национальная электронная библиотека. 

 

9. Государственное управление в области культуры осуществляется: 

A) Парламентом РК, местными представительными органами; 

B) Премьер-Министром РК, Парламентом РК; 

C) Президентом РК, Правительством РК, уполномоченным органом и 

местными исполнительными органами; 

D) Президентом РК, Парламентом РК, уполномоченным органом и 

местным представительными органами; 

E) Президентом РК, Парламентом РК, уполномоченным органом. 

 

10. Свидетельство на право временного вывоза культурных ценностей 

выдается: 

A) Правительством РК; 

B) Уполномоченным органом; 

C) Местными представительными органами областей, городов 

республиканского значения, столицы; 

D) Парламентом РК; 

E) Местными исполнительными органами областей, городов 

республиканского значения, столицы. 

 

14.6 Задачи 
 

Задача 1 

Нуралиева с отличием закончила юридический факультет имеющего 

государственную аккредитацию высшего образовательного учреждения. 

Несмотря на это, ей было отказано в приеме на государственную службу в 

орган исполнительной власти. Отказ мотивировался тем обстоятельством, что 

вуз, который окончила Нуралиева, был негосударственным. 

Правомерен ли такой отказ? Что бы Вы сделали в данной ситуации на 

месте Нуралиевой? 

 

Задача 2 

Во время похода школьников в горы произошел несчастный случай. Один 

из школьников 7-го класса получил тяжелую травму позвоночника, в 

результате чего он оказался прикован к постели и не может посещать школу. 

Родители обратились к директору школы с просьбой проводить занятия в 

домашних условиях. Директор дал согласие, но с условием, что 

индивидуальные занятия должны быть оплачены родителями школьника. 

Как необходимо поступить в данном случае, законны ли требования 

администрации школы? 
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Задача 3 

В одном из частных вузов г. Алматы нет зимней экзаменационной сессии. 

Студентов данного вуза это вполне устраивает, однако родители 

забеспокоились, что учебные планы частного вуза не соответствуют 

требованиям государственных стандартов и соответственно образование, 

которое получат студенты, будет неполноценным, а диплом - 

недействительным. 

Охарактеризуйте данную ситуацию с точки зрения закона. 

 

Задача 4 

Одна из казахстанских фирм, специализирующаяся на выращивании 

табака решила привлечь кыргызских рабочих, которые имеют в этом деле 

большой опыт. Казахстанские работники, недовольные привлечением 

иностранцев, обратились за защитой их прав в отдел по вопросам занятости 

областного управления труда и социальной защиты с просьбой разъяснить, 

имеют ли право фирма привлекать иностранцев к работе? 

Разрешите данную ситуацию с точки зрения закона. 

 

Задача 5 

Гражданин Киргизбаев пришел устраиваться на работу в казахстанско-

германскую фирму, где с ним заключили трудовой договор, в котором 

предусмотрены штрафы за нарушение трудовой дисциплины. 

Правомерны ли данные условия? 

 

Задача 6 

Директора дома культуры Маржан Корганбаеву уволили с работы по 

рекомендации дисциплинарного совета при акимате области. Чиновницу 

обвиняли в том, что она купила в поселке Курайли двухэтажное здание под дом 

культуры без сетей энергоснабжения. «Основанием для прекращения трудовых 

отношений послужил факт оказания неправомерного предпочтения ТОО 

«Дальсвязь» при покупке здания под дом культуры». Финансовая полиция 

посчитала, что здание без сетей энергоснабжения покупать для таких целей - 

нарушение. В суде на сторону Маржан Корганбаевой встали ее коллеги. Суд 

признал увольнение руководителя городского отдела культуры незаконным и 

вернул ей рабочее место. Судья Буйваренко указала в решении, что 

«восстановление на работе подлежит немедленному исполнению». Основное 

состояние конструктивных элементов здания удовлетворительное, для 

эксплуатации требуется капитальный ремонт. Суд посчитал, что наличие или 

отсутствие подвода сетей не может квалифицироваться как оказание 

неправомерного предпочтения ТОО «Дальсвязь». Кроме того, в суде 

установили, что в поселке Курайли есть только одно здание, подходящее под 

дом культуры.  

Охарактеризуйте данную ситуацию с точки зрения закона. 

 

Задача 7 
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В столовой университета произошло массовое отравление студентов, 

преподавателей и сотрудников университета. Государственный санитарный 

врач провел внеплановую проверку и принял решение о временном 

отстранении от работы повара столовой, являющегося носителем возбудителей 

инфекционного заболевания.  

Дайте юридический анализ данной ситуации со ссылкой на нормативно-

правовые акты. Правомерны ли действия государственного санитарного врача? 

К каким мерам административного принуждения относится указанная мера? 

 

Задача 8 

У Галымжановой, которая проживает в общежитии, заведующий 

общежитием Темирланов провел проверку комнаты в ее отсутствии на предмет 

соблюдения правил проживания в общежитии и временно изъял электрический 

удлинитель. После того как Галымжанова узнала о данном событии, она 

обратилась к Темирланову с целью выяснения причины изъятия удлинителя. 

Он пояснил, что нельзя пользоваться удлинителем без сетевого фильтра и 

сказал, что до тех пор, пока Галымжанова не приобретет сетевой фильтр, 

электрический удлинитель будет находиться у него.  

Проанализируйте ситуацию. Оцените правомерность действий 

заведующего общежитием. Какие действия нужно предпринять Галымжановой 

для возвращения электрического удлинителя? 

 

Задача 9 

Индивидуальный предприниматель Чингизов организовал группы 

кратковременного пребывания детей, для занятий с которыми были привлечены 

педагоги, имеющие специальное профессиональное образование, на основании 

заключенных с ними договоров возмездного оказания услуг. В рамках мини-

сада проводились занятия по ознакомлению детей с окружающим миром, 

музыке, конструированию, физкультуре, рисованию, действиям с предметами, 

развитию речи, лепке. Однако прокурор района посчитал, что Чингизов 

оказывает услуги по дошкольному образованию, не имея лицензии на 

осуществление образовательной деятельности, и обратился в суд с заявлением 

о привлечении индивидуального предпринимателя к административной 

ответственности.  

Проведите юридический анализ ситуации. Каковы перспективы 

рассмотрения заявления прокурора в суде о привлечении Чингизова к 

административной ответственности? 

 

Задача 10 

Комитет по надзору в сфере образования и науки провел плановую 

проверку у негосударственного юридического ВУЗа. В ходе проверки 

обнаружено: состояние помещений, зданий, сооружений, технических средств, 

оборудования и иных объектов не соответствует лицензионным требованиям. 

Также ВУЗ допускает нарушения в части правил размещения информации на 

сайте и обновлении сведений о своей работе. Комитетом обнаружены 
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нарушения в порядке приема на обучение по программам бакалавриата, 

программам специалитета и программам магистратуры на 2020/21 учебный год. 

Дайте юридический анализ данной ситуации со ссылкой на нормативно-

правовые акты. 

 

 

 

 



98 

 

Тема 15 Административно-правовое регулирование в 

административно-политической сфере 

 

Цель: охарактеризовать организационно-правовые формы управления: 

оборона, внутренние дела, иностранные дела, юстиция. 

  

План: 

1. Организационно-правовые формы управления обороной. 

2. Организационно-правовые формы управления внутренними делами. 

Полиция. 

3. Организационно-правовые формы управления иностранными делами. 

4. Организационно-правовые формы управления юстицией. 

 

15.1 Дайте определения терминам  

Оборона; принципы организации управления обороной; военная 

доктрина; приказ; инструкция; директива; призывники; военнослужащие; 

невоеннообязанные; представительства; дипломатические представительства; 

консульские представительства; внутренние дела; полиция; внутренние войска; 

общественный порядок; правопорядок; иностранные дела; юстиция; 

адвокатура; нотариат. 

 

15.2 Контрольные вопросы 

1. Дайте определение обороны. 

2. Назовите виды статусов граждан в отношении воинской обязанности. 

3. Определите соотношение понятий «общественный порядок» и 

«правопорядок». 

4. Дайте характеристику основных задач и направлений деятельности 

МИДа. 

5. Назовите основные направления деятельности Министерства юстиции. 

6. Каков порядок оценки доказательств судьей либо иным должностным 

лицом, осуществляющим производство по делам об административных 

правонарушениях? 

7. Назовите должностных лиц, правомочных оформлять протоколы об 

административных правонарушениях. 

8. В чем отличие консульских учреждений и дипломатических 

представительств. 

9. Каким нормативно-правовым актом регулируется деятельность 

полиции РК? 

10. Какими нормативно-правовыми актами регулируется деятельность 

министерства юстиции? 

 

15.3 Задания 

1. Обозначьте организационно-правовые формы управления обороной. 

2. Какие действия проводятся с целью принятия граждан на воинский 

учет? 
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3. Напишите эссе, в котором охарактеризуйте общественный порядок, 

представляющий собой всю совокупную систему общественных отношений, 

которая складывается в результате реализации социальных норм: норм права, 

норм морали, норм общественных организаций, норм не правовых обычаев, 

традиций и ритуалов.  

4. Раскройте деятельность органов внутренних дел, полиции. 

5. Раскройте деятельность органов министерства иностранных дел.  

 

15.4 Упражнения 
1. Составьте развёрнутую схему органов внутренних дел, полиции. 

2. Проведите анализ нормативно-правовых актов, регулирующих 

деятельность юстиции.  

3. Составьте таблицу: «Сходства и отличия дипломатических 

представительств и консульских учреждений» 

 

15.5 Тест 

1. Лица, проходящие военную службу, являются: 

A) Призывниками; 

B) Допризывниками; 

C) Военнослужащими и призывниками; 

D) Военнообязанными; 

E) Военнослужащими. 

 

2. Дислокация Вооруженных Сил осуществляется в соответствии с 

планом применения Вооруженных Сил, утверждаемым: 

A) Министром обороны РК; 

B) Правительством РК; 

C) Парламентом РК; 

D) Президентом РК; 

E) Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами РК; 

 

3. Закон Республики Казахстан «Об обороне и Вооруженных Силах 

Республики Казахстан» был принят: 

A) 07.01.2010 г.; 

B) 07.01.2005 г.; 

C) 10.01.2005 г.; 

D) 07.01.2007 г.; 

E) 10.01.2007 г. 

 

4. Основные виды актов военного управления: 

A) Приказ, воинский устав, инструкция, предписание, директива; 

B) Приказ, воинский устав, инструкция, протест; 

C) Предписание, директива, протест; 

D) Приказ, предписание, директива; 

E) Приказ, воинский устав, инструкция, предписание, директива, протест. 
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5. Компетенция органов внутренних дел: 

A) защищать жизнь, здоровье, права и свободы человека и гражданина от 

противоправных посягательств; 

B) принимать, регистрировать и рассматривать заявления или сообщения 

о происшествии, совершенном или готовящемся уголовном или 

административном правонарушении, информировать заявителя о принятом 

решении в установленном законодательством порядке; 

C) оказывать помощь физическим лицам, пострадавшим от 

противоправных посягательств, происшествий и несчастных случаев, а также 

находящимся в беспомощном либо ином состоянии, опасном для их жизни и 

здоровья; 

D) осуществлять общие, специальные и индивидуальные меры 

профилактики правонарушений; 

E) осуществлять комплекс мер, направленных на выявление, изучение, 

устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений. 

 

6. Органы внутренних дел в пределах своей компетенции обязаны: 

A) осуществлять государственный контроль в сфере охранной 

деятельности; 

B) осуществлять охрану физических лиц и объектов, подлежащих 

государственной охране; 

C) защищать жизнь, здоровье, права и свободы человека и гражданина от 

противоправных посягательств; 

D) осуществлять лицензионную и разрешительную деятельность; 

E) осуществлять производство по делам об административных 

правонарушениях; 

 

7. Министерство внутренних дел является: 

A) центральным представительным органом Республики Казахстан, 

возглавляющим единую систему органов внутренних дел; 

B) центральным исполнительным органом Республики Казахстан, 

возглавляющим единую систему органов внутренних дел; 

C) местным исполнительным органом Республики Казахстан, 

возглавляющим единую систему органов внутренних дел; 

D) местным представительным органом Республики Казахстан, 

возглавляющим единую систему органов внутренних дел; 

E) уполномоченным органом Республики Казахстан, возглавляющим 

единую систему органов внутренних дел; 

 

8. Когда был принят Закон Республики Казахстан «Об органах 

внутренних дел»: 

A) 06.01.2011 г.; 

B) 07.01.2005 г.; 

C) 27.11.2009 г.; 
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D) 23.04.2014 г.; 

E) 23.04.2011 г. 

 

9. Наиболее важные задачи, выполняемые Министерством юстиции: 

A) выработка для Президента предложений по внешнеполитической 

стратегии Казахстана; 

B) реализация внешнеполитического курса; 

C) назначение и отзыв глав дипломатических представительств; 

D) правовая экспертиза и регистрация нормативно-правовых актов; 

E) принятие адекватных решений в случае агрессии извне против 

республики. 

 

10. Положение о порядке прохождения стажировки стажерами адвокатов, 

утверждается: 

A) Приказом Министра юстиции РК; 

B) Постановлением Правительства РК; 

C) Указом Президента РК; 

D) Решением Министерства юстиции РК; 

E) Постановлением Премьер-Министра РК. 

 

15.6 Задачи 
 

Задача 1 

Гражданин Казахстана Махметов, 17 лет, исповедовал религиозное 

учение, запрещающее прохождение воинской службы. После вручения 

повестки в военкомат он пояснил, что в силу своих религиозных взглядов он не 

может брать в руки оружие. Возможно ли рассмотрение альтернативной 

службы в данном конкретном случае? Какой статус категории лиц может быть 

включен в этот список?  

 

Задача 2 

Соседи, праздновали день рождения под громкую музыку. В 22 часа к 

ним обратилась соседка с нижнего этажа с требованием выключить музыку, 

ссылаясь на поздний час. Соседи приглушили звук. Но соседку снизу это не 

устроило. Она вызвала полицию.  

В чём, по вашему мнению, состоят действия полицейского? К какой 

ответственности можно ли привлечь подобных нарушителей? Какие в 

настоящее время действуют правила и нормы, которые устанавливают 

предельно-допустимые уровни шума?  

 

Задача 3 

В одном из областных центров РК было повреждено здание, построенное 

в начале 20 века: в результате пострадали фасад здания, кирпичная кладка, 

окна. Лица, совершившие противоправные действия, задержаны. Оцените 

ситуацию.  
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Как правильно оценивать противоправные действия задержанных лиц? 

Можно ли квалифицировать это как мелкое хулиганство? Под действие какой 

статьи КоАП РК подпадает правонарушение? Что может служить для 

привлечения их к ответственности? 

 

Задача 4 

Гражданин Кыргызстана Алибеков приехал в Республику Казахстан и 

попросил политического убежища, объясняя это реальной угрозой 

преследования. При каких условиях предоставляется политическое убежище? 

Какими документами определяется правовой режим иностранцев?  

 

Задача 5 

Пассажир пригородного электропоезда Клинов, находясь в сильной 

степени опьянения, самовольно без надобности стоп-краном остановил поезд.  

Кто вправе рассматривать дело об этом правонарушении?  

 

Задача 6 

Гражданин Турции Нури работал по приглашению казахстанской фирмы 

в одном из областных центров РК. Возвращаясь с работы на личном 

автомобиле, он совершил наезд на проходящего по переходу пешехода. 

Возможно ли задержание гражданина Нури? Назовите должностных лиц, 

правомочных оформлять протокол о правонарушении. В каких случаях 

предусмотрен специальный режим, связанный с привлечением иностранцев к 

юридической ответственности? 

 

Задача 7 

1 ноября 2019 года в 18 часов по результатам плановой проверки 

соблюдения требований пожарной безопасности на территории, в зданиях ТОО 

"Авиационное предприятие" инспектором по пожарному надзору, выявлено, 

что инженер по охране труда допустил эксплуатацию в своем рабочем кабинете 

электронагревательного прибора не заводского производства, чем нарушил 

правила пожарной безопасности. По результатам рассмотрения протокола об 

административном правонарушении инженер был привлечен к 

административной ответственности. В материалах дела об административном 

правонарушении установлено, что каких-либо доказательств, подтверждающих 

факт эксплуатации указанного электронагревательного прибора в кабинете 

инженера по охране труда, не имеется. Кроме того, в постановлении о 

назначении наказания, а также в деле об административном правонарушении 

отсутствуют сведения об обоснованности привлечения инженера по охране 

труда к административной ответственности как должностного лица. Правовых 

актов, устанавливающих его ответственность как должностного лица за 

совершение правонарушений в сфере законодательства о противопожарной 

безопасности, в деле об административном правонарушении не имеется. 

Должностной инструкцией инженера по охране труда обязанность по 

соблюдению на предприятии, в том числе в кабинете инженера по охране 
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труда, требований законодательства о противопожарной безопасности не 

закреплена. В протокол по делу об административном правонарушении 

вносились исправления после его составления и вручения лицу, привлекаемому 

к административной ответственности.  

Проанализируйте указанное дело, и найдите все нарушения, которые 

были допущены при его производстве. Какие дальнейшие действия можно 

предпринять по пресечению данных нарушений. 

 

Задача 8 

Ханов вызвал «скорую помощь» по причине сильной боли в животе. По 

прибытии «скорой помощи» Ханов будучи пьяным, набросился на фельдшера и 

водителя и причинил им телесные повреждения. Соседи Ханова вызвали наряд 

полиции на место происшествия. Приехавшие сотрудники полиции задержали 

Ханова и доставили его в дежурную часть для разбирательства.  

Оцените ситуацию. Проанализируйте действия сотрудников полиции и 

выскажите свое мнение об их достаточности в этой ситуации. Определите вид 

юридической ответственности, которая может быть применена к Ханову. 

 

Задача 9 

Искакова проходит свидетелем по уголовному делу. 22 декабря 2019 года 

в 11 часов вечера к ней в квартиру позвонили незнакомые лица, и, 

представившись сотрудниками полиции, сказали, что им нужно вручить 

Искаковой повестку о вызове ее на допрос. Искакова ответила, что дверь она не 

откроет, так как боится незнакомых людей и порекомендовала обратиться к ее 

адвокату. Тогда сотрудники стали угрожать арестом, пытаться выломать 

входную дверь и проникнуть в квартиру через окна, выходящие на улицу.  

Проанализируйте ситуацию. Оцените поведение Искаковой. Определите 

правомерность действий сотрудников полиции на основании анализа 

законодательства, регулирующего их деятельность. 

 

Задача 10 

7 марта 2020 г. в г. Костанай по пр. Абая сотрудниками дорожной 

полиции остановлена автомашина «Киа». В ходе проверки и досмотра 

транспортного средства в багажнике автомобиля было обнаружено три 

прозрачных пакетика с веществом зеленого цвета, а в ходе личного досмотра 

обнаружен пакет с веществом растительного происхождения.  

Какие дальнейшие действия нужно произвести по данному делу? Дайте 

юридический анализ ситуации. Составьте проект процессуального акта об 

административном задержании водителя авто. 
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