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Кіріспе
«Қаржы» пәні  міндетті кәсіптік пән  болып табылады. 
«Қаржы» курсы базалық оқу пәні болып табылады, онда экономика ғылымдарының маңызды құраушыларының бірі – қаржы туралы ғылымның ерекшеліктері зерттеледі. Қаржы курсында ұйымдастырудың негізгі теориялық формалары, тәжірибеде қолданылуы сияқты қаржының негізгі аспектлері көрсетілген. Қаржыны әртүрлі көзқарас тұрғысынан қарастыру студенттерге осы экономикалық категория мәнін, оның ұдайы өндіру процесі мен қоғамның әлеуметтік-экономикалық дамуындағы ролін түсінуге мүмкіндік береді. Қаржыны игерудің маңызды жағы оған кіретін субкатегорияларды (кіріс, салықтар, шығындар, бюджет, мемелекеттік несие, сақтандыру, резервтер), жүйелерді, түсініктерді, функционалдық жүйелерді (қаржылық жоспарлау және болжау, бақылау, құқықтық қамтамасыз ету, қаржылық нарық) анықтау, топтау және топтастыру болып табылады. 

Курста қаржының негізгі аспектілері берілген: теориялық негіздері, ұйымдастыру нысандары, практикалық қолданымы. Қаржыны әр түрлі тұрғылардан қарастыру студенттерге бұл экономикалық категорияның мәнін, ұдайы өндірістік үдерістер мен қоғамның әлеуметтік-экономикалық дамуының рөлі мен маңызын игеруге мүмкіндік береді.

Курста логикалық дәйектілік түрде қаржының табиғаты, функциялары, оның басқа экономикалық категориялармен өзара іс-әрекеті мен шаруашылық өмірде көріну ерекшеліктері қаралады. Сонымен қатар, қаржылық қатынастарды ұйымдастырудың нысандары мен әдістері арқылы іс-әрекет механизмі, қалыптасатып отырған рыноктық экономиканы реттеуде қаржыны пайдалану мүмкіндіктері көрсетілген.  Қаржыны зерделеудің маңызды жағы оған кіретін қосалқы категорияларды, жұйелерді, ұғымдарды, басқа экономикалық және әлеуметтік жүйелерде олардың іс-әрекеті мен өзара байланысының қағидаттарын анықтау, топтастыру және сыныптау болып табылады. Бұған келесілер кіріктіріледі: табыстар, салықтар, қорлар, шығыстар, резервтер, мемлекеттік бюджет, мемлекеттік кредит, мемлекеттік борыш, сақтандыру, функциялық жүйелер-қаржылық жоспарлау мен болжау, қаржылық қатынастарды құқықтық қамтамасыз ету, қаржы рыногы. Курста түрлі шарруашылық жүргізуші субъектілердің бастапқы буындарында және сыртқы экономикалық байланыстар сферасында, қаржының іс-әрекетінің өзіндік ерекшелігіне айтарлықтай орын берілген.

Курсты зерделеу экономика мен қаржыларда рыноктық негіздерді қолдану жөнінде қолданыстағы шаруашылық практиканы белсенді қолдануды қажет етеді. Сондықтан рыноктық қатынастардың дамуының жинақталған тәжірибесін және олардың қаржыға әсерін талдай және қорытындылай отырып, рыноктық экономиканың дамуының болып жатқан үдерістеріне үнемі көңіл бөліп отыру қажет. Бұл үшін курсты игеру кезінде студенттердің жеке-дара жұмысы, олардың курстық жұмыстар дайындауы, студенттік конференциялар мен басқа ғылыми-практикалық іс-шараларға баяндамалар даярлап, қатысуы қарастырылған. 

Әдістемелік нұсқаулар курстың оқу бағдарламасына және типтік оқу бағдарламаларына сәйкес құрылған.  

Тақырып 1. Қоғамдық ұдайы өндірістегі қаржының мәні мен ролі. 

1. «Қаржы» түсінігі – құндық экономикалық категория. 

2 Қаржының қызметтері.

3. Қаржы қызметтеріне экономистер көзқарастарының дамуы. 

4. Қаржылық ресурстар: қаржылық ресурстар көздері, өсу факторлары. 

Қаржы – бұл бөлу және қайта бөлу процестері арқылы қоғамдағы ақшалай қатынастардың айтарлықтай бөлігін қамтитын тарихи түрде қалыптасқан эко-номикалық категория. Экономикалық өмірде қаржы сыртынан қоғамдық өндіріске әртүрлі қатысушылардың ақшаларының қозғалысы түрінде көрінеді және қолма-қол ақшасыз немесе ақшалай есеп айырысу және төлем түрінде ақша сомасын қоғамдық өндірістің бір иесінен екіншісіне беруді білдіреді. 

Бүгінде қаржы терминін күнделікті қолданысқа енгізген авторды атау қиын. Бұл терминнің авторлығын 1577 жылы «Республика туралы 6 кітап» деген деген жұмыс бастырып шығарған француз ғалымы Ж. Боденге жазып қоюға болады. 

Қаржы туралы жұмыстың («Афин республикасының кірістері туралы») алғагқы авторлары Ксенофонт (б.э.д. 430-365 жж.) болды. 

Аристотельдің (б.э.д. 384-322 жж.) қаржы саласындағы көзқарасы оның «Афиннің мемлекеттік құрылысы» атты жұмысында баяндалған.

Қаржының мәні, оның даму заңдылықтары, тауар-ақша қатынастарын қамту сферасы мен қоғамдық ұдайы өндіріс үдерісіндегі рөлі қоғамның экономикалық құрылысымен, мемлекеттің табиғатымен және функцияларымен айқындалады. 

Қаржы «financia» латын тілінен аударғанда қолма-қол ақша, кіріс деген ма-ғынаны, кең мағынада алғанда, ақша-қаражаттары, ақшалай айналым деген мағы-на береді. Ақша қаржының болуының міндетті шарты болып табылады. Сондық-тан көбінесе «қаржы» түсінігін «ақша» түсінгімен ауыстырып түсінеді. Бірақ бұл екеуі әртүрлі, бірақ өзара байланысты түсініктер. Қаржы мазмұны бойынша да, орындайтын қызметтері бойынша да ақшадан айтарлықтай бөлек болып келеді.

Ақша-бұл ерекше тауар. Тауар ретіндегі ақшаның ерекшелігі-ол барлығына ортақ эквивалент, оның көмегімен тауар өндіруші жұмсаған еңбек шығындары өлшенеді. Ақшаның негізгі бағыты оның бес қызметі арқылы көрінеді. Олар: құн өлшемі, айналыс құралы, төлем құралы, жинақтау құралы, дүниежүзілік ақша. 

Қоғамдық қатынастар иерархиясында ақшалай қатынастар экономикалық қатынастарға жатады, ал экономикалық қатынастар өз кезегінде қоғамдық қатынасар жүйесінің айқындаушы бөлігі – өндірістік қатынастарға кіреді. Бұдан қаржылық қатынастарды базистік әрі негізгі қатынастар болып табылатынын өндірістік қатынастардың бір бөлігі деуге болады.

Нарықтық экономика мемлекеттің экономикадағы рөлінің күшейуін нақтылы шарттастырады және сондықтан да маңызды дамулар мемлекеттердің экономикаға кірісуі бойынша шығындарға ие, экономикаға, көмір, газ және де өнеркәсіптің басқа да салаларына, ауыл шаруашылығын қолдауға, экономикадағы мемлекеттік сектордың ұлғайтуға (әсіресе, дағдарыс кезеңінде)  күрделі мемлекеттік салымдар өсті (ғылыми-техникалық прогресске шығындар, әлемдік нарықта отандық өндірушілерге қатысты протекционизм) сарапшы фирмаларға, сарапшы сыйақыларға ұсынымдар).
Кәсіпорын қызметін ұйымдастырудың акционерлік нысаны нарықтық экономикасы дамыған елдерде кең ауқымға ие. Бұл акцияларды шығару - ақша жинақтарын өндірістік инвестицияларға тасымалдауға мүмкіндік беретін  капиталды мобилизациялаудың мықты формаларының бірі болып табылуымен тығыз байланысты. Акцияларсыз, облигацияларсыз, банк несиелерінсіз және қаржы нарығының басқа да элементтерісіз корпорациялар өзін-өзі қаржыландыруда болуы керек еді, бұл болса олардың өсімін жылдам шектейтін еді. Сондықтан дамыған шет елдерде қаржы қатынастарының маңызды сферасы жеке ұлттық трансұлттық операциялардың қаржылары болып табылады, өйткені өздерінің ұйымдастырушылық құрылымы бойынша корпорациялар акционерлік қоғамдарға тән.

Қаржы – мемлекеттің және оның ақша ресурстарына қажеттілігінің да-муына байланысты жүйелі тауар-ақша айналымы жағдайында туындайтын ақ-ша-қаражаттары қорын құру және пайдалану процесіндегі экономикалық қаты-настарды көрсететін экономикалық категория. Тарихи тұрғыдан қаржы мемле-кеттің экономикалық құрылысымен байланысты көрінетіндігі дәлелденген. Мемлекет қаржы жүйесі арқылы ірі ақша ресурстарын шоғырландырады, ал ол қоғамның қажеттілігімен дәлелденген. 

Қаржы – бұл жалпы ішкі өнім (ЖІӨ) мен ұлттық табысты (ҰТ) бөлу мен қайта бөлудің экономикалық құралы, ақша-қаражаттары қорының қалыптасуы мен пайдаланылуын бақылайтын қару. Қаржының негізгі бағыты – мемлекет пен кәсіпорынның ақша-қаражаттарына қажеттілігін қамтамасыз ету үшін ақ-шалай кірістер мен қорлар құру, сондай-ақ, қаржылық ресурстардың жұмсал-уын бақылау. 

Қаржылық қатынастарға бюджетке салық және басқадай төлемдерді төлеу бойынша, бюджеттен кәсіпорындардың кейбір шығындарын қаржыландыру бойынша мемлекет пен кәсіпорындар арасында; бюджет пен бюджеттен тыс қорларға міндетті және ерікті төлемдер салған кезде мемлекет пен азаматтар ара-сында; орталықтандырылған қорлар құрған кезде кәсіпорындар мен жоғарғы органдар арасында; бюджеттен тыс қорларға сақтандыру жарналарын салған кезде кәсіпорындар мен сол қорлар арасында; несие алған, несие үшін пайыз төлеген, банк шоттарында ақша-қаражаттарын сақтаған кезде кәсіпорындар мен банктер арасында; сақтандыру жарналарын төлеп, сақтандыратын жағдай туын-даған кезде сақтандыру қорынан өтеген кезде кәсіпорын және сақтандыру ұйымдары арасында; еңбек ақы қорынан жалақы төлеген кезде кәсіпорындар мен жұмыскерлер арасында; туарлық-метариалдық құндылық сатып алғаны үшін есеп айырысқан кезде, дайын өнім сатқанда және қызмет көрсеткендегі өндірістік және коммерциялық қызмет процесінде кәсіпорындар мен ұйымдар арасында туындайтын ақшалай қатынастар жатады. 

Ақша-қаражаттарының қозғалысымен байланысты мемлекет, кәсіпорын, салалар, аймақтар мен жеке азаматтар арасындағы экономикалық қатынастар жиынтығы қаржылық қатынастарды құрайды. Сонымен, қаржы –ұлттық табысты бөлу және қайта бөлу негізінде ақша-қаражаттары қорларын құру және пайдаланумен байланысты экономикалық қатынастар жүйесі.

Орталықтандырылған қаржылар ретінде мемлекеттік бюджет жүйелері мен дұрыс бюджеттен тыс қорларда аккумуляцияланатын мемлекеттің ақша қаражаттарының қорларын қолданумен және қалыптастырумен байланысты экономикалық қарым-қатынастар, ал деорталықтандырылған қаржылар ретінде – кәсіпорындардың ақша қорларының айналым шеңберін орталайтын ақша қатынастары түсіндіріледі.
Қаржы – ақша қатынастарының үздіксіз бөлшегі, сондықтан олардың рөлі мен мәні ақша қатынастарының экономикалық қатынастарда алатын орнына байланысты. 
Қаржының пайда болу себебі – мемлекет пен әртүрлі субъектлердің өз қызметтерін қамтамасыз ететін ресурстарға қажеттілігі.

Қаржыға қатысты фунуция осы экономикалық категорияға тән қызмет тобын, мәннің іс-қимылдағы көрінісін, сапаның өзіне тән категориялары кескінінің айрықшалықты әдістерін білдіреді. Фунцияда категорияның арналымы қамтып көрсетіледі, оның экономикалық табиғаты ашылады. 

Қаржы – ішкі жалпы өнімді бөлу мен өайта бөлудің экономикалық инструменті, ақша қорларының жасалуын және пайдалануын бақылау құралы. Сондықтан қаржының мәні, іс-әрекет механизмі және ролі оның орындайтын функцияларынан айқын көрінеді. 

Қаржының қызметтері: бөлу және бақылау. 

Бөлу қызметі қаржының қоғамдық бағытын, яғни қоғамдық өндірістің әрбір мүшесін (субъектіні де, мемлекетті де) қажет қаржылық ресурстармен қамтама-сыз етуді, сондай-ақ, ақша ағымдарын мақсатты бағыты бойынша жұмсауды анықтауды жүзеге асырады. Бұл қызметтің шаруашылық ішінде, сала арасында және территория арасындағы бөлу деген түрлері бар. 

Бақылау қызметі қаржының бөлу қызметінен туындаған және ақша қор-лары және олардң мақсатты түрде жұмсалуы бойынша жиынтық қоғамдық өнім мен ұлттық табысты бөлуге бақылау жасау кезінде көрінеді. 

Қаржының бөлу және бақылау қызметтері қаржылық механизм арқылы жүзеге асырылады. Қаржылық механизм – мемлекеттегі қаржылық қатынастар формалары; орталықтандырылған және орталықтандырылмаған ақша-қаражат-тары қорын қалыптастыру және пайдалану тәртібі (ережесі); қаржылық жоспар-лау әдістері; қаржыны басқару формалары; қаржылық заңдылық сияқты қаржы-лық қатынастарды басқару тәсілдерінің жиынтығы. 

Қаржы пайда, баға, жалақы, несие, сақтандыру сияқты басқадай экономи-калық категориялармен өзара әрекеттеседі. Аталған категориялардың барлығы бөлу және басқадай өндірістік қатынастар жүйесінде ерекше орын алады, өз қызметтерін қоғамдық өнім мен ұлттық табысты бөлу және қайта бөлудің бір-ыңғай процесінде көрсетеді. Ақша-қаражаттарының мақсатты қорлары қаржы-лық қатынастардың негізі болып табылады. Оларды қалыптастыру көздері мен қорлар халық шаруашылығының сәйкес звеноларының қаржылық ресурстары болып табылады. 

Қаржылық ресурстар дегеніміз жалпы қоғамдық өнім мен ұлттық табыс-ты бөлген және қайта бөлген кезде мемлекет, кәсіпорындар, бірлестіктер қа-лыптастыратын ақшалай жинақтар мен ақшалай қорлар. Қаржылық ресурстарда пайда түріндегі таза табыс, қосылған құн салығы, акциздер, кеден төлемдері, әлеуметтік қажеттілікке төленетін төлемдер мен амортизациялық төлемдер не-гізгі орын иеленеді. Қаржылық ресурстар мемлекеттің қаржылық қуатының ма-ңызды көрсеткіші болып табылады. Ол неғұрлым көп болса, соғұрлым тиімді болып саналады. Сонымен қатар ұдайы өндірістің эффектілігін көтеру және экономикалық өсу қарқынын арттыру мәселесін шешу қаржылық ресурстарды эффективті пайдалануға тәуелді (Сурет 1). 

	Жалпы қоғамдық өнім
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	m

	Материалдық шығындар
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	Амортиза-циялық төлемдер
	Айналымдық қаражаттар
	Материалдық шығындар құрамындағы төлемдер
	Ұлттық табыс

	
	
	
	Әлеуметтік қорларға ауда-рылған төлемдер (әлеуметтік салық)
	Таза табыс (пайда)


	
	
	
	Халықтан алынатын салықтар
	Жанама салықтар (ҚҚС, акциздер,

 басқалары)

	
	
	
	Займалар
	

	
	
	
	Ерікті жарналар
	

	Табиғи ресурстар төлемдері
	Сыртқы экономика-лық қызметтен түсетін түсімдері

	Баж төлемдері, лицензиялар, тіреу алымдары
	

	Табиғатты қорғау қорына төленетін төлемдер
	

	
	
	
	Мемлекет мүлкін сатудан (жекешелендіруден) түсетін түсімдер 

	
	
	
	Сыртқы қаржы көздерінен түсетін түсімдер (ин-вестициялар, займалар, трансферттер, гранттар)


Сурет 1 – Қаржылық ресурстар құрамы
Сондай-ақ, мемлекеттік несие жолымен тартылған қаражаттар мемлекеттің қаржылық ресурстар көздері болып табылады. Қаржылық ресурстардың негізгі көздері – ақшалай жинақтар, пайда, ҚҚС, акциздер, сыртқы экономикалық қызметтен түсетін кірістер.Қаржылық ресурстардың өсім факторлары: қоғамдық еңбек өнімділігін арттыру, қоғамдық өнімді материалдық шығындарды өтеу қорына және өндірілген ҰТ бөлу пропорциясы. 

Қаржы экономикалық категория сияқты басқа да экономикалық категориялармен тығыз байланысты. Осы байланыстан мысал келтірейік. 
Қаржы және несие экономикалық категория сияқты өзара тығыз байланысты. Таза түрінде банктік несиені толтыратын несие, мемлекетке байланысты емес. Оның өндірушілік үрдістегі рөлі – бұл кіріс пен шығыс арасындағы уақытша тоқталуын жабатын, өндірісті модернизациялау қажеттілігін  жабатын әдіс және т.б. Алайда, несие – бұл жетіспеушілікті, бюджетті және бюджеттік кассалық тоқталуды жабудың маңызды нышаны (кезекті кірістердің түсуіне банктік қызметтердің қажет болуы). 
Егер өз кегінде бюджеттік қаражаттар коммерциялық банктер есебінде сақталса, бұл банктер үшін маңызды ссудалық қайнар көз болып табылады. Несиенің мүмкіндігі мемлекеттің маңызды өкілі болып табылатын Ұлттық банктің саясатымен байланысты (міндетті қор, қаржыландыру инвестициясы). Несие қаржыландырудан өзінің қайтарымдылығымен және ақылылығымен ерекшеленеді, ал қаржы - бұл құнның біржақты және ақысыз тегін қозғалысы.  Сол уақытта, екі жағдайда да бұл ақша қаражаттарының қозғалысы болып табылады. Несие де, қаржы да ақша қатынастарының аясына кірмейді. 
Баға экономикалық категория ретінде экономиканы жоспарлы реттеуде кірісті қалыптастырудың маңызды құралы болып қалыптасады. Нарықтық экономикада бағалар зейнетақыны, жәрдемақыны және минималды еңбекақыны есептегенде анықтаушы көрсеткіш болады. Егер мемлекет бағаны реттемесе, әлеуметтік төлемдерді түзетуге және минималды ақыны ұлғаутуға мәжбүр болады. Бағаларды мемлекет кедендік реттеуде және кедендік кірістерді алуда қолданады. Кедендік баждар сату бағасымен емес, нақты бағадан артатын нормативтік бағалармен алынуы мүмкін (ресейдің кейбір тауарларына кедендік баждармен мысал келтіру). Сәйкесінше, бюджет кірістері өседі (ішкі нарықтағы бағалар да). Ресурстар бағасының өсуі кәсіпкерлердің инвестициялық мүмкіндіктерінің қысқаруына әкеледі. Көптеген елдерде мемлекет әлеуметтік мәні бар маңызы тауарлар бағасын реттеуге талпынады. 
Барлық аталған категориялар ақша сипатына, ақша табиғатына ие.

Салық – бұл заңға сәйкес мемлекетке қайтарымсыз беретін ақша. Сонымен қатар салық – бұл біздің кірісіміз бен еңбекақымыздың бір бөлігі. Өз кезегінде ақша шығаратын операциялар да мемлекет кірісінің қайнар көзі болып табылады. 
Барлық аталған категорияларды олардың ақша табиғаты біріктіреді. Олар бір бірлерінен өз қызметтерімен және маңыздылығымен ерекшеленеді. Категорияларды белгілер жиынтығын қарастыру арқылы айыруға болады. Біз, мемлекеттік қаржыны қоғамдағы ақша қатынасы деп санаймыз. Сферадан тыс қаржыны бөлуге болмайды. Қаржы қайта бөлу сферасынан өткеннен кейін экономикалық категорияның басқа белгісіне ие болады. 

Бақылау сұрақтары:
1. Қаржыға толық түсініктеме беріңіз?

2. Қаржының негізгі қызметтерін атаңыз?

3. Қаржының пайда болу себебін атаңыз.

4. Қаржының қызметтеріне берген экономистердің көзқарастары?

5. Қаржылық ресурстаға не жатады?

Тақырып 2. Қаржылық жүйені ұйымдастыру

1. Қаржылық жүйенің мәні және жіктелуі. 

2. Қаржылық жүйенің функционалдық белгісі бойынша құрылымы. 

3. Қаржылық жүйені ұйымдастырудың негізгі қағидалары. 

4. Қаржылық жүйені жетілдірудің бағыттары. 
"Қаржылық жүйе" түсінігі сәйкес ақша-қаражаттары қорын құрып, пайда-лануға негіз болатын қатынастар жиынтығын, сондай-ақ, осы қатынастарды ұйымдастыратын ұйымдарды қамтиды. Қаржылық жүйе үш бөлімнен құралады: қаржылық қатынастар жиынтығы, ақша-қаражаттары қорларының жиынтығы, басқарудың қаржылық аппараты. 

Өзінің тарихи дамуында қаржы механизмі ұзақ эволюциядан өтті. Қаржы қатынастарының пайда болуы кезінде қаржы жүйесі, жалпыға мәлім, әдетте, тек қана бір буынмен – мемлекеттік бюджеттен шектелді. Классикалық капитализм жағдайында батыстың көптеген өркениетті елдерінің, соның ішінде бұрынғы КСРО-ның қаржы жүйесін екі негізгі буыны-мемлекеттік бюджет пен жергілікті қаржфлар құрады. Олар ақша қорларын құруға мүмкіндік береді, бұл буындардың көмегімен мемлекет өзінің саяси және экономикалық функцияларын орындап отыр.

Қаржылық жүйе интеграциялық типтегі жүйе болып табылады, оған кіре-тін элементтеррдің (ішкі жүйелердің) тығыз байланысын сипаттайды. Функционалдық ішкі жүйе ретінде мынадай көрсеткіштер қолданылады: салықтық, бюджеттік, қаржылық жоспарлар (болжамдар), сметалық қаржыландыру, т.б. қаржы жүйесін топтастырудың функционалдық белгісімен қатар қаржылық қа-тынастарға қатысатын, қаржы субъектлері белгілері бойынша төмендегідей топтастыру жүріледі: жалпы мемлекеттік қаржы, кәсіпорын, ұйым және мекеме қаржысы, халықтың (үй шаруашылығының) қаржысы. 

Қаржылық жүйе – қаржылық қатынастарға басқару формасын беретін өзара байланысты сфералар, ақша-қаражаттар қорлары мен басқару аппаратының жиынтығы (Сурет 2). 

Сонымен бірге жалпы институционалдық тұрғыдан алғанда қаржы жүйесі бұл қаржы мекемелерінің жиынтығы, ал экономикалық тұрғыдан – ол мемлекетте іс-әрекет ететін бір-бірімен өзара байланысты қаржы қатынастарының жиынтығы екенін естен шығармаған жөн. 

Қаржылық жүйенің кейбір құраушыларының орны мен ролі бірдей емес. Мемлекеттік бюджет - басты элемент, басқа жүйелер арасында алдыңғы қатарлы орын иеленеді. Материалдық өндіріс сферасының кәсіпорын қаржысы да қыржы негізін құрайды және қаржылық жүйенің бастапқы звеносы болып табылады, өйткені қоғамның қаржылық ресурстарының негізгі көзі - ҰТ материалдық өндірісте жасалады. Халық (үй шаруашылығының) қаржысы қаржы-лық жүйенің ерекше бөлімі болып табылады. Халық (азамат) өзінің ақша-қаражаттары арқылы жалпы мемлекеттік қаржы жүйесімен және мемлекеттік және басқа меншік формаларындағы өндірістік, өндірістік емес сфера кәсіпорындарымен байланысқа түседі Елдің біртұтас қаржы жүйесі – тиісті ақша қорлары құрылып, пайдаланылатын қатынастардың, сонымен бірге бұл қатынастарды ұйымдастыратын органдардың жиынтығы. Қаржы жүйесінің ұғымы кейде тар мағынада тек мемлекеттің қаржы мекемелерінің жиынтығы ретінде қолданылады, бұл жеткіліксіз.

Қаржы жүйесі терминінің  келтірілген анықтамасында қаржының мәндік сипаттамасын, оның қоғамдық-экономикалық үдерістегі орнын негіздей отырып, қаржы жүйесін сыныптаудың қағидалы үлгісі қойылған. Осы критерийге сәйкес қаржы жүйесі мынадай үш бөліктен тұрады:

1) қаржылық қатынастардың жиынтығы;

2) ақша қорларының жиынтығы;

3) басқарудың қаржы аппараты.

Қазақстан Ресаубликасында макро және микроэкономиканың қаржы жүйесінің құрамы қаржылық қатынастардың біршама дербес мына буындарынан тұрады: 

1) мемлекеттік бюджет жүйесі;

2) арнаулы бюджеттен тыс қорлар;

3) мемлекеттік несие;

4) жергілікті қаржы;

5) шаруашылық жүргізуші субъектілер қаржысы;

6) халықтың (үй шаруашылықтарының) қаржысы. 
	Қазақстан Республикасының қаржылық жүйесі

	Жалпы мемлекеттік қаржы
	Шаруашылық субъектлерінің қаржысы
	Үй шаруашы-лықтары-ның (халы-қтың) қаржысы

	Мемлекеттік бюджет
	Мемлекеттік несие
	Арнаулы бюджеттен тыс қорлар
	Материалдық өндіріс сферасы-ның қаржысы
	Өндірістік емес сфера қаржысы
	

	Рес-пуб-ликалық бюджет
	Жергі-лікті бюд-жеттер: облыс, қала, аудан бюд-жеттері
	Мемле-кеттік қарыз (ішкі, сыртқы)
	Мемлекеттік жинақтаушы Зейнетақы қоры, Инвестиция-лық қор, 

ҚР Ұлттық қоры
	Өнеркәсіптік, ауылшаруашылық, құрылыс кәсіп-орындарының, жүк тасушы көлік, бай-ланыс, геология-лық барлау, ұйым-дары сауда, дайын-дау, қанымдаудың мемлекеттік ұйымдарының қаржысы
	Тұрғын үй коммуналдық шаруашылық, тұрмыстық қызмет көрсету, жолаушы-лар көлігі, денсаулық сақ-тау, білім беру, мәдениет, ғылым және ғылыми қыз-мет көрсету, банктік-не-сиелік, сақтандыру, ком-мерциялық және делдал-дық ұйымдар, мемлекеттік емес және басқадай су-бъектлер (басқарма, қорға-ныс, құқық қорғау ұйым-дары) қаржысы
	


Сурет 2. Қазақстан Республикасының қаржы жүйесі.

Жалпы мемлекеттік қаржыға қаржы ресурстарының орталықтандырылған қорының қалыптасуының экономикалық формасы ретінде республиканың мемлекеттік бюджетінде және мемлекеттің қаржылық жоспарында, қоғамдық қажеттіліктерді мақсатты қаржыландырудың қосымша формалары ретіндегі бюджеттен тыс арнаулы қорларда, мемлекеттік несиеде көрсетілген қаржылық қатынастарды қамтиды. 

Несиелік қатынастар қаржылық қатынастармен бірдей болмағанымен, мемлекеттік несие қаржылық жүйеге кіреді. Бірақ несиенің бұл түрі мемлекеттік бюджет тапшылығын жабуға, мемлекеттік қаржы тұрақтылығын қамтамасыз етуге жұмсалуына байланысты ол бойынша бюджеттік қаражат есебінен есеп айырысады. Бұл звеноны қаржылық та, несиелік те жүйе деп қа-рауға болады. 

Екінші звено – бұл халық шаруашылығы кәсіпорындары мен ұйымдары қаржысы. Оның екі дербес звеносы бар: материалдық өндіріс кәсіпорындары мен ұйымдарының қаржысы; өндірістік емес сфера кәсіпорындары, ұйымдары мен мекемелерінің қаржысы.

Бірінші звенода, өндірістік сфера қаржысында, өндірістк бірлестіктер, кә-сіпорындардағы, халық шаруашылығы салаларындағы орталықтандырылмаған ақша-қаражаттары қорын қалыптастыру және эффективті пайдалану, сондай-ақ, аталған шаруашылық субъектлерінің мақсатты және резервтік қорлары қара-жаттарын орталықтандыру міндеттері шешіледі. 

Екінші звенода қаржылық қатынастар оның бірінші реткі құрылымдарын-да және олардың арасында, қаржылық жүйенің басқа звеноларымен, басқа экономикалық жүйе звеноларымен (баға, несие, т.б.) қатынаста туындайды.

Ақша-қаражаттарының орталықтандырылған және орталықтандырылмаған қорларының жиынтығы қаржылық жүйенің екінші бөлігін құрайды. Қаржының материалдық мазмұны бюджеттік, мемлекеттік әлеуметтік сақтандыру және қамтамасыз ету қорлары, амортизациялық қор, айналымдық қаражаттар қоры, тұтыну қоры сияқты көптеген ақша қорларын қамтитын қаржылық ресурстар қалыптасыру мен пайдалануда көрінеді. 

Қаржының материалдық мазмұны өзінің көрінісін қаржы ресурстарын қалыптастырып, пайдалануда табады. Қаржы ресурстары шаруашылық жүргізуші субъектілер мен мемлекетте ақшалай табыстар, аударымдар және түсімдер есебінен қалыптасады, ұлғаймалы ұдайы өндіріске, жұмыскерлерді материалдық ынталандыруға, қоғамның әлеуметтік және басқа қажеттіліктерін қанағаттандыруға пайдаланылады. Олар қаржылық қатынастардың материалдық иелері болып келеді, бұл құндық бөліске қатысушы категориялар жалпы жиынтығынан қаржыны бөліп алуға жағдай жасайды. Көмегімен қаржы ресурстары жасалынып, пайдаланылатын нысандар мен әдістер қоғамның әлеуметтік табиғатына қарай өзгергенімен бұл қоғамдық-экономикалық формацияға тәуелділіктен тыс болып жатады.

Қаржылық қатынастар формалары және ақша-қаражаттарының қорлары басқарылатын материалдық объект құрайды. Мұндағы басқарушы субъект мемлекеттік және қоғамдық аппарат жүйесін құрайтын қаржылық аппарат. 

Мемлекеттің қаржысы – қоғамдық өнімнің құнын және ұлттық байлықтың бір бөлігін бөлу және қайта бөлу туралы, мемлекет пен оның шаруашылық субъектілерінің қарамағына қаржы ресурстарын қалыптастырумен және мемлекеттің қаражаттарын олардың жұмыс істеумен байланысты шығындарға жұмсаумен байланысты ақша қатынастары.

Мемлекеттік бюджет – экономиканы, әлеуметтік-мәдени  мұқтаждықтарды, қорғаныс пен мемлекеттік басқарудың басқарудың мұқтаждықтарын қаржыландыруға арналған елдің орталықтандырылған қорын жасаумен және пайдаланумен байланысты ұлттық табысты бөлу және қайта бөлу туралы мемлекеттің заңи және жеке тұлғалармен пайда болатын ақша қатынастарымен көрінетін экономикалық категория, қаржы ресурстарының орталықтандырылған қорын құрудың экономикалық нысаны және мемлекеттің негізгі қаржы жоспары. Мемлекеттік бюджет орталық (Қазақстан - республикалық) және жергілікті бюджеттерді (облыстардың, қалалардың, аудандардың бюджеттерін) кіріктіреді.

Мемлекеттік бюджеттен тыс қорлар -  қорлардың ұйымдық дербестігі негізінде кешенді пайдаланылатын бірқатар қоғамдық қажеттіліктерді қаржыландыру үшін тартылатын қаржы ресурстарын қайта бөлу мен пайдаланудың айрықшалықты нысаны.

Қалыптасу көздері:

а) арнаулы мақсатты салықтар, қарыздар;

ә) бюджеттен берілетін субсидиялар;

   б) қосымша табыстар мен үнемделген қаржы ресурстары;

в) ерікті жарналар және қайырмалдылықтар.

Жалпы қаржылардың бүкіл құрамы екі ірілендірілген бөлікке біріктіріледі: 

· мемлекеттік және муниципалдық қаржы;

· шаруашылық жүргізуші субъектілердің қаржысы.

Қаржылық қатынастардың буындарына тән болып келетін тиісті орталықтандырылған және орталықтандырылмаған ақша қорларының жиынтығы қаржы жүйесінің екінші бөлігін құрайды.  

Мемлекеттік несие – мемлекеттік билік органдарының қарамағына уақытша бос ақша қаражаттарын жұмылдырумен байланысты мемлекеттің заңи және жеке тұлғалармен, соның ішінде шетелдіктермен және оларды мемлекеттің шығыстарын қаржыландыруға пайдаланумен байланысты пайда болатын кредиттік қатынастардың жиынтығы.

Сақтандыру – шаруашылық жүргізуші субъектілерге келтірілген мүмкін болған зиянды немесе болған сақтық жағдайларының салдарына байланысты отбасыларының табыстарындағы ысырыптарды өтеуге арналған ақша жарналары есебінен мақсатты сақтық қорларын құру туралы оның қатысушылары қарасындағы тұйық қайта бөлгіштік қатынастардың жиынтығы.

Сақтандыру – айрықшалықты, өзінің буындары бар сфера: әлеуметтік сақтандыру, жалпы сақтандыру, өмірді сақтандыру, жауапкершілікті сақтандыру, кәсіпкерлік тәуекелділікті сақтандыру және т.б.

Материалдық өндіріс сферасының шаруашылық жүргізуші субьектілерінің қаржысы қаржылардың негізін құрайды , материалдық өндірісте нақтылы өнім – қоғамның қаржы ресурстарының негізгі көзі жасалынатындықтан ол қаржы жүйесінің бастапқы сферасы болып табылады.

Халықтың (үй шаруашылығының) қаржысы қаржы жүйесінің ерекше бөлігі болып табылады. Халық өзінің ақша қаражаттарымен жалпымемлекеттік қаржы жүйесімен және меншіктің барлық нысандарының шаруашылық жүргізуші субъектілерінің өндірістік және өндірістік емес сфераларымен қарым-қатынас жасайды. Бұл сан алуан қатынастар халыққа еңбекақы төлеумен, жинақтаушы зейнетақы жүйесінен ақша қаражаттарын төлеумен, материалдық және материалдық емес игіліктерді алумен байланысты; басқа жағынан, халық өзінің ақшалай табысынан салық төлейді, мекемелер мен ұйымдардың қызметін төлейді. Мұндай қатынастар айырбасқа жататын сауда органдарында, рыноктарда, халыққа қызметкөрсететін кәсіпорындар мен ұйымдарда (көлік, байланыс, тұрмыстық сектор және т.б) тұтыну тауарлары мен қызметтерді саитып алуға байланысты болатын ақша қатынастарын қоспағанда, қаржы қатынастары болып табылады. 

Қаржы жүйесін құрудың негізіне мына қағидаттар қойылған.

Мемлекеттердің көпшілігінде қаржы жүйесін құрудың қағидаты – фискалдық (қазыналық) федерализм қағидаты. 

Қаржы жүйесінің функциялық құрылысы мынадай негізгі қағидаттарды қанағаттандыруы тиіс:

біріншіден, қаржы жүйесінің жеке алынған әрбір буыны ақша қатынастарының аса кең шеңберін қамти алады, бұл жалпы категория болып табылатын «қаржыға» ғана тән қасиет;

екіншіден, тұтастай алынған қаржы жүйесі әрбір нақты сәтте объективті экономикалық категория ретінде қаржының қағидалы мәндік сипаттамаларына және функциялық арналымына дәо сәйкес келу тиіс.

Қаржылық жүйені ұйымдастыру қағидалары:

1) біртұтастық қағидасы орталық қаржылық органдар арқылы мемлекет өткізетін бірыңғай саясат және бірыңғай мақсат арқылы анықталады, ал қар-жылық жүйені басқару бірыңғай құқықтық базаға, менеджменттің бірыңғай амалдары мен әдістеріне негізделеді;

2) дербестік қағидасы қаржылық жүйенің әр звеносы өз міндеттерін шеше-тіндігімен, әрбіреуінде өзіндік қоғамдық бағыты, ұйымдастырудың арнайы фор-масының болатындығымен және оларға зінің ерекше қаржылық аппараты сәйкес келетіндігімен ерекшеленеді;

3) жалпы ұлттық және жергілікті (субұлттық) мүддені ұстану қағида-сы мемлекет пен аймақтардың қаржылық қатынастырының тең дәрежелі жағдайымен қамтамасыз етіледі.

Қаржылық жүйені жетілдірудің негізгі бағыттары: 1) өндірістік қаты-настарды жетілдіру, 2) экономиканы әлеуметтік жағына бұру, 3) ұлттық шаруа-шылықты құрылымдық қайта құру, 4) ғылыми-техникалық прогресті жеделде-ту, 5) сыртқы экономикалық қызмет белсенділігін арттыру, 6) ішкі өндіріс есе-бінен тұтынушылар нарығын толтыру мәселелерін шешу. Қаржылық шараларға инвестицияны тиімділігі, басқару аппаратын қанымдау шығындарын төменде-ту, шаруашылық жүргізудің барлық деңгейлерінде үнемдеу режимін қатал бол-дыру; экономиканың төменгі звеноларында – залалды жою, коммерциялық есепті дамыту, қаржылық жүйенің барлық звеноларында қаржылық қатынас-тарды индикативтік реттеу жатады. 

Қоғамда істің жайы қаржы ахуалымен анықталады, сонедықтан тұрақтану мен дамудың бағдарламасы бірінші кезекте экономиканың тиімділіг арттыру жөніндегі жалпы экономикалық шараларды іске асыруды қарастыруы тиіс. Бұл шаралардың қатарында – өндірістік қатынастарды жетілдіру, экономиканы әлеуметтік қайта бағалау, ұлттық шаруашылықтың құрылымын жаңғырту, ғылыми – техникалық прогрессті жетілдіру тұр.

Бақылау сұрақтары:

1. Қаржылық жүйенің мәнін атаңыз.

2. Қаржылық жүйе қалай жіктеледі?

3. Қаржалық жүйенің ұйымдастырылуының негізгі қағидаларына сипаттама беріңіз.

4. қаржылық жүйені жетілдірудің бағыттарын атаңыз.

5. Қаржылық жүйенің функционалдық белгісі бойынша құрылымы қандай?

Тақырып 3. Қаржылық саясат және қаржылық механизм
1. Қаржылық саясат түсінігі, мемлекеттің экономикалық және әлеуметтік саясатындағы оның орны. 

2. Қаржы саясатының міндеттері, мақсаттары, қағидалары мен сатылары. 

3. Қаржылық механизмнің мазмұны мен құрылымы. 

4. Қаржылық қатынастарды құқықтық реттеу. 

Кез келген қоғамда мемлекет қаржыны өзінің функциялары мен міндеттерін жүзеге асыпу үшін, белгілі бір мақсаттарға жету үшін пайдаланады. Қойылған мақсаттарды іске асыруда қаржы саясаты маңызды рөль атқарады. Оны жасап, жүзеге асыру үдерісінде қоғам алдында тұрған міндеттерді орындаудың шарттары қамьамасыз етіледі; ол экономикалық мүдделерге ықпал жасаудың белгілі бір құралы болып табылады.

Елдің қаржы заңнамасының негізінде қаржы ресурстарын жұмылдыру, пайдалану және бөлу жөніндегі мемлекеттің іс-шаралары қаржы саясаты деп аталады. Ол мемлекеттің экономикалық саясатының құрамды бөлігі болып табылады. Қаржыны басқарудың бүкіл жүйесі мемлекеттің қаржы саясатына негізделеді. 

Қаржылық саясат – қоғамның әлеуметтік-экономикалық даму бойынша мәселелерді шешу үшін қаржыны пайдалану бойынша мемлекеттің мақсатты қызметі. Қаржылық саясат – дербес қызмет сферасы және экономикалық сая-саттың құрамдас бөлігі. 

Қаржылық саясат мақсаты – мемлекеттік бюджетті теңестіру, экономи-каны тұрақтандыру негізінде халық шаруашылығын қаржылық сауықтыру мәселелерін шешу. 

Қаржылық саясат мазмұны – елде экономикалық заңдардың әрекет етуі негізінде қаржыны дамытудың ғылыми негізі бар тұжырымдамасын жасау; эко-номиканың жағдайы және қоғамның әлеуметтік-экономикалық даму келешегін игеру; экономикалық саясаттың стратегиялық және тактикалық шараларын қа-лыптастыру; экономикалық қайта құрудың түбегейлігіне байланысты оны түзе-ту және реконструкциядан өткізе отырып, қаржылық механизм арқылы белгі-ленген әрекеттерді тәжірибеге айналдыру сияқты сатыларды біртіндеп жүзеге асыру. 

Қаржылық саясат міндеттері: елдің дамуының нақты сатысының ерекше-лігі негізінде қаржылық ресурстар көлемін қалыптастыруға жағдай жасау; қаржы ресурстарын қоғамдық өндіріс, шаруашылық секторлары арасында нақты бөлу және пайадалану; ресурстарды нақты мақсатқа жұмсау; экономикалық дамудың нақты бағытын орындау үшін қаржылық механизм жасап, оны үнемі жетілдіріп отыру. Мемлекеттің қаржылық саясаты қаржылық стратегия мен қаржылық тактикаға бөлінеді. 

Қаржылық стратегия – келешекке есептелген және экономика мен қоғам-ның әлеуметтік дамуының ірі мәселелерін шешуді қарастыратын ұзақ мерзімді бағыт. Қаржылық тактика – елдің дамуының белгілі сатысындағы мәселелерді шешу және қаржылық қатынастарды ұйымдастыру тәсілдерін уақытында өзгерту жолымен дамуды қамтамасыз ету. 

Қаржылық саясат қағидалары қоғамдық өндірістің барлық мүшелерінің мүд-десін ұстанады, олар: 1) қаржылқ қатынастарды тиімді ұйымдастыруды қамтама-сыз ету; 2) мемлекеттік қаржы кірісі мен шығынын теңестіру; 3) мемлекет резервін және әлеуметтік қорлар құру; 4) қаржы ресурстарын оптимал түрде бөлу.

Қаржылық саясат қаржылық механизм арқылы жүзеге асырылады. Қар-жылық механизм – экономика мен қоғамдағы қаржыны басқару басқару жүйе-сіндегі белсенді элемент, қаржылық қатынастарды ұйымдастыру түрлері, фор-малары мен әдістерін, оларды саны жағынан анықтау тәсілдерін қамтиды, өзін-дік ішкі құрылымы бар (Сурет 3).

Қаржылық механизм құрылымына жүйелі талдау, ішкі жүйе, блок, элемент сияқты түсініктер кіреді. 

	Қаржылық механизм (жүйе)

	Ішкі жүйелер

	Қаржылық жоспарлау

(болжау)
	Қаржылық тетіктер мен стимулдар
	Ұйымдастыру құрылымы және құқықтық режим

	Блоктар

	Қаржылық болжамдар, жоспарлар және баланстар
	Қаржылық көрсеткіштер
	Ағымдағы жоспарлауға қолданылатын қаржылқ нормалар мен нормативтер
	Қаржылық ресурстарды бөлу нормативтері (макроэкономикалық нормативтер: салық ставкалары, қорларға аударылатын төлемдер нормалары, т.б.)
	Ұдайы өндіріс пен ынталандыруды қаржылық қамтамасыз ет у қорлары
	Қаржыны басқаруды ұйымдастыру
	Қаржылық қатынастарды реттейтін заңдық және нормативтік актлер
	Қаржылық бақылау

	Элементтер

	Қаржылық қатынастарды ұйымдастырудың бастапқы түрлері, формалары, әдістеріне, ішкі жүйелер мен блоктарға, оларды саны жағынан анықтау тәсілдеріне сай нақты атаулар.


Сурет 3 – Қаржылық механизм жүйесі

Ішкі жүйе (бөлік) – қаржылық жоспарлау, қаржылық тетіктер мен стимул, ұйымдастыру құрылымы, қаржылық жүйенің құқықтық режимі және қаржылық бақылау. 

Блок (звено) – жалпы мақсаттық бағыт белгісі бойынша (қаржылық бол-жамдар, жоспарлар мен баланстар, қаржылық көрсеткіштер, ұдайы өндірісті қаржымен қамтамасыз ету және ынталандыру қорлары, қаржылық қатынастар-ды реттейтін заңдық және нормативтік актлер) біріктірілген біртекті, өзара байланысты элементтер жиынтығы. 

Элемент – қоғамдық өндіріс мүшелерінің мүдделері ерекше түрде көрінетін қарапайым шаруашылық формасы. 

Қаржылық механизм ерекшеліктері: динамикалылығы, үнемі жетілдіріп отыру, шаруашылық механизм звеноларымен тығыз байланыста болу. Нақты, жақсы ойластырылған қаржылық механизм көмегімен өндіріс көлемі мен сапа-сына белсенді түрде ықпал етуге, оның эффектілігін көтеріп, экономиканы өсі-ру үшін қаржылық ресурстармен, мемлекетті әлеуметтік-экономикалық бағдар-ламаларды орындау үшін орталықтандырылған меншікті мемлекеттік қаржы-мен қамтамасыз етуге болады. 

Әлемдік тәжірибені ескере отырып, ҚР экономикасының дамуының қазіргі сатысындағы қаржылық механизмді жетілдіру міндеттері өндірісті кең кө-лемде демократияландырумен, коммерциялық бастама енгізумен, нарықтық реттеумен, шаруашылық нәтижесінде экономикалық мүддені күшейтумен бай-ланысты. Қаржылық саясат қазір қарама-қайшы міндеттерді шешеді, қаржылық саясат теңестірілген болуы тиіс.

Қаржылық саясаттың негізгі бағыттары: 1) шаруашылық субъектлері-нің қаржысы сферасындағы нарықтық қатынастарды нығайту шараларын өткі-зу; 2) дағдарысты жағдайды жеңу және қаржылық жүйені сауықтыру; 3) халық-ты әлеуметтік қорғау шараларының кешені; 4) монополияға қарсы саясатты ары қарай дамыту; 5) салық жүйесін жетілдіру; 6) қаржы нарығын дамыту; 7) бюд-жеттік тапшылықты азайту; 8) ішкі және сыртқы қарызды азайту, т.б. 

Қаржыны басқару туралы түсінік. Басқару – бұл нақты нәтижеге жету үшін объектіге мақсатты түрде ықпал ету амалдары мен әдістерінің жиынтығы. Қаржыны басқару – қаржылық және аралас экономикалық және әлеуметтік жү-йелерге оларды жетілдіру және дамыту мақсатында ықпал ету процесі. Басқару элементтері – жоспар және болжам, қаржылық қатынастар сферасындағы сая-сат және стратегия, әрекет және құқықтық негіз, бақылау. Қаржылық жүйеде басқару қаржылық механизм арқылы оның әдістері, стимулдары және санкциялары көмегімен жүзеге асырылады. 

Қаржыны басқару қағидалары: демократизм; қаржылық мәселелерге саяси көзқарас; басқаруда экономикалық және әкімшілік көзқарастардың оптимал түрде үйлесім табуы; ғылыми негіздің болуы; орталықтандырылған, салалық және территориялық басқарудың келісілуі; басқарудағы жауапкершілік, шаруа-шылық шешімдерінің тығыз байланыста болуы. 

Қаржыны басқарудың өзара байланысты элементтері төмендегідей: 

- бухгалтерлік, статистикалық және оперативтік есеп формасындағы қаржылық ақпараттың ғылыми негізде жоспарлау үшін де, барлық қаржылық процестерді оперативтік түрде басқару үшін де басқару шешімдерін қабылдауда аса маңызды болып келеді;

- жоспарлау қаржыны басқаруда негізгі орын иеленеді және материалдық, еңбек және қаржылық ресурстардың тепе-теңдігін, өндірістік және қаржылық көрсет-кіштердің өзара байланысын, кіріс пен шығынның, халық шаруашылығының бар-лық деңгейлеріндегі қаржылық жоспарлар байланысын қамтамасыз етуге тиіс;

- ұйымдастыру – басқарудың барлық деңгейлерінің бірігуі, нақты болуы, қаржы-лық аппараттың нәтижелілігі;

-қаржылық реттеу резервтік қорлар, жоспардан артық ресурстар, бөлініп, пайда-ланылмай қалған қаражаттар есебінен қызметтің барлық түрлерінің пропорциясы мен бір мезетте орындалуын қамтамасыз етуге тиіс;

- қаржылық жоспарлардың орындалуын бақылау ақша қорларының қалыптасу жә-не пайдаланылу процесіндегі шаруашылық жүргізудің барлық деңгейлеріндегі жоспарлау сатысында да, оперативтік басқару сатысында да жүзеге асырылады. 

Министрліктер мен басқадай жоғары деңгейдегі қаржылық басқару аппараты жиынтық қаржылық жоспарлау, жүйені несиелік жоспарлау, кіріс пен шығынның жиынтық балансын орындауды бақылау жұмыстарын атқарады, ведомостволық кәсіпорындардың қаржылық бөлімдерінің жұмысын үйлестіре-ді. ҚР Конституциясында қаржыны стратегиялық басқару мемлекеттік билік пен басшылықтың жоғарғы органдарына жүктелген, олар: Парламент, Прези-дент Аппараты, Үкімет, Қаржы министрлігі. ҚР Президентінің қаржыны басқа-ру құзыреті өте кең, ол көбінесе ПрезидентАппараты арқылы жүзеге асырыла-ды. Президент жыл сайын халыққа елдегі жағдай және республиканың ішкі жә-не сыртқы саясатының негізгі бағыттары туралы жолдауын жариялайды, елдің экономикалық және әлеуметтік дамуының стратегиялық мәселелері туралы жарлықтары мен өкімдерін, т.б. шығарады. 

Парламент құзырына мыналар кіреді: маңызды қоғамдық қатынастарды реттейтін, салық салу, алымдар мен басқадай міндетті төлемдерді бекітуге; рес-публикалық бюджетке; қорғаныс пен ел қауіпсіздігін және т.б. қамтамасыз ету-ге байланысты негізгі қағидалар мен нормаларды анықтайтын заңдар мен парламент қаулыларын шығару. Парламенттің жұмыс органдары: Сенат пен Мәжілістің тұрақты комитеттері – тұрақты жұмыс атқаратын экономика, қаржы, бюджет комитеттері. 

Жалпы мемлекеттік қаржыны ҚР Қаржы министрлігі жүзеге асырады, ол қаржыны стратегиялық және оперативтік түрде басқарады, қаржылық жоспар-лау саласында әдістемелік жетекшілік жүргізеді. Әдістемелік жетекшілікке мы-налар кіреді:  қаржылық заңдылық жобаларын жасау, мемлекеттің кәспорын-дармен, ұйымдармен қаржылық қатынастарын жетілдіру; мемлекеттік бюджет кірісі мен шығындарын жоспарлау, т.б. Салық қызметі ұйымдарына ҚР Мемле-кеттік кіріс министрлігі және қалалар мен аудандардағы қалалық және аудан-дық звеноларға бөлінетін республика облыстарындағы салық комитеттері.  
Қазынашылықтық ұйымдық құрылымы Қаржы министрлігі құрамындағы Қазынашылық департаменті мен оған бағынатын, облыстардағы территориялық бөлімшелерден тұрады. 

Басқарудың автоматтандырылған жүйесі – қаржыны, қаржы жүйесін эф-фективті басқаруға мүмкіндік беретін әкімшілік, экономикалық, математикалық әдістер, есептеу және ұйымдастыру техникалары, байланыс мен құралдарының жиынтығы. 

Қаржылық жоспарлау – белгіленген мақсаттарға жетуге бағытталған және қоғамда қаржы ресурстарын, орталықтандырылған, орталықтандырылмаған жә-не нақты ақшалай жинақтар, қорлар құруға бағытталған нақты ақша қорларын қалыптастыру, бөлу, пайдаланудың барлық сфераларын қамтитын қаржылық жоспар (тапсырмалар) дайындау, қарастырылған мерзімде олардың орында-луын ұйымдастыру процесі. 

Қаржылық жоспарлау мақсаты мен міндеттері – қаржылық ресурстарды қалыптастыру көздерін, олардың мөлшерін, қаржылық қатынастарға қатысу-шылар арасында табысты бөлген кезде оптимал пропорцияны анықтау, эконо-микада, салалар, шаруашылық жүргізуші субъектлерде, территориялық аспект-лерде пропорционалдыққа және тепе-теңдікке қол жеткізу. 

Болжам – қаржылық қатынастардың нақты даму келешегі, ақша-қаражат-тары қорының қозғалысы туралы болжам жасау. Қаржылық жоспарлау құра-мында келешектегі мемлекет пен шаруашылық жүргізуші субъектлердің стра-тегиясы, саясатының байланысын болжау. 

Қаржылық жоспарлау қағидалары: орталықтандырылған және орталықтан-дырылмаған көзқарастар арасында қарама-қайшылық болмаған жағдайда олар-дың үйлесім табуы; қаржылық жоспарлаудың экономикалық және әлеуметтік жоспарлаумен бірігуі; қаржылық жоспарлаудағы үздіксіздік перспективті және жылдық жоспарлауды (жоспарларды) байланыстырады, болжамдағы белгісіз-дікті дұрыстауға, ағымдағы және келешектегі жоспарлар арасындағы алшақ-тықты жоюға көмектеседі. 

Қаржылық жоспарлау әдістері: баланстық әдіс; бағдарламалық-мақсаттық әдіс; экономикалық-математикалық әдіс; нормативтік әдіс; экстраполяция (немесе коэффициенттер) әдісі; экономикалық-математикалық әдістерді пайда-ланып есептаудің көп нұсқалылығы, ұзақ мерзімге арналған қаржылық болжам-дарға арналған ЭЕМ. 

Сондай-ақ, нарықтық жүйеде индикативтік, яғни ұсыну түріндегі жоспар-лау да қолданылады, ол ақпараттық-үйлестіру ролін атқарады және қаржылық қызмет субъектлеріне экономикалық реттеушілер арқылы жанама әсер етеді. Индикативтік жоспарлаудың негізгі мақсаты – болжанған деңгейде даму үшін қажет қаржылық ресурстардың көлемін және жұмсалуын шамамен анықтау. 

Қаржылық жоспарлаудың негізгі құжаты қаржылық жоспар. Бұл кәсіп-орындар мен ұйымдар, салалар, аймақтар мен мемлекеттердің ақшалай табыста-рының қалыптасуының және пайдаланылуының жоспары, қаржылық ресурстар-мен халық шаруашылығының қамтамасыз етілуін көрсетеді. 

Қаржылық жоспарлар (баланстар) жүйесі – қамтылған қатынастардың кең-дігімен, яғни ресурсардың жоспарланған түсу және пайдалану көлемімен ерекше-ленетін жоспарлардың түрлері. Осы белгі бойынша жоспарлар бірінші реткі және жиынтық деп бөлінеді. Бірінші реткі жоспарлар – материалдық өндіріс сферасы кәсіпорындарының, бірлестіктері мен ұйымдарының жоспары; шығындарын тол-ық немесе негізінен бюджеттік қаражаттар есебінен қаржыландырылатын мемле-кеттік мекемелер мен ұйымдардың сметалары. Жиынтық жоспарлар- жалпы мемлекеттік, салалық, территориялық. Қаржылық жоспарлар түрлері өзара байла-нысты болып келеді. Мысалы, салалық жоспарлар ведомоство ішіндегі кәсіп-орындар мен ұйымдар жоспарларын қамтыса, территориялық жоспарлар жалпы мемлекеттік немесе салалық жоспарлардың бөлігі болып саналады. 

Шаруашылық коммерциялық қызметтің кәсіпкерлік звенолары бизнес-жоспарларды басшылыққа алады. Бизнес-жоспар – қызметтің техникалық-эко-номикалық негізіне сай құжат. Бизнес-жоспар өнім мен қызметтің ерекшелік- терін, олардың бәсекелестік қабілетін, сату нарығының бағасын, маркетинг стратегиясын, өндірістік, ұйымдық және заңдық жоспарларды, қауіп-қатер және сақтандыру бағасын сипаттайтын бөлімдерді қамтиды. 

Жоспарлау сатылары: бірінші – есептегі кезеңдегі қаржылық көрсеткіш-тердің орындалуына экономикалық талдау; екінші - әлеуметтік және экономи-калық даму жоспарлары мен бағдарламаларының көрсеткіштері негізінде кіріс-тер мен шығыстардың негізгі топтары бойынша кірістер мен шығыстардың нақ-ты түрлеріне жоспарланған кезеңге есеп жүргізу; үшінші – жеке бөліктер мен статьялар бір жүйеге біріктіріледі, яғни теңестіріледі. 

Жоспарлау кезеңіне қарай қаржылық жоспарлау жылдық, орташа мерзім-дік (үш-, бес жылдық) және келешектегі деп бөлінеді. 

Мемлекеттің біріктірілген (консолидированный) қаржылық балансы рес-публикалық және жергілікті бюджеттердің ақшалай қаражаттарының жиын-тығы, орташа мерзімдік дамудың жалпы мемлекеттік болжамының қаржылық бағдарламасы болып табылады. Оны Экономика және бюджеттік жоспарлау министрлігі дайындайды. Дайындауға Қаржы министрлігі, Мемлекеттік кіріс министрлігі, Ұлттық банк белсене қатысады. Аймақтарда баланс есебін сәйкес аймақтық ұйымдар жүргізеді. 

Жиынтық қаржылық баланста мемлекеттің, мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың, басқа меншік формаларындағы кәсіпорындар мен ұйымдардың ақша-қаражаттарының құрамы мен оларды қалыптастыру көздері және ұлғай-тылған ұдайы өндіріс пен қоғам қажетіне (әлеуметтік-мәдени шаралар, қорға-ныс, басқару) пайдалану көрсетіледі. 

Кіріс пен шығын балансының классикалық формасы 4 тараудан тұрады: шы-ғындар; қаражаттар аударымы; бюджет төлемдері; бюджеттен бөлінген қаржы. 

Қаржылық жоспарлаудың негізгі бағыттары – жалпы мемлекеттік, ұжым-дық және жеке мүдделердің бөлу қатынастарын оптимал үйлестіруге; ақшалай жинақтарды оларды өсірудің интенсивті факторлары есебінен ұлғайтуды ынта-ландыруға; өндірісті дамыту, әлеуметтік қажеттіліктерді қанағаттандыру және еңбек ұжымдарын материалдық жағынан ынталандыру шығындарын қаржы-ландыруға бағытталған, мемлекеттің бірыңғай қаржылық саясатын өткізумен қамтамасыз ету. 

Қаржылық құқық – бұл ақшалай қорларды қалыптастыру, бөлу және пайда-лану процесінде туындайтын қаржылық қатынастарды реттейтін заңдық нормалар жиынтығы. Ол біртекті қаржылық қатынастарға жататын жекеленген бағыттармен шектеледі. Оларға бюджеттік құқық, салық құқығы, шаруашылық құқығы, банктік құқық, сондай-ақ, қаржыны ақшалай қатынастар ретінде кең мағынада түсіндіру-мен байланысты валюталық және сақтандыру заңдылықтары, мемлекеттік несие-ні, ақша айналысын құқықтық реттеу сияқты бөлімдер жатады. 

Заңдық нормалар енгізу қаржылық байланыстарды ұйымдастырудың бір-ыңғай ережелерін бекітуге, қоғамның, кәсіпорын ұжымдары мен жекеленген азаматтардың экономикалық мүдделерін қорғауға мүмкіндік береді. Құқықтық нормаларды қадағалау қатаң қаржылық тәртіппен қамтамасыз етеді, қаржы саласында бірыңғай саясат өткізуге мүмкіндік береді. Қаржы сферасында тәртіп бұзу қаржы саясатының нашар құқықтық қамтамасыз етілгенін көрсетеді. 

Қаржылық-құқықтық реттеу әдістері қаржылық қатынастардың бір қатысу-шысының мемлекет жағынан сөйлейтін және сәйкес құзыры бар басқа жақтан шы-ғарылған мемлекеттік биліктің ережелері, ұсыныстары, келісімдері болып табылады. 

Қаржылық-құқықтық нормалар императивтік (билік жүргізу) сипатында болады. Әдетте, оларда категориялық формадағы талаптар болады және ойша өзгертуге жол бермейді, қаржылық қатынастарға қатысушылардың құқықтары мен міндеттерін нақты анықтайды. 

Қаржылық-құқықтық нормалар міндеттейтін, тыйым салатын, өкілеттілік беретін деп бөлінеді. 

Қаржылық-құқықтық актлер қарастырылған формада қабылданған және заңдық салдары бар мемлекеттік билік және басқару органдарының құзырына кіретін қаржылық қызмет мәселелері бойынша шешімдер түрінде болады. Олар қаржылық-құқықтық нормаларды бекітеді, өзгертеді немесе жояды немесе нақ-ты құқықтық қатынастардың туындауына, тоқтатылуына, өзгеруіне негіз бола-ды. Қаржылық-құқықтық актлер жиынтығы қаржылық заңдылықты құрайды. 

Қаржылық-құқықтық актлер заңдық негіздері бойынша төмендегідей түрлерге бөлінеді: 

- нормативтік актлер – біртекті қаржылық қатынастар тобын реттейді, оларды оған қатысушылардың әрекеттерінің жалпы ережелері, яғни құқықтық нормала-ры болады және олар ұзақ уақыт қызмет етеді (бұл актлер мемлекет алдындағы кәсіпорындар мен азаматтардың қаржылық міндеттемелерінің түрлерін, бекітіл-ген төлемдерді есептеу тәртібін, төлеушілердің типтік белгілерін, т.б. анық-тайды); 

- жеке актлер белгілі төлеуші немесе қаражатты алушыға қатысты құқық нормаларын анықтайды; 

- Заңдық актлер – бұл Парламент шығарған заңдар мен қаулылар, ҚР Прези-дентінің Жарлықтары; 

- ішкі заңдық актлер – бұл заңға негізделген және заңды орындау үшін қабыл-данған актлер (салалық және жоғарғы органдардың бұйрықтары, Қаржы минис-трлігінің және Мемлекеттік кіріс министрлігінің инструкциялары, қандай бір әрекеттерді шешу туралы лауазымды тұлғалардың резолюциясы, т.б.);

- жоспарлы-қаржылық актлердің ерекшелігі – оларда белгілі уақытқа қаржы саласындағы нақты тапсырмалар болады, яғни қаржы ресурстарын қозғалысқа түсіру, бөлу және пайдалану жоспарлары болып табылады; оларға бюджеттің барлық түрлері, кәсіпорындар мен ұйымдардың қаржылық жоспарлары, бюд-жеттен қаржыланатын мекемелер шығындарының сметалары кіреді. 

Қаржылық бақылау – қаржының бақылау қызметін жүзеге асыру формасы, ол қоғам, ең әуелі мемлекет тарапынан материалдық құндылықтарды өндіру, айырбастау, бөлу және тұтыну процесінее ықпал етуге мүмкіндік жасайды. Қар-жылық бақылау ақша-қаражаттарын жұмсауға, есепті дұрыс жүргізуге байланыс-ты барлық объектлерді тексеруге бағытталған арнайы қызмет болып табылады. 

Қаржылық бақылаудың болуы экономикалық категория ретінде қаржыға бақылау қызметінің тән екендігіне негізделеді. Осы қызмет арқылы қаржы қор-ларды бөлу, олардың қатынасының пропорциясы, оларды қалыптастыру көз-дері, пайдалану туралы ескертеді. 

Қаржылық бақылаудың ерекшелігі – оның ақшалай формада жүзеге асыры-латындығында. Оның объектісі кіріс пен жинақ қалыптастыру процесі, ақша қорларын құру және пайдалану. Қаржылық бақылаудың әрекет ету сферасы бақылаудың басқа түрлерімен (әкімшілік, құқықтық, әлеуметтік, техникалық, саяси) сәйкес келеді. 

Бақылауды жүзеге асырудың негізгі қағидалары: бақылаудың жүйелілігі, әмбебаптығы, барлық жерде болатындығы, бақылаудың сақтандыратындығы, яғни оның ескерту сипаты; нәтижелілігі, нақтылығы, жариялылығы, оларға ба-қылау жұмысын дұрыс ұйымдастырғанда ғана қол жеткізіледі; дәлелденген әдістеме қолданылатындығы, істің жан-жақты зерттеліп, нақты ұсыныстар жа-сайтындығы; бақылаудың ашық болуы; бақылау органдары жұмысшыларының тәуелсіздігі. 

Қаржылық бақылаудың негізгі міндеттері: 1) мемлекет, ұйым және халық алдында қаржылық міндеттемелердің орындалуынг тексеру; 2) шаруашылық субъектлерінің өз ақша-қаражаттарын дұрыс қолдана білуін тексеру; 3) шаруа-шылық субъектлерінің қаржылық операцияларды атқару, есеп айырысу және ақша-қаражаттарын сақтау ережелерін қадағалауын тексеру; 4) өндірістің ішкі резервтерін – шаруашылық рентабельділігін арттыру, еңбек өнімділігін өсіру, ай-налымдық қаражаттардың айналымдылығын жеделдету, материалдық және ақшалай қаражаттарды айтарлықтай үнемді және эффективті пайдалану мүм-кіндіктерін көрсету; 5) қаржылық тәртіп бұзуды түзету және ескерту. 

Қаржылық тәртіп – бұл мемлекеттің, оның шаруашылық субъектлерінің ақша қорларын қалыптастыру, бөлу және пайдаланудың бекітілген ережелері мен тәртібін қадағалау. 

Бақылау объектісі - қаржы ресурстарын, оның ішінде ақша-қаражаттары қоры формасында қалыптастыру және пайдалану кезіндегі бөлу процесі. Қар-жылық бақылау сферасына негізінен ақшаны пайдаланып, кейде оларды пайда-ланбай (бартерлік мәміле.) жүзеге асырылатын барлық операциялар жатады. 

Қаржылық бақылау нақтылық және нәтижелілік, жүйелілік және барлық жерде болу, жариялылық және бақылаудың ашық болу қағидаларына негізделе-ді. Қаржылық бақылау әмбебап, ескертетін болуға, ал, бақылау органдарының жұмысшылары барлық қағидаларды ұстануға тиіс. 

Қаржылық бақылау оны жүзеге асыратын субъектлерге байланысты былай топтатырылады: жалпы мемлекеттік, ведомостволық қаржылық, шаруашылық ішілік және тәуелсіз (аудиторлық). Қаржылық бақылауды жүргізу формалары бойынша алдын-ала, ағымдағы және кейінгі бақылауға бөлінеді. Бақылаудың ондай формалары көптеген бақылау органдарының қызметіне тән. 

Қаржылық бақылаудың негізгі әдістері: ревизия, тексеру, зерттеу. Ревизия дегеніміз кәсіпорын, ұйым, мекеменің өткен кезеңдегі қаржылық-шаруашылық қызметін айтарлықтай толық зерттеу. Қаржылық бақылау субъектлеріне бақы-лау қызметі жүктелген ерекше органдар мен ұйымдар жатады. 

Аудиторлық бақылау – тәуелсіз аудиторлық фирма мен кәсіпорын, компа-ния, банк, сақтандыру компаниясының иесі (меншік иесі) жасаған келісім (келі-сім-шарт) негізінде қаржылық-шаруашылық қызметінің жағдайын тексеру. Ау-диторлық фирмалар бір мезетте шаруашылық субъектлердің резервтерін көрсетуге, коммерциялық және қаржылық-шаруашылық қызметі, бухгалтерлік есепке қою, қаржылық жоспарлау мәселелері бойынша көмек көрсетуге, тиімді жұмыс жүргізу жолдарын іздестіруге бағытталған кеңес беру қызметін атқара алады. Аудиторлық фирмалар аудиторлық қызметті жүргізуге мемлекеттік ор-гандар немесе басқа органдардан арнайы рұқсат алады. 

Жалпы мемлекеттік қаржылық бақылауды мемлекеттік билік және басқару органдары жүзеге асырады, олар: Президент Аппараты, ҚР Парламенті, Үкімет, жергілікті өкілетті органдар (депутаттар жиналысы), жергілікті әкімшілік ор-гандар. Алдын-ала парламенттік бақылау жүргізу мақсаты – нақты саяси, эко-номикалық және әлеуметтік жағдайда қарастырылған шығындардың жалпы бір-тұтастығын анықтау. Жалпы мемлекеттік бақылау жүргізетін органдарға ҚР Ұлттық банкі, Қаржы министрлігі мен Мемлекеттік кіріс министрліктері де жатады. 

Бақылау сұрақтары:

1. Қаржылық саясатқа толық сипаттама беріңіз.

2. Қаржылық саясаттың экономикалық және әлеуметтік саясаттағы орны қандай?

3. Қаржы саясатының міндеттеріән атаңыз.

4. Қаржылық механизмнің құрылымы қандай?

5. Қаржылық саясаттың мақсаттары мен қағидаларын атаңыз.

Тақырып 4. Шаруашылық жүргізуші субъектлер қаржысы
1. Шаруашылық жүргізуші субъектлер қаржысы – қаржылық жүйенің жетекші звеносы. 

2. Шаруашылық жүргізуші субъектлер қаржысының қызметтері мен негізгі қасиеттері. 

3. Шаруашылық жүргізуші субъектлер қаржысын әртүрлі белгілер бойынша жіктеу. 

4. Меншікті қайта құрудың қаржылық аспектлері: мемлекет иелігінен алу, жекешелендіру, қайта құру. 
Шаруашылық жүргізуші субъектілер қаржысы – бірыңғай қаржы жүйесінің құрамды бөлігі және айрықша сферасы болып табылады, оның орталықтандырылмаған бөлігін құрайды. Елдегі ақша қатынсатарының аса маңызды сферасын, атап айтқанда, халықтың қажеттіліктерін, өндірістік емес сфераның материалдық шығындарын қамтамасыз етудің көздерін жасалатын қоғамдық өнімді, ұлттық табысты және ұлттық байлықты алғашқы бөлуді қамтитындықтан және кәсіпорындар деңгейінде мемлекеттің қаржы ресурстарының басым ауқымы қалыптасқандықтан бұл буынның қаржысы қаржылардың негізгі, бастапқы бөлігі болып табылады. 

Кәсіпорындар мен ұйымдар қаржысы қаржының біртұтас жүйесінің құрамдас бөлігі ретінде қаржының негізгі бастапқы бөлігін білдіреді, өйткені ол елдегі ақша қатынастарының маңызды сферасын қамтиды. 

Қаржы бірінші реткі ортада – материалдық құндылықтарды өндіру кезінде пайда болады. 

Кәсіпорын қаржысы ұлғайтылған ұдайы өндірістің негізгі жақтарын ақша-лай түрде көрсетеді және экономикалық заңдар талаптарына сай оны жүзеге асыруға жағдай жасайды. Олар халық шаруашылығын ары қарай дамытуға қа-жет ақшалай табыстар мен жинақтарды ары қарай бөлу және пайдалану үшін қолданылады. Өндіріс сферасында туындай отырып, қаржы ары қарай жалпы мемлекеттік қаржы тәуелді болатын ресурстармен қамтамасыз ете отырып, кәсіпорынды дамытады. 

Кәсіпорын және ұйымдар қаржысына кәсіпорындар, фирмалар, қоғамдар, концерндер, ассоциациялар, салалық министрліктер мен басқадай шаруашылық органдарының (ауылшаруашылық, құрылыс, көлік, халыққа тұрмыстық қызмет көрсету, қоғамға пайдалы қызметтің әртүрлі сфераларында әртүрлі қаржылық, несие, сақтандыру, ғылыми, маркетингтік және басқадай қызметтер ұсыну) қаржысы кіреді. 

Қазақстанда меншік формаларының дамуы кәсіпорындардың мынадай жа-ңа түрлерінің туындауына ықпал етті: жеке, кооперативтік, акционерлік, аралас, шетелдердің кәсіпорындарымен бірлескен кәсіпорындар және фирмалар, шар-уашылық серіктестері. Әртүрлі меншік формаларындағы кәсіпорындар жаңа заңдық негізде дами келе, қаржы категориясына тікелей қатысты болады, себебі, олар ақша қорларын құрып, табыс табады. 

«Шаруашылық серіктестер туралы» Заңда шаруашылық серіктестікке мына-дай анықтама беріледі: шаруашылық серіктестік дегеніміз негізгі мақсаты пайда тауып, ары қарай ұдайы өндіріс процесінде оны қайта бөлу және пайдалану болып табылатын, жарғылық қоры құрылтайшылардың (қатысушылардың) жарналарына (үлестеріне) бөлінетін заңды тұлға болып саналатын коммерциялық ұйым. 

Акционерлік қоғамдардың қаржылық қатынастарының ерекшеліктері ак-цияны өндірістік және комерциялық қажеттіліктерді қаржыландыру құралы ре-тінде акцияны пайдаланатындығында. Дамыған нарықтық жүйе акция есебінен қаржылық ресурстарды ұлғайтуды білдіреді. 

Мемлекеттік секторда кәсіпорындардың төмендегідей түрлері қызмет ете-ді: шаруашылықты жүргізу құқығына негізделген; оперативтік басқару құқығына негізделген (қазыналық кәсіпорындар). Кәсіпкерлік қызметті жүргізудің тиімді ұйымдық-құқықтық формасының бірі - шетелдік фирмалар қатысқан біріккен кәсіпорындар. Біріккен кәсіпорындар отандық кәсіпорындардың да, шетелдік серіктестердің де мүдделерін көздеуге тиіс. 

Экономиканың кооперативтік секторы біртұтас халық шаруашылығы ке-шенінің звеноларының бірі болып табылады. Кооперация жүйесінде екі типтегі кооперативтер қызмет етеді: өндірістік және тұтыну. Өндірістік кооператив-тер кәсіпорындарға, ұйымдарға, мекемелер мен азамаььарға ақылы қызмет көр-сетеді, тауар, өнім өндіреді, ал тұтыну кооперациясы сауда және көтерме сауда қызметінде өз мүшелері мен басқа азаматтардың қажеттілігін қанағаттандыра-ды. Қазақстан үшін ауылдық тұтыну кооперациясының маңызы зор.

Нарықтық экономика жағдайында меншік иелерінің көп болуы (мемлекет-тік, жеке меншік, акционерлік, кооперативтік, т.б.), олардың арасындағы бәсеке ғылыми-техникалық прогресс жетістіктерін және қоғамдық өндірістегі өзгеріс-терді тез қабылдай алатын, икемді, динамикалық экономика құруға мүмкіндік береді. Меншік формаларының, шаруашылық субъектлерінің көп болуының өзі өндіріске, бөлу процестеріне қатысатын, қаржылық қатынастарға түсетін ха-лықтың әртүрлі қатарының мүдделерін көрсете алады. 

Мемлекеттік меншікті мемлекет иелігінен алу және жекешелендіру жолымен басқа формаларға ауыстыру оның формаларының көбеюін қамтамасыз етеді. Со-лардың негізінде материалдық өндіріс және қызмет сферасында нақты шаруашы-лықтарды қалыптастырудың объективті алғышарттарын құрайды, кәсіпкерлік пен бәсекелестікті ынталандырады, жұмысшылардың еңбек нәтижесін арттыруына жағдай жасайды. 

Мемлекет иелігінен алу- бұл мемлекет меншігін басқа формаға ауыстыру. Егер мемлекеттік және муниципалдық кәспорынды азаматтар жеке меншікке сатып алса немесе акционерлік қоғамдарға айналдырылса, ол жекешелендіру болып табылады. 

Мемлекеттік меншікті жекешелендіру және қайта құру бағдарламасында мемлекеттік кәсіпорындар мүлкін сатудың екі түрі қарастырылған: аукциондық және тендерлік негізде сауда сату; алушыға тікелей сату. 

Кәсіпорындар мен ұйымдар қаржысы қаржының негізі және материалдық өндіріспен байланысқан біртұтас қаржылық жүйенің бөлігі болып саналады. Кәсіпорын қаржысы бөлу (онда қайта құрылған құн қайта бөлінеді) қатынас-тары негізіндегі экономикалық өсім көзі болып табылады. 

Кәсіпорын қаржысының мәні – бұл оның ішкі мазмұны, онда құн, яғни өндірістік және бөлу қатынастарының өзара байланысында қайта құрылған құн жаңа ақша қорына айналады. Қаржының көріну формалары қаржыға қатысу-шылардың өзара қатынасына қарай өзгереді, бірақ мәні солай қалады, дегенмен, арнайы әдебиеттерде оған қатысты әртүрлі пікірлер айтылады. 

Кәсіпорын қаржысы төмендегідей қызметтер атқарады: 1) ұдайы өндіру - өндірісті жаңарту үшін құн жасалады; 2) бөлу – мемлекет алдында басқа қаты-сушылар қаржылық міндеттемелерін атқара отырып, әртүрлі ақша қорларын құ-рады; 3) бақылау – ақша қорларының қалыптасуы, оны бөлу және бақылауға толық есеп және бақылау жүріледі. 

Шаруашылық жүргізуші субъекті  қаржысының өзіндік ерекшелігі оның бөлгіштік сипатында, өйткені шаруашылық жүргізуші субъектінің қаржылық қатынастарының негізгі бөлігі ақшалай табыстар мен қорланымдарды бөлу нәтижесінде пайда болады.

Бөлу функциясы екі жақты негізде жүзеге асырылады:

бухгалтерлік, статистикалық және жеделесептемедегіқаржылық көрсеткіштер арқылы;

қаржылық ықпал ету арықылы.

Шаруашылық жүргізуші субъектілер қаржысының бөлгіштік функциясының ерекшелігі қаражаттардың жеке дара толық айналымының үдерісінде өндірілген өнімнің құны белгіленген экономикалық нормативтер негізінде бөлінетігінде болып отыр, мұның өзі қаржының ұдайы өндіріс үдерісінде құнды бөлу және қайта бөлуге қатысуын айқындайды және оның көмегімен шаруашылық жүргізуші субъектілерге бүкіл ақшалай табыстар мен қорлар қалыптасады және пайдаланылады.

Шаруашылық жүргізуші субъектілер қаржысының бақылау функциясы кәсіпорын экономикасында маңызды орын атқарады: есепсіз және бақылаусыз шаруашылық жүргізуге болмайды. Ақшамен бақылау тек шаруашылық жүргізуші субъектілердің ішінде ғана емес сонымен бірге оның басқа субъектілерімен, жоғары ұйымдармен және қаржы-кредит мекемелерімен өзара қарым-қатынастарды да жүзеге асырылады. 

Кәсіпорын қаржысын ұйымдастырудың негізгі қағидалары төмендегідей: 

- коммерциялық есеп қағидасы кәсіпорын тұрақты қолдануға, оның қызме-тіне қажет, оның жарғылық қорын құратын негізгі және айналымдық қаражат-тар (капитал) бөлетінін білдіреді және бұл қағида табыс (пайда) табуды мақсат тұтқан кәсіпкерлік формасында жүзеге асырылады;

- өзін-өзі өтеу және қаржыландыру коммерциялық есептің негізгі белгісі болып табылады, ол заласыз қызметті және нормативтік пайда алуды білдіреді;

- жоспарлылық қағидасы кәсіпорынның қаржылық қызметі алдын-ала өн-діріс мақсаттарына, міндеттеріне, оларға жетудің белгіленген әдістеріне, жету сатылары мен мерзімдеріне сай оның параметрлерін алдын-ала есептеу жолы-мен қарастырылатынын білдіреді; 

- кәіспорындар мен ұйымдардың барлық меншік формаларының теңдік қағи-дасы, қатынастардың тұрақтылығына және меншік формаларының (мемлекеттік, жеке меншік, шет мемлекеттері мен заңды және жеке тұлғалардың, халықаралық ұйымдардың меншігі) дамуына мемлекет кепілдігі арқылы жүзеге асырылады;

- басқарудың барлық деңгейлерінде қаржылық резервтердің (резервтік қор, тәуекелділік қоры) болуы.

Коммерциялық негізде жұмыс істейтін кәсіпорындар табыс таба отырып, оны пайдалануға және бөлуге көшеді. Кәсіпорынның барлық жиынтық табысы кәсіп-орын шығындарының барлық көлеміне азаяды. Ережеге сай пайданы бөлу сызба-сы: салық мемлекет бюджетіне төленетін жалпы баланстық пайда (салық салына-тын пайда) есептеледі. Салық төлегеннен кейін қалған пайданы (таза пайданы) кәсіпорын әртүрлі қорларға бөледі: 1) өндірісті дамыту, 2) ұжымның әлеуметтік қажеттіліктері, 3) материалдық ынталандыру, 4) қаржылық резерв және т.б. құру.

Шаруашылық-қаржылық қызметі процесінде кәсіпорындар мен ұйымдар қаржылық қорлар қалыптастырады және ұйымдастырады. Қаржылық қорлар дегеніміз белгілі мақсаттарға арналған ақша-қаражаттары. Олар жарғылық, ре-зервтік, жинақтау қоры, тұтыну қоры, еңбек ақы қоры, валюталық, жөндеу қор-ларына бөлінеді. Кәсіпорынның дербестік жағдайында басқа да мақсатты қорлар құрылуы мүмкін. Мысалы, медициналық сақтандыру қоры, жекешелендіру қоры, өндірістік және әлеуметтік құрылымды дамытуға қатысудың үлестік қоры, т.б. 

Кәсіпорынның қаржылық тұрақтылығына (рентабельділік, төлемқабілеттілік, несиелік қабілеттелік), нарықтағы оның жағдайын (бәсекелестік қабілет) сипаттау үшін кәсіпорынның қаржылық жағдайына талдау жүргізу қажет. Тал-дауға қажет ақпараттар бухгалтерлік баланста, қаржылық-шаруашылық қыз-мет нәтижелері туралы есепте (пайда мен залал туралы есепте), ақша-қаражат-тары қозғалысы туралы есепте болады; сондай-ақ, оперативтік ақпарат та қол-данылады. Бухгалтерлік баланс көрсеткіштерінде кәсіпорынның активтері мен пассивтері туралы мәліметтер болады және олар бағалы қағаздардың өтімділік, түсімділік деңгейін, кәсіпорынның ағымдағы және стратегиялық мүмкіндікте-рін сипаттайтын қаржылық коэффициенттерді есептеуге мүмкіндік береді. 

Коммерциялық емес мекемелер мен ұйымдар әлеуметтік сипаттағы мына-дай қызметтерді көрсетеді: басқару, қоғамдық тәртіпті қорғау, елдің қорғанысы, халықты әлеуметтік қорғау, қоршаған ортаны қорғау, мәдениет және өнер, қа-йырымдылық және гуманитарлық ұйымдар құру. 

Коммерциялық емес ұйымдар мен мекемелер қызметінің материалдық не-гізі натуралы және ақшалай формадағы өндірістік емес бағыттағы қорлар. Натурал формадағы қорларды ұйымдар мен мекемелер белгілі бағаға сауда жа-сау тәртібімен тауар ретінде құрады және тұтыну процесінде олар өз құнынан айырылады. Материалдық емес өнім және қызмет жасау процесіндегі өндіріс-тік емес қорлар қозғалысының формалары, сондай-ақ, ұдайы өндіріс шарттары салалық сипатта болады. 

Коммерциялық емес қызмет шаруашылығын жүргізу әдістері: көрсетілген қызметтер мен құндылықтар тегін болған жағдайда сметалық қаржыландыру, ал өтелетін болған жағдайда шаруашылық есеп айырысу және өзін-өзі өтеу негізінде жүріледі. Нарық жағдайында көптеген ұйымдар төмендегідей коммерциялық есеп айырысу түрлеріне көшіп келеді, яғни қызметтерді өзәне дамуға жететін қаржы жинақтау арқылы сұраныс бағасымен көрсетеді:

1) сметалық қаржыландыру – меншікті кірісі жоқ ұйымдар мен мекемелер шығындарын жабу үшін мемлекеттік бюджеттен ақша-қаражаттарын беру (мұнда ақша-қаражаттары негзгі қорларды, материалдық запастарды сатып ал-ған кезде, қызмет ақысын төлегенде, еңбек ақы төлегенде, басқа шаруашылық қажеттіліктерге тұтынылады);

2) шаруашылық жүргізудің шаруашылық есеп айырысу әдісі шығыстары материалдық емес қызметтер мен құндылықтар өткізуден түскен түсімдерден өтелетін мекемелер мен ұйымдарда қолданылады (бұл әдісті коммерциялық емес ұйымдар мен мекемелердің шаруашылық ұйымдары қолданады);

3) шығындардың өзін-өзі өтеу әдісі шаруашылық қызметін жинақтамайтын шығындарға қатысты бағасы анықталатын төлем бойынша қызмет көрсетуді қарастырады. 

Қаржыны ұйымдастыру ерекшеліктері қоғамдық қайырымдылық және гу-манитарлық ұйымдар мен қорларға (қайырымдлық, балалар, табиғат, флора мен фаунаны қорғау және т.б. қорлар) тән. Олар бекітілген статус негізінде, авто-номды түрде қызмет етеді, төлемді штаттық персоналы бар басқару немесе мін-деті ретінде тегін қызмет көрсететін орган болып табылады. 

Экономиканың коммерциялық емес секторының мекемелері мен ұйымда-рының қаржылық ресурстары – бұл қызметтерін жүзеге асыру мен кеңейтудің әртүрлі көздерінен алынатын ақша-қаражаттры.

Қаржылық ресурстар көздері екі факторға (көрсетілетін қызмет түрлері және көрсетілетін қызмет сипатына) тәуелді және олардың түрлері мынадай болып келеді: 1) мемлекеттік бюджет қаражаттары (мемлекеттік басқару, құқықтық тәртіпті қорғау, білім беру, денсаулық сақтау); 2) меншікті қаражаттар (көр-сетілген қызметтен, орындалған жұмыстан түсетін түсім, пайда); 3) басқадай мүліктерді пайдаланудан түскен кірістер (ұйым меншігіндегі мүліктерді, құрал-дарды жалға беру, мүлік пен ғимаратты кепілге қойып алған қаражаттар). 

Сонымен қатар қаржыландырудың төмендегідей көздері бар: материалдық өндіріс сферасының кәсіпорындары мен ұйымдары тарапынан қайырымдылық мақсаттарға аударған төлемдер; шет мемлекеттердің, халықаралық ұйымдардың гуманитарлық көмек; демеушілік қаржы; ғылыми зерттеулерге қаржы бөлу - гранттар. Коммерциялық емес қызмет ұйымдары мен мекемлері мен ұйымда-рын қанымдау және дамыту үшін қаражаттарды толықтырудың белгілі көздеріне оның коммерциялық және жинақ банктердегі депозиттеріндегі, сондай-ақ, қар-жылық нарықтағы бағалы қағаздармен алынған ресурстарының бір бөлігін бөлуден түскен табыстар жатады. Қаржыландырудың аударылған көздері пропорциясы әртүрлі болып келе-тін коммерциялық емес қызмет ұйымдары мен мекемелерінің ақшалай қара-жаттарын қалыптастырады. 

Коммерциялық емес ұйымдар мен мекемелер шығындары ережеде, жар-лық немесе басқадай бекітілген құжаттарда қарастырылған қызметті қамтама-сыз етуге жұмсалады. Шығындар құрамы мен құрылымы ұйым немес мекемеге қатысушылардың қызмет бағыттарының біріне қатысуы арқылы, сондай-ақ, қызметті жүргізуге қолданылатын әдіспен анықталады. 

Бюджеттен қаржыландырылатын ұйымдар мен мекемелер қызмет ету сметасын жасайды. Онда мекеменің қызмет етуіне тән көрсеткіштер және төмендегі статьялар бойынша қаражаттар бөлінісі көрсетіледі: 

-«Ағымдағы шығындарға» тауарлар мен қызмет көрсету шығындары жата-ды және олар мынадай ішкі топтардан тұрады: жалақы; жұмыс берушілер және т.б. төлемдері, ішкі топтар құрамында пайыөз төлеу: ішкі займа және басқалары бойынша пайыз төлеу; ішкі топтар құрамындағы субсидиялар мен басқадай ағымдағы трансферттік төлемдер: қаржылық және қаржылық емес мекемелерге арналған залалдарға, тауар сату, қызмет көрсетумен байланысты залалдарға және коммерциялық емес ұйымдар, басқа кәсіпорындар залалдарын жабуға бөлінген субсидиялар; 

-«Капиталдық шығындарға» негізгі капитал сатып алу; негізгі капиталды құру; запас және басқаларды құруға тауар сатып алу сияқты ішкі топтар құра-мында негізгі капитал сатып алу және құру жатады;  

-«Несие беру, үлес арқылы қатысу және қаржыландыруға» ішкі несие беру, сыртқы несие беру, шетелдің мекемелерден акция сатып алу сияқты ішкі топтар құрамында несие беру жатады; -«Қаржыландыруға» мынадай ішкі топтар жатады: Ұлттық банктің ішкі қарызын өтеу, ішкі қарызды және басқаларын өтеу, халықаралық қаржы ұйым-дарының, коммерциялық банктер мен фирмалардың сыртқы қарыздарды өтеуі.Нарықтық қатынстар жағдайында бюджеттік мекемелерді қаржыландыр-ған кезде қаржыландыру қызметті ұсыну бағдарлмаларын конкурстық іріктеу негізінде ұйымдасырылуға тиіс екенін ескеру қажет. Ондай кезде бюджеттен қаржыландыру үшін айтарлықтай тиімді мекеме немесе ұйымның қызметі таңдалып алынады. 

Бақылау сұрақтары:

1. Шаруашылық жүргізуші субъектлер қаржысы жайлы не түсіндін?

2. шаруашылық жүргізуші субъектілер қаржысының қызметтерің атаңыз.

3. Шаруашылық жүргізуші субъектлер қаржысы қалай жіктеледі?

        4. Шаруашылық жүргізуші субъектлер қаржысының негізгі қасиеттері қандай?

          5.  Меншікті қайта құрудың қаржылық аспектілерін атаңыз.

 Тақырып 5. Үй шаруашылығының қаржысы
1. Үй шаруашылықтары және ұдайы өндіріс процесінде экономикалық ресурстарды қамтамасыз етудегі олардың ролі. 

2. Үй шаруашылығы қаржысының мәні, олардың қызметтерінің мазмұны. 

3. Үй шаруашылығы бюджеті. Кірісті қалыптастыру. 
4. Халықтың өмір сүру деңгейін мемлекеттік реттеу. 

5. Үй шаруашылығы шығыстары, олардың жіктелуі және құрылымы. 

6. Азаматтардың кәсіпкерлік қызметтері, олардың түрлері. 

Үй шаруашылықтары экономикалық қызметтің маңызды субъектлерінің бірі, олардың қызмет нәтижелеріне тек ғана жекеленген шаруашылық бірліктерінің ғана емес, елдегі барлық халықтың әл-аухаты тәуелді. Коммерциялық кәсіпорындар жә-не мемлекетпен қатар экономиканың ірі субъектлері бола отырып, үй шаруашы-лықтары барлық макрореттеу процестеріне қатысады. Үй шаруашылығы дегеніміз бір немесе бірге тұратын және ортақ бюджеті бар бірнеше тұлға жүргізетін шаруа-шылық. Үй шаруашылығы барлық жалданбалы жұмысшыларды, ірі және шағын капитал, жер, бағалы қағаз иелерін біріктіреді. Едәуiр бөлiк шаруашылық субъекттер едәуiр бөлiк заттық қоғамдық өнiм жасалатын заттық өндiрiстiң саласында қоғамның тiршiлiк қамтамасызының көзi шұғылданғандығы, онда бұл буынның қаражаттары негiзгi, бастапқы қаражаттардың бiр бөлiктерiн болады.
Үй шаруашылықтарының қаржысы дегеніміз шаруашылық мүшелерінің материалдық жағдайларын қамтамасыз ету және оларды ұдайы өндіру мақса-тында ақша-қаражаттарын қалыптастыру және пайдалану бойынша экономика-лық ақшалай қатынастар.
Үй шаруашылықтары қаржысының қызметтері: 1) отбасы қажеттілікте-рін ақша-қаражаттарымен қамтамасыз ету, бұл қызметі отбасының тіршілік етуіне нақты жағдайлар жасайды; 2) үй шаруашылықтары қаржысының бөлу қызметі ұлттық табысты бөлуді және отбасының алғашқы табыстарын қалыптастыруды қамтиды. 
Үй шаруашылықтарының қаржылық қатынастары екі топтан тұрады: 1) жалақы, зейнетақы, жәрдемақы және басқалары түрінде алғашқы табыстар қа-лыптастыра отырып, аталмыш шаруашылық бірлігі мен қаржылық жүйенің бас-қа звенолары (мемлекеттік қаржы – бюджет және бюджеттен тыс қорлар, ком-мерциялық ұйымдар мен кәсіпорындар қаржысы) арасындағы қатынастар; 2) қаражаттар бөлінп, ерекше ақша қорларын құра отырып, бөлінген кездегі үй шаруашылықтары мүшелері арасындағы қатынастар. Шаруашылық субъекттердiң қаражаттары ұлғаймалы ұдайы өндiрiстiң процессiнiң негiзгi тараптарын ақшалай формаларда бiлдiредi және экономикалық заңдардың талаптарымен сәйкес оның жүзеге асыруларына мүмкiндiк туғызады. Олар ақшалай табыс және ұлттық шаруашылықтың ары қарай дамытуы үшiн қажеттi жинақталуларды үлестiрiлу және қолдану үшiн қажеттi қолданылады. Бұл дамытулардың мүмкiн емес мықтысыз және ұлттық шаруашылықты басқару жүйесiнiң маңызды экономикалық аспаптары болып табылған шаруашылық субъекттердiң қаражаттарының жақсы тәртiпке келтiрiлгендерi экономиканың өрнектеуiнiң қуатты құралымен. Басқа өндiрiстiк қатынастармен олар бiрiгiп ұлттық шаруашылықты басқарудың төменгi жағы буындарының шаруашылық жұмысының тиiмдiлiктерiне өндiрiстiк қатынастардың бөлiгi бола тiкелей әсер етедi. Олардың арасында бір жақты, екі- және көп жақты, үздіксіз ақша ағымдары туындайды. Шаруашылық субъекттердiң қаражаттары мән және әсер етудiң сыртқы формаларын алады. Мәнмен iшкi ұғылады қаржы олардың қалайдың ерекше құн дәрежесiн анықтаған қаражаттардың мазмұниды. Қаражаттардың әсер етуiнiң мән және формалары өзара байланыстырған. Олардың орнықтылығының дәрежесi бiрақ алажаулы.
Үй шаруашылықтарының қаржылық ресурстары – бұл отбасы иелігіндегі және жеке ақша-қаражаттары қорлары түріндегі ақша-қаражаттарының жиын-тық қоры. Жеке қорлардың негізгі түрлері: а) тұтыну қоры, аталмыш ұжымның- отбасының жеке қажеттіліктерін қанағаттандыруға (азық-түлік өнімдерін, өнеркәсіпм өндірісінің тауарларын сатып алу, әртүрлі ақылы қызметтерге ақы төлеу, т.б.) арналады; б) жинақтау қоры, келешекте қымбат тауарлар сатып алуға, не пайда алуға пайдаланылады.

Үй шаруашылығның қаржылық ресурстары құрамы: 1) меншікті қаражат-тар, яғни отбасының әр мүшесі еңбегімен тапқан жалақы, қосымша шаруашылық-тан түскен табыс, коммерциялық қызметтен түскен пайда; 2) несие ұйымдарынан алынған несие түріндегі нарықта қозғалысқа түскен қаражаттар, дивидендтер, пайыздар; 3) қайта бөлу тәртібімен түскен қаражаттар – зейнетақы, жәрдемақы, бюджеттен және бюджеттен тыс әлеуметтік қорлардан алынған ссудалар. 

Үй шаруашылығы қаржысы бюджеттермен (республикалық, жергілікті және бюджеттен тыс әлеуметтік қорлар) және әртүрлі меншік формаларындағы кәсіпорындардың орталықтандырылмаған қаржысымен, сондай-ақ, қаржылық нарықтармен байланысқа түседі. Үй шаруашылығының қаржысы республикалық,жергілікті бюджеттермен және бюджеттен тыс әлеуметтік  қорлармен және меншіктің түрлі нысандары кәсіпорындарының орталықтандырылмаған  қаржылармен, сондай – ақ  қаржы рыногымен өзара іс – әрекет етеді.Олардың арасында үздіксіз біржақты, екі және көп жақты ақша ағындары пайда болады. Үй шаруашылығы мен мемлекет арасында ақша ағындарының тұрақты қозғалысы жүзеге асырылады.Үй шаруашылығының мүшелері мемлекеттік сектор үшін жұмыс күшін береді, мемлекетке өз өндірісінің тауарлары мен қызметтерін сатады. Осысы үшін отбасы еңбекақы мен табыс алады. Бұдан басқа қаржылық қатынастар қазынаға баждар және аударымдар төлеген кезде пайда болады.Сонымен бірге үй шаруашылықтары үкіметтен әр түрлі ақшалай трансферттер, сондай – ақ заттай нысанда қоғамдық игіліктер мен қызметтер алады.

Үй шаруашылығында ақша ағындары мемлекеттік емес сектормен – кәсіпорындармен, ұйымдармен, компаниялармен пайда болды.Олардан тауарлар, қызметтер ала отырып, үй шаруашылықтары ақша нысанындағы оларға алынған түрлі игіліктердің құнын қайтарады. Заңи тұлғалар сонымен қатар бұл ұжымның мүшелерінде тиісті меншік болған жағдайда үй шаруашылықтарын кредит ресурстармен, сондай – ақ табыстармен, дивиденттермен, пайыздармен, жалгерлік ақымен қамтамасыз ете алады.Қаржы ресуртарының толық айналымының нәтижесінде үй шаруашылықтары қазіргі және келешектегі жеке қажеттіліктерін қанағаттандыра алады. 

Қазақстан халқының қаржы ресурстарына жинақтаушы зейнетақы қорлары салымшыларының зейнетақы қорлары банктердегі салым ақшалары жатады.
Қаржылық ресурстар үй шаруашылығы бюджетін құрайды. Материал-дық мазмұны бойынша үй шаруашылығының бюджеті – бұл үй шаруашылығының ақшалай қаражаттарын қалыптастыру және пайдалану формасы. Ол үй шаруашылықтары мүшелерінің жиынтық табыстары мен олардың жеке қажеттіліктерін қамтамасыз ететін шығындарды біріктіреді. Бюджет шеңберінде жеке ақша қорлары қалыптасады, олар: а) жеке, отбасының жеке мүшелеріне арналады және әртүрл тауарлар сатып алуға, көңіл көтеруге, оқуға, медициналық қызмет, т.б. жұмсалады; б) біріккен, ортақ пайдаланылатын тауарлар сатып алуға арналады; в) жинақтар және болашақ капитал шығындарын қамтитын қорлар (резервтік қор) (үй, пәтер, жер учаскесін, көлік құралдарын сатып алу, сондай-ақ, коммерциялық қызметке арналған бастапқы капитал қалыптастыру).

Үй шаруашылықтарының табыстары – өндіріс процесінде құралған және шаруашылық мүшелерінің материалдық және рухани байлықтарын қанағаттан-дыруға арналған ҰТ бір бөлігі. Бұл табыстар еңбек шығындарын, яғни өндіріс процесінде жұмсаған адамдардың денелей және ой күштерін өтеуге тиіс. 
Үй шаруашылықтарының жалпы табысы – бұл ақшалай табыстар, өнім-дердің натурал түсімдерінің құны және мемлекет пен кәсіпорындар натурал түрде ұсынған жеңілдіктер, дотациялар, сыйлықтар (жинақталған қаражаттарды есепке алмағанда).

Үй шаруашылықтарының ақшалай табыстары үй шаруашылығының мүшелері жалақы түрінде алған ақша-қаражаттары, жеке қызметтен және кәсіп-керлік қызметтен түскен табыстары, зейнетақылары, жәрдемақылар, өтемақы-лар мен басқадай төлемдер (оған қайырымдылық көмектер де қосылады), па-йыздар, дивидендтер, ренталар мен меншіктен түсетін басқадай табыстар, жеке меншік қосалқы шаруашылық өнімдерін сатудан түсетін қаражаттар және басқадай ақшалай түсімдер. 
Халықтың табысы – жалданбалы және жеке жұмыстан, меншіктен, сату-дан түсетін табыстар, әлеуметтік трансферттер мен натурал және ақшалай түрдегі басқадай тыабыстар. Жалданбалы жұмыстан түсетін табыс – жалақы, ынталандыру төлемдерінің барлық түрлері, жалақыға қосымша төлемдер, гонорар, сыйақылар, пайдадан төленетін төлемдер, сырқаттану қағазы бойынша тө-ленетін төлем, демалысқа төленген жәрдемақылар, жұмыс берушіден натурал және ақшалай түрде алынған медициналық шығындардың өтемақылары. Жеке жұмыспен айналысудан түсетін табыс – ақшалай және натурал формада кәсіпкерлік қызметтен түскен табыстар.
Әлеуметтік трансферттер – зейнетақы, стипендия, жәрдемақы, өтемақы төлемдері, қосымша жеңілдіктер, қайырымдылық көмек. Меншіктен түсетін табыс - акция және басқадай бағалы қағаздар бойынша дивидендтер мен ұтыс-тар; қарыз түрінде берілген соманы пайдаланғаны үшін, салымдар бойынша алынған пайыздар; үйді, көлік құралдарын, техниканы, жер учаскесін жалға беруден түсетін табыс. Сатудан түскен табыс - бұл қозғалмайтын мүлікті, әр-түрлі бұйымдар мен тауарлар, жеке шаруашылықтан алынған азық-түлік өнім-дерін сатудан, көрсетілген қызметтерден түскен табыс. Табыстың басқа көздері-алименттер, туыстар мен таныстардан түскен түсімдер. 
Қолда бар ақша-қаражаттары - міндетті төлемдер мен жарналарды алып тастағандағы ақшалай табыстар. Нақты ақшалай табыс - тұтыну бағаларының өзгерісін ескергендегі ақшалай табыстар. Нақты қолда бар табыстар - тұтыну бағаларының өзгерісін ескере отырып, міндетті төлемдер мен жарналарды алып тастағандағы ақшалай табыстар. 
Ақшалай табыстар номинал (салық пен міндетті төлемдерді төлегенге де-йін) және қолда бар (аталған төлемдерді төлегеннен кейін) деп бөлінеді. Нақты ақшалай табыстар – тұтыну бағасы өзгерісін алып тастағанадағы ақшалай табыстар. Ол ақшалай табыстарды тұтыну бағасы индексіне бөлу арқылы есеп-теледі. Нақты қолда бар ақшалай табыстар - тұтыну бағасы өзгерісін алып тастап, міндетті төлемдер мен жарналарды азайтқандағы ақшалай табыстар.

Табыстар әртүрлі белгілер бойынша бөлінеді: 1) табыс көзіне байланысты мынадай түрлерге бөлінеді: жалақы және еңбекке төленетін қосымша ақы; кәсіпкерлік қызметтен түсетін табыс; бағалы қағаздардан түсетін табыс; мүлікті уақытша қолдануға бергені үшін төленетін арендалық төлем; сақтандыру төлемдері; мүлікті сатудан түсетін табыс; мемлекеттік ақша қорларынан (бюджет, бюджеттен тыс қорлар) төленетін төлемдер; т.б.; 2) түсімнің біркелкі болуына байланысты мынадай түрлерге бөлінеді: жүйелі (еңбек ақы, арендалық төлем, т.б.); мерзімдік (авторлық гонорар, бағалы қағаздан түсетін табыс, т.б.); кездейсоқ немесе бір рет-кі (сыйлықтар, мүлік сатудан түсетін табыстар); 3) түсімнің сенімділігіне қарай та-быстар мынадай түрлерге бөлінеді: кепілдік берілген (мемлекеттік зейнетақы, мем-лекеттік займадан түсетін табыстар); шартты түрде кепілдік берлген (еңбек ақы); кепілдік берілмеген (гонорар, комиссиялық сыйақы).

Әлемдік тәжірибедегі халықтың өмір сүру деңгейінің индикатоларының бірі-ең төменгі күнкөріс деңгейі. Оны мемлекеттік әлеуметтік саясатта кедейлік шегін және әлеуметтік төлемдер мөлшерін анықтау үшін қолданады. Халықаралық тәжірибеде күнкөріс минимумы мәні мен шамасын анықтаған кезде адамның белгілі тауарлар мен қызметке деген ең аз қажеттілігін, яғни тұтыну қоржынын анықтауға негізделген көзқарас таралған. Ол азық-түлік және азық-түлік емес деген бөліктерге бөлінеді. Тұтынушылар қоржынының құны норма-тивтік, статистикалық немесе комбинациялық әдістермен анықталады. 
Кедейлік масштабы - табыстары күнкөріс деңгейінен (кедейліктің азық-түлік шегі және кедейліктің анықталған шегі) төмен халық үлесін (саны); адам басына шаққанда тұтыну деңгейі белгіленген мөлшерден төмен халық үлесін көрсететін сандық көрсеткіш. 
Кедейлік шегінің коэффициенті - табыс (тұтыну) деңгейі күнкөріс миниму-мынан төмен адамдардың күнкөріс минимумы шамадан орташа ауытқуын көрсетеді және үй шаруашылығы мүшелерінің жалпы санына қатынасы бойынша табыстың жиынтық тапшылығының шамасын көрсетеді. 
Кедейлік құлдырау шегінің коэффициені зерттеліп отырған үй шаруашылығының табысының күнкөріс минимумынан ауытқуын сипаттайды және зерттеліп отырған үй шаруашылығы мүшелерінің жалпы санына бөлінген табыс тапшылығының қосындысының квадратына тең шамамен өрнектеледі. Аймақтық ұйымдар бюджеттік сфера жұмысшыларының аз қамтамасыз етілгенін ескере отырып, оларға бюджет көлеміне байланысты қаржылық қолдау көрсетеді. 
Азаматтардың кәсіпкерлік қызметі. Жеке кәсіпкерлік түсінігі жеке кәсіпкерлік туралы Заңда көрсетілген. Жеке кәсіпкерлік дегеніміз табыс алуға бағытталған, азаматтар меншігіне негізделген және азаматтардың атынан олардың мүліктік жауапкершілігі және тәуекелділігі есебінен жүзеге асырылатын азаматтардың бастамалық қызметі. 
Кәсіпкерлік түрлері: жеке кәсіпкерлікті азаматтар дербес атқарады; бірік-кен кәсіпкерлікті азаматтар тобы заңды тұлға құрмай-ақ, жүзеге асырады. 
Біріккен кәсіпкерлік формалары: а) біріккен меншік негізінде жүзеге асы-рылатын жұбайлардың кәсіпкерлігі; б) отбасылық кәсіпкерлік, шаруа қожалы-ғының біріккен меншігі немесе жекешелендірілген тұрғын үйдің біріккен мен-шігі негізінде жүзеге асырылады; в) қарапайым серіктестік, онда кәсіпкерлік қызмет жалпы үлестік меншік негізінде жүзеге асырылады. 
Үй шаруашылығының шығындары - материалдық және рухани құндылық-тарды сатып алатын, адамның өмір сүруіне қажет шығындар, оларға тұтыну шығындары мен тұтынуға тікелей байланысты шығындар жатады және үй шаруашылығының жеке мүшелерінің жұмыс күшін ұдайы өндіруде маңызды роль атқарады. 

Халықтың ақшалай шығындары – тұтыну шығындары, салықтар, алымдар, төлемдер; қозғалмайтын мүлік сатып алу, тұтынумен байланысты емес басқа-дай шығындар. Тұтыну шығындары – тұтыну тауарлары мен қызметтерін са-тып алуға жұмсалатын халықтың ақшалай шығындарының бір бөлігі (азық-түлік, азық-түлікке жатпайтын тауарлар сатып алу, төлемді қызмет пайдалану). Салықтар, алымдар, төлемдер – табыстан, қозғалмайтын мүліктен алынатын салықтар; алымдар, айыппұлдар, өсімпұлдар, жарналар; үй, пәтер, техникалық құралдар, техника жалдағаны үшін төлейтін төлемдер. Қозғалмайтын мүлік сатып алу – үй, пәтер, бақша және жер учаскелерін сатып алу. Басқадай шы-ғындар – қайырымдылық қорларына аударылатын төлемдер, алимент төлеу, туыстарға, таныстарға көмек көрсету. 
Ақшалай шығындар - тұтыну шығындары: салықтар, алымдар, сақтандыру және басқадай төлемдер; қарызды, алимент, айыппұл төлеу, несиені өтеу, туыс-тарға көмек көрсету; қозғалмайтын мүлік, бағалы қағаз, шетел валютасын сатып алу; отбасының өндірістік қызметімен байланысты шығындар (шикізат, тұқым, мал, жем, т.б. сатып алу); тұтынумен байланысты емес басқадай шығындар.

Үй шаруашылығының ақшалай шығындарын әртүрлі белгілер бойынша топ-тастырады: 1) жүйелілік дәрежесі бойынша: тұрақты шығындар (азық-түлік, ком-муналдық қызмет және т.б. шығындар); жүйелі шығындар (киім, көлік және т.б.); бір реткі шығындар (емдеу, ұзақ уақыт қолданатын тауарлар сатып алу шығында-ры); 2) қажеттілік дәрежесі бойынша: тамақ, киім, медицинаға қажет бірінші ке-зектегі (қажет) шығындар; екінші кезектегі шығындар (білімге қажет, сақтандыру жарналары, т.б.); басқадай шығындар (қалғандары); 3) пайдалану мақсаттары бойынша: тұтыну шығындары (тауар сатып алу және қызметке төлеу); салықтар мен басқадай міндетті төлемдер төлеу; салымдар мен бағалы қағаздар бойынша жинақтаған жинақтар; шетел валютасын сатып алу; халық қолындағы ақша өсімі. 

Бақылау сұрақтары:

1. Үй шаруашылықтары және ұдайы өндіріс процесінде экономикалық ресурстарды қамтамасыз етудегі олардың ролі қандай?

2. Үй шаруашылығы қаржысының мәні қандай?

3. Үй шаруашылығы бюджетіне сипаттама беріңіз.

4. Азаматтардың кәсіпкерлік қызметтерінің қандай түрлері бар?

5. Үй шаруашылығы шығыстарының құрылымы қандай?

6. Халықтың өмір сүру деңгейін реттеудегі мемлекеттің ролі?

Тақырып 6. Салықтар және салық жүйесін ұйымдастыру
1. Салық түсінігі, оның мәні. Салық қызметтері. 

2. Салық жүйесі, нарықтық экономика жағдайында оны құруға қоятын талаптар. 

3. Салықтарды әртүрлі белгілері бойынша жіктеу. ҚР-дағы салық түрлері. 

Салықтар – заңда қарастырылған, белгіленген мөлшерде және бекітілген мерзімде алынатын міндетті төлемдер. Салықтардың экономикалық мәні мемле-кет иелігіндегі ақша-қаражаттарын қозғалысқа түсіру бойынша мемлекеттің заңды және жеке тұлғалармен жасайтын экономикалық қатынастарымен сипатталады. 
Салықтар мемлекеттiң пайда болуымен пайда болады және оның болуын негiздер болып табылады. Салық формалары және әдiстер адам баласының дамытулары тарих бойы мемлекеттiң қажеттiктерге және сұрау салуларына өзгерiп, iстелiп өтелiп, ыңғайланды. Салықтар ең үлкен дамыту тауарлық-ақшалай қатынастардың дамыған жүйелерiнде олардың күйiне ықпал бола жеттiгемiз.
Салықтардың мәні олардың қызметтерінен көрінеді: салықтың фискальдық қызметі мемлекеттік бюджетке қаражаттардың түсуімен және мемлекеттік шы-ғындарды қаржыландырумен қамтамасыз етеді; қайта бөлу – мемлекет пайдасына шаруашылық жүргізуші әртүрлі субъектлердің табысын қайта бөлу; реттеу қызметі бағдарламаларға сай халық шаруашығының дамуына ықпал етеді. 

Нарықтық экономикада салықтар мемлекеттің кіріс бөлігін қалыптастыру-да маңызды роль атқарады. Соңғы жылдары салық түсімдерінің үлес салмағы 70-80% деңгейінде сақталуда, ал нарықтық экономика дамыған елдердегі салықтық түсімдерге келетін болсақ, олардың үлесі 50-55% шамасында. 
Салықтар мынадай белгілер бойынша топтастырылады: салық салу объек-тісі бойынша (тікелей – жеке табыс салығы, мүлік, жер салығы; жанама - ҚҚС, акциздер, кеден баждары); пайдалану белгісі бойынша (жалпы - мемлекетке түсе-ді; арнаулы салықтардың нақты мақсаты болады); салықты алатын және бөлетін орындарға байланысты (мемлекеттік және жергілікті); объектінің экономикалық белгілері бойынша (табысқа салынатын салықтар және тұтынуға салынатын са-лықтар: біріншілері төлеуші салық салудың кез-келген объектісінен алатын табыс-тарынан алынады; екіншілері – тауар және қызметті тұтынған кезде төленетін шығындарға салынатын салықтар).

Салық салу элементтері: субъект, жүктеуші, объект, салық көзі, салық салу бірлігі, салық ставкасы, салық төлеушілердің құқықтары мен міндеттері, салықтар-ды, салық заңын бұзғаны үшін салынатын айыппұл санкцияларын төлеуді бақылау. 
Мемлекет салық саясат жүргiзедi - салықтардың төңiректерiдегi шараларының жүйесiн - iстеп шығарылған экономикалық саясатпен сәйкес әлеуметтiк-экономикалық тағы басқа мақсаттар және оның дамытуын әрбiр нақты мерзiмнiң қоғамының есептерiне байланысты.

Салық саясатын негiзгi бағытының нарықтық қатынастарының құрастырулары шарттарындағы тұтынудың аса орталықтандырылған қоғамдық қорлары тұрғынның нақты табыстарының едәуiр бөлiктiң құрастыруын қағидасының ақтамаған өзiн қалдығы болып табылады. Бұл еңбекке жарамды тұрғынның бiр бөлiгiнiң табыстары еңбектiк белсендiлiктiң күшейтуiндегi экономикалық мүдделiлiктiң себеп тетiгi арқылы үлкейтуге айтарлықтай мүмкiндiк бередi. Еңбекке жарамсыз қоғам мүшелердi тиiмдiрек және сенiмдi әлеуметтiк қорғау салық жүйе арқылы қамтамасыз етiледi.ҚР салық жүйесі дегеніміз ставкалары, төлеушілері мен салық салу объек-тлері, төлеу мерзімдері мен тәртібі, есептеу және есепке алу, сондай-ақ, сәйкес әкімшілік ережелер әдістемесі көрсетіле отырып, берілген белгілі кезеңге қол-данылатын заңды түрде бекітілген салықтар тізімі. Объекттiң экономикалық белгiлерi бойынша тұтынуға табыстар және салықтарға салықтар өзгешеленедi; алғашқысы салымның төлеушi алынатын кез келген объекттерiнiң табыстарымен алынады; екiншi жағдайда - бұл тауарлар және қызметтердiң тұтынуында төленетiн шығындарға салықтар.

Төрт салықты алу тәсiлдер есепке алу және салымның объекттерiнiң опенкасының әдiстерiне байланысты бар болады: кадастр, салық төлеушiнiң декларациялары бойынша, табыстың алуын көзде, патент бойынша

Салықтың есепке алу және телемiн кадастр әдiсiне сәйкес олардың (жер, мүлiктiк) пайдалылығының нормасының нұсқауы бар салымының объекттерiнiң тiзiмiнiң негiзiнде нақты пайдалылықтың есепке алуысыз iске асады.

Салық төлеушi декларацияларда қажеттi шегермелер жеңiлдiк қажеттi табыстың өлшемiн көрсетедi салықтың сомасын есептеп шығарып төлеп қояды. 
Салық көзде табыстың алулары төлеушi жұмыс iстейтiн заңды тұлғаның бухгалтериясымен табыстың алуын орында саналып есептеседi.

Салықтың патентiнiң негiзiнде табыстардың олардың көлемдерi анықтап ескеру қиын бойынша қызметтiң түрлi түрлерiнен алуға төленедi.

Салықтың патентiнiң негiзiнде табыстардың олардың көлемдерi анықтап ескеру қиын бойынша қызметтiң түрлi түрлерiнен алуға төленедi.

Салық есепке алуын екi әдiстердi қолданылады:


1.
кассалық; 

2.
есептеп шығаруларды әдiс.
Табыстар және шегермелердi кассалық әдiске сәйкес жұмыс жасау, қызмет түрлерiн ұсыну, тиеу және дүниенiң кiрiсуiнен есепке алынады және төлеудi ол бойынша шығарылған.

Табыстар және шегермелер есептеп шығаруларды әдiс бойынша төлеудi уақыттан тәуелсiздiң жұмыс жасауды момент, қызмет түрлерiн ұсыну, тиеу және дүниенiң кiрiсуiнен есепке алынады.

Салық қызметтер үшiн екiншi әдiс төлеушiлердiң салық төлемдерi үшiн қолайлырақ және оның кемшiлiгiнiң Қазақстан барлық төлеушiсiмен оның қолдануына болып табылады айналымдағы ақшалардың алаңдатуына алып келген мерзiмге жабдықтауларды төлем еместiң жағдайында тiптi атап көрсетуi керек қабылдалған.
Салық жүйесі мемлекеттік салық қызметін қамтиды. Мемлекеттік салық қызметі Мемлекеттік кіріс министрлігінің Салық комитеті мен облыстардағы, ірі қалалардағы салық басқармаларынан, аудандар мен қалалардағы салық бөлімдерінен тұрады. 
Салық жүйесінің қағидалары: 1) салық салу формаларын анықтаған кезде техникалық жағынан қарапайым формаларға көңіл бөлген дұрыс; 2) салық жү-йесі бейтарап болуға тиіс; 3) пропорционал сызықтық салықтармен қатар прог-рессивтік салықтарды қолданған жөн; 4) экономиканың қызметін жақсартуға және капиталдық салымдарды өсіруге кедергі келтірмеуге тиіс; салықтық жүйе салықтың белгілі түрлері бойынша салық ставкаларының басқа серіктес елдермен байланыс жасағанда тұрақты болуына жағдай жасауға тиіс. 

Формалар және олардың құрастыруының әдiстерiнiң мемлекет төлетiлетiн салықтарының түрлерi, салық қызметтiң органдарының жиынтығы мемлекеттiң салық жүйесiн құрастырады.

Салықтар, олардың төлеушiлерi, салықты алу тәсiлдер, салық жеңiлдiктерiнiң жиыны бар болатындығынан, салық жүйелер болды ендi күрделi үлгiлер ұсына алады. Салықтар қағидаларға әр түрлi классификациялауға болады:

· салымдар және төлеушi және мемлекеттiң арақатынастарының объектiнен; 

· қолдану бойынша; 

· органнан, өндiрiп алу; 

· экономикалық белгi бойынша.

Қазақстан республикасының салық жүйесi салықтар, жиындар және баждардың түрi, салық қатынастары және (Қазақстан республикасының мемлекеттiк табыстарының министрлiгi және оның жергiлiктi органдары) салық қызметтiң орган реттейтiн заңға сүйенген нормалар қосады.

Салықтар, жиындар және сипаттың салық төлемдерiнiң Қазақстанындағы тiзiм қосады:

1.Салықтар 

1.бiрлескен табыс табысы; 

2.жеке табыс салығы; 

3.қосылған құнға салық: 

4.акциздер; 

5.(саудалық табуды жазылып алып тұратын бонус, бонус, роялти, жоғарғы пайдаға салық) жер пайдаланушылардың арнаулы төлемдер және салықтары; өнiмнiң бөлiмi бойынша Қазақстан республикасының еншiсi 

6.әлеуметтiк салық; 

7.жер салық; 

          8.көлiк құралдарына салынатын салық; 

          9.мүлiк салығы.

         Салық жалақысы - салықтың бiр объекттен субъект төлеп қойылатын сомасы.

Салық жеңiлдiктерi - заңмен сәйкес төлеушiлердiң толық немесе жартылай салықтан босатуы. Салық жеңiлдiктерiне жатады:

салық салынбайтын минимум - салықтың салым толық босалатын ең кiшi объекттiң бiр бөлiгi; тұрғыннан табыс салығы бойынша қарауыдағы жандар, жарымжандарға есептелген табыстар жиынтықтан жеңiлдiктерi; әлеуметтiк объекттер, табиғи ортаны қорғау шаралары iргелi салымға, мазмұн шығын сомалар, пайдаға салыққа және тағы басқалар бойынша; жанында шығу жәрдемақыларының сомасы мысалы салық салынатын табыстың құрам қосылмайтын сомалар. тұрғыннан табыс салығы бойынша жұмыстан шығару, төлеулердi компенсаъионных; салымның жеке субъекттерi және төлеушiлердiң дәрежелерi үшiн салық мөлшерлемесiнiң төмендеуi. 

Салық жеңiлдiктерiне салық бойынша төленбеген салықтардың салықтардың төлеуiн кейiнге қалдыру және есептен шығаруы сонымен бiрге жатады.

Жанама салықтар мемлекеттiң тергеушi мүдделерiн бiлдiредi. Ақылды олардың қолдануы баға белгiлеудi процесске әсер етуге және тұтыну құрылымына позитивтi ықпал ете алады. Бұдан басқа, салық төлеушiлер үшiн табыстардың салық өндiрудi түзуiн өсуге қарағанда олардың шығындарының салық өндiруiн өсу артықшылығы барырақ. Сатулармен акциздер, салықтар болып табылған тұтынуға қолдану салықтар қосылған құнға салық артықшылығы барырақ, өйткенi:

· олардан қиындау бұлтару; 

· олармен аз экономикалық бұзушылықтар байланған; 

· олар еңбекке қызықтырулар аз қысқартады, 

· дефициттiң жоқтығы шарттарындағы, қоса және тауарларға - ауыстырғыштар, олар таңдаудың құқығы тұтынушыларға тастап кетедi; 

· олар үшiн анонимдық тән.

ҚҚС, бюджетке жататын төлеуге "ҚҚС Қазақстан республикасының аумағына өндiрiс және тауарлар айналымының процессiнде, жұмыстар, қызмет қосылған iске асыруға сонымен бiрге бөлiп шығару бойынша салық салынатын айналымды құнның бiр бөлiгiнiң бюджетiне бөлiп шығару тауарлардың импортында болады ."  "Бюджеттерге сөзсiз төлеулерi тағы басқалар салықтар туралы"  Қазақстан республикасы заңға сәйкес, салық салынатын айналым бойынша алған тауарлар, қызметтер көрсеткен iстелiнген жұмыстарда жататын төлеулердi қосылған құнға салық жүзеге асырылған тауарлар, қызмет және қосылған құнға салықтың сома көрсеткен iстелiнген жұмыс есептелген сомалардың арасындағы айырмашылықпен сияқты анықталады. Соңғы салық бойынша сынақтың тетiгi айқындалады.

Салық алуды ұйымдастыру 4-суретте көрсетілген.

	Салық көзі
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	Еңбектен түскен табыс

Кәсіпкерлік табыс

Капитал

Кіріс 

Мүлік 

	Салық объектлері
	

	Мүлікті беру

Айналымдар 

Жер 

	Салық субъектлері
	

	Жеке тұлға

Заңды тұлға

	Салықты жүктеуші
	

	Жалданбалы жұмысшылар, фермерлер, қызметкерлер
рантье, жер иеленушілер

кәсіпкерлер

	Салық салу бірлігі
	
	Ақшалай бірлік

Тауар бірлігі

Басқалар 

	Салық ставкасы
	

	Салық салу бірлігіне пайыздық үлеспен 
Қатаң мөлшрмен

	Алу тәсілдері
	

	Баға жүйесі арқылы

Тікелей табыс арқылы


Сурет 4 – Салық алуды ұйымдастыру
Қазақстандағы салықты сипаттайтын көрсеткіштер тізімі: 

- салықтар (корпоративтік табыс салығы; жеке табыс салығы; қосымша құн салығы; акциздер); 

- жер қойнауын пайдалушылардан алынатын арнаулы төлемдер мен салықтар (табу бонусы, коммерциялық табу бонусы, роялти, пайдаға салынатын салық); 

- алымдар (заңды тұлғаларды мемлекеттік тіркеуден өткізгені; жеке кәсіпкерлерді; қозғалмайтын мүлікке құқықты және олармен мәміле жасауды, радиоэлек-трондық құралдарды және жиілігі жоғары құрылғыларды, механикалық көлік құ-ралдары мен тіркемелерді, теңіз, өзенде, көлде жүретін кемелерді, азаматтық әуе кемелерін тіркегені үшін).
Салық төлеушілердің жекеленген түрлері үшін арнаулы салық режимдері қарастырылған. Салық төлеушілердің жекеленген топтары үшін арнаулы салық режимдері қарастырылған, оларда жекеленген салықтарды есептеу және төлеу және олар бойынша есеп берудің оңайлатылған тәртіптерін қолдану қарасты-рылған. Оған шағын бизнес субъектлері, шаруа (фермерлік) қожалықтары, заң-ды тұлғалар – ауылшаруашылығы өнімдерін өндірушілер, кәсіпкерлік қызмет-тің жекеленген түрлері жатады. Мұндай режимдерде салық патент; бір реткі талон; оңайлатылған декларация; салықтың белгіленген сомасы (ойын бизнесі үшін) негізінде төленеді. 
Салық саясаты – мемлекеттің экономикалық саясатын салық құралдары, са-лық ставкалары, жеңілдіктері негізінде жүзеге асыру, ол экономикаға мемлекеттің араласу деңгейін көрсетеді. Салық саясатын активті және пассивті деп бөледі. 

Активті тип – мемлекеттің өндіріс ресурстарын экономиканың жеке сек-торына тарату процесіне араласуы және экономикалық циклді реттеуі (жоғары деңгейдегі салық ставкалары бекітіледі және салық жеңілдіктері көрсетіледі, прогрессивті салық ставкалары қолданылады). 
Пассивті тип - мемлекеттің ресурстарды жеке секторларға таратуына ара-ласуын төмен деңгейге түсіру: салық жеңілдіктерін шектей отырып, номинал салық ставкаларын төмендету. 
ҚР салық саясаты біртіндеп салық саясатының активті типінен пассивті типіне көшіп барады. 
ҚР салық саясатының негізгі мақсаттары мен міндеттері: 1) бюджет тү-сімдерінің сәйкестігі, яғни салық түсімдері мемлекеттік шығыстарды қамтама-сыз етуге жеткілікті болуға тиіс; 2) экономикалық бейтараптық, ол тұтынудың барлық формасына жанама салықтарды бірдей қолданатындығымен ерекшеле-неді; 3) салық саясаты жинақ пен инвестицияның өсіміне кедергі болмауға тиіс; 4) салық әділдігі, оның көлденең және тік аспектлері болады (көлденең аспект экономикалық қатынастарға қатысушылардың барлығына заң бірдей қызмет ететінін білдірсе, тік аспект кейбір қатысушыларды айыру үшін есептеу мүм-кіндіктерін білдіреді); 5) төмен салық ставкалары (ставкалар мөлшері эконо-микалық қатынастарға қатысушылар тарапынан кері ықпалға әсер етеді), салық заңдарының түсініктілігі мен қарапайымдылығы.Салық өндiрудi ұйым салықтардың түрлерiнiң нақты аттары салық қатынастарының форма қосатын салық тетiктi құрастыруға және жұмыс жасауға сонымен бiрге рет және олардың қолдануының әдiстерi, әсер әдiстерiн апарады. Салық тетiкте өзара байланысты элементтердiң арнайы құрал-сайманын қолданылады.
Бақылау сұрақтары:
1. Салықтың мәні қандай?

2. салықтың қызметтерін атаңыз.

3. Салық жүйесін нарықтық экономика жағдайында құруға қоятын талаптары қандай?

4. ҚР-да қандай салық түрлері бар?

5. Салықтар қалай жіктеледі?

Тақырып 7. Мемлекеттік қаржының жалпы сипаттамасы.

Мемлекеттік кірістер мен шығындар

1. Мемлекеттік қаржы түсінігі, қаржылық қатынастар жүйесіндегі олардың орны мен ролі. 

2. Мемлекеттік қаржыны функционалдық қанымдау ерекшеліктері, оларды жіктеу. 

3. Мемлекеттік кіріс құрамы мен құрылымы, оларды жіктеу. 

4. Мемлекеттік кіріс, шығыс және қаржылық ресурстардың қатынасы. 

Мемлекет қаржысы мемлекеттік сектордағы көптеген өндірістік және әлеу-меттік қатынастарды қамтиды. Мемлекеттік қаржының экономикалық мәні-олар-дың қоғамдық өнім құны мен ұлттық байлықтың бір бөлігін бөлу және қайта бө-луге байланысты ақшалай қатынастарды көрсететіндігінде. Мемлекеттік қаржыда мемлекет қызметтері кеңірек көрінеді, олар: ресурстарды қайта бөлу, экономика-ны тұрақтандыру, табыс пен байлықты қайта бөлу. Мемлекеттік қаржыға өспелі мемлекет белсенділігі заңының негізінде (Вагнер Заңы) ЖҰӨ өсімімен салыстыр-ғанда қарқыны артық болатын мемлекеттік шығындар көлемін өсіру қасиеті тән. 

Мемлекет қаржысы екі түрлі қызмет атқарады: бөлу және бақылау. Бөлу қызметі арқылы жалпы қоғамдық өнім және оның маңызды бөлігі - ҰТ, сондай-ақ, ұлттық байлықтың бір бөлігі бөлінеді және қайта бөлінеді және мемлекеттің, ең-бек ұжымдарының, жекеленген азаматтардың экономикалық мүдделерін қоғам-дық ұдайы өндіріске қатысушылардың ақшалай табыстары мен қаражаттарын қалыптастыру және жұмсау жолымен көрсететін белгілі қоғамдық қажеттіліктерді қанағаттандырады. Бақылау қызметі қоғамдық өнім құнының ақшалай форма-дағы қозғалысына қаржылық бақылау жасауда көрінеді және басқа қызметтері-нен бөлек емес, солармен органикалық байланыста әрекет етеді. 

Мемлекеттік қаржы, мемлекеттік кіріс және шығындар құрамы 5-суретте көрсетілген. 
Онда мынадай звенолар көрсетілген: мемлекеттік бюджет, әлеумет-тік бағыттағы ақша қорлары (бюджеттен тыс қорлар); мемлекеттік несие; мемле-кеттік кәспорындар мен ұйымдар қаржысы. Көрсетілген звенолардың әрқайсысы-ның жеке мәні бар, қызмет атқарады, әрқайсысының мақсаттық бағыттары бар.










Сурет 5 – Қаржылық ресурстар, мемлекеттік кірістер мен шығындар
Бюджет республикалық және жергілікті болып бөлінеді. Республикалық бюджет арқылы жалпы мемлекеттік шаралар қаржыландырылады: мемлекет-тік мақсатты бағдарламалар; қорғаныс, шекара қорғау; құқықтық тәртіпті сақ-тау; мемлекеттік басқару; әлеуметтік сфераны дамыту; халықаралық міндетте-мелерді орындау. Республикалық бюджет көмегімен экономиканы құрылымдық қайта құру, оны тұрақтандыру міндеттері шешіледі. 
Жергілікті бюджеттер өндіргіш күштерді орналастырудың экономикалық процестерін, территориялық инфрақұрылымды және әлеуметтік сфераны дамытуды реттейді. Жергiлiктi бюджеттердi мәселелер (тұрғын үй шаруашылық, мәдениеттiң мекемесi және өнер, коммуналдық инфрақұрылым - тазартуды су құбыры, көлiк, қызмет тағы басқалар) бюджеттердi құрастыру үшiн пайда келтiрмейдiғана емес, шығынды болып табылады және жергiлiктi бюджеттердiң құралдарының едәуiр бөлiктерiн қылғиды да олардың меншiк құрайтын шаруашылықтар сала болған сонымен бiрге тұрады. Өкiметтiң жергiлiктi органдарының республикалық және коммуналдық жүргiзуiне меншiктер бөлiнуде шығынды кәсiпорын немесе салатын ептеген табыстарды тапсырылды.

Жергiлiктi бюджеттердiң шығынғалары әлеуметтiк инфрақұрылымның қаржыландыруы басым болады - бiлiм, денсаулық сақтау, (45, 4%) халықты әлеуметтiк қорғау, экономикалық салалардан - көлiк және байланыс.Бюджет экономикаға әсер етедi бюджеттi рөл бюджеттiк тетiк арқылы бұл айқындалады бұл экономикаға ықпалдың аспабы негiзiнен. Бюджеттiк тетiк - бұл формалар және бiлiм және мемлекеттiң қаржыларының орталықтандырылған қордың қолдануының әдiстерiнiң жиынтығы. Экономиканың реттеуi қалыптасу және бюджеттi орындауды процесстегi қаржылардың орталықтандырылған қорының сандық өлшемдерiнiң анықтауы, формалар және оның бiлiмi және қолдану, қаржы қорын қайта бөлiсудiң әдiстерiнiң регламенттеуi жолымен iске асады.

Жеке меншiк түрлерiнiң әр түрлiлiгi бюджеттiк қатынастардың жұмыс жасауын сондай болып форманы алдын ала анықтайтын шаруашылықтың болжам - жоспарлы жүргiзуi ойлайды. Бюджеттiк байланыстардың қансыздан сипаты, мемлекеттiң қаржыларының орталықтандырылған қордың қозғалысының жоспарлы формаларын елдiң негiзгi бiртұтас қаржы жоспары бюджеттiк байланыстар тиiстi қаржы құжаттарда шағылысатынын алып кеБюджет экономикаға әсер етедi бюджеттi рөл бюджеттiк тетiк арқылы бұл айқындалады бұл экономикаға ықпалдың аспабы негiзiнен. Бюджеттiк тетiк - бұл формалар және бiлiм және мемлекеттiң қаржыларының орталықтандырылған қордың қолдануының әдiстерiнiң жиынтығы. Экономиканың реттеуi қалыптасу және бюджеттi орындауды процесстегi қаржылардың орталықтандырылған қорының сандық өлшемдерiнiң анықтауы, формалар және оның бiлiмi және қолдану, қаржы қорын қайта бөлiсудiң әдiстерiнiң регламенттеуi жолымен iске асады.

Жеке меншiк түрлерiнiң әр түрлiлiгi бюджеттiк қатынастардың жұмыс жасауын сондай болып форманы алдын ала анықтайтын шаруашылықтың болжам - жоспарлы жүргiзуi ойлайды. Бюджеттiк байланыстардың қансыздан сипаты, мемлекеттiң қаржыларының орталықтандырылған қордың қозғалысының жоспарлы формаларын елдiң негiзгi бiртұтас қаржы жоспары бюджеттiк байланыстар тиiстi қаржы құжаттарда шағылысатынын алып келедi.
Мемлекеттік сектор мемлекеттік меншік неізінде қызмет атқарады. Мемле-кеттік меншік заңды тұлғалар мүлкі мен мемлекеттік қазынаға бөлінеді. Заңды тұлғалар мүлкі заңды түрде бөлінген болып табылады және мемлекеттік кәсіп-орындар мен ұйымдар қаржысының қызмет ету негізін құрайды. Кәсіпорындар қаржысы қоғамдық өнім мен ҰТ құралатын материалдық өндіріске қызмет етеді. 
Мемлекеттік қазына мынадай түрлерге бөлінеді: республикалық – респуб-ликалық бюджет қаражаттары; мемлекеттің алтын валюталық ресурстары; мем-лекет иелігіндегі мүліктер (ғимарат, жер қойнауы, табиғи ресурстар, жануарлар әлемі); республикалық меншікке жататын бөлінбеген мүлік; жергілікті – жергі-лікті бюджет қаражаттары; коммуналдық меншікке жататын бөлінбеген мүлік. 
Мемлекеттік қаржы барлық звенолары арқылы үкімметтің қоғамның әлеу-меттік-экономикалық дамуының барлық сатысындағы экономикалық қызметтерін атқаруына мүмкіндік береді. 
Мемлекеттік кіріс - мемлекет меншігіне оның қызмет етуінің материалдық базасын құруға қажет қаржаттар жиынтығы түсетін экономикалық қатынастар жүйесі. Кіріс – қаржымен тығыз байланысты күрделі экономикалық категория, қаражат шығындарымен байланысты белгілі қызмет нәтижесі және өндіріс, коммерциялық, делдалдық, басқадай мақсатты қызмет нәтижесі, қайта құрылған өнім мен қызметті бөлу сатысында туындайды. Кіріс диалектикасы олардың аралық сипатта болатындығында, яғни олар қалыптастқаннан кейін бөлудің жаңа сатысына түседі немесе ұдайы өндірістің жаңа сатысы айырбасқа түсе отырып, ақырғы табыс болады. 

Мемлекеттік кірістің экономикалық табиғаты тауар-ақша қатынастары-ның дамуына, өндіріс тәсіліне, мемлекет табиғаты мен қызметтеріне негізделе-ді. Мемлекеттік кірісті қалыптастырудағы мемлекет ролі: бюджетке орталық-тандырылған және кәсіпорын, ұйым қалдырған таза табыстың үлесін анықтай-ды; халық пен қоғамның басқадай мүшелерінің жеке табыстарын тартады. 

Мемлекеттік кіріс көздері: мемлекеттік меншіктен түскен кіріс, оған пай-да түріндегі мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың таза табысы, ҚҚС, ак-циздер, кедендік табыстар жатады; мемлекеттік мүліктен түсетін табыс; мемле-кеттік мекемелер мен ұйымдар көрсеткен ақылы қызметтен түскен табыс; бюд-жеттік мекемелердің арнаулы қаражаттары, оған ғимаратты жалдағаны үшін алынатын арендалық төлем, қосымша кәсіпорындар табысы жатады. 
Мемлекеттік кіріс төмендегідей түрде топтастырылады: 

- меншік формаларын ұйымдық-құқықтық ресімдеуге байланысты (мемле-кеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың табыстары; жеке кәсіпкерлік сектордан түсетін салықтық түсімдер; халықтың салықтық төлемдері; кооперативтік, ұжымдық және қоғамдық ұйымдардан түсетін салықтық түсімдер); 

- құрылу сферасына байланысты (экономикалық өсімнің негізгі қайнар көзі болып табылатын, бірінші рет бөлуге міндетті материалдық өндіріс сферасында қалыптасқан табыстар; қайта бөлу қатынастарының объектлері болып табылатын өндірістік емес сферада қалыптасқан табыс);

- орталықтандыру дәрежесі бойынша (мемлекеттік кәсіпорында және ұйымда қалыптасу орны бойынша қолданылатын; мемлекеттік бюджетте және мемлекет-тің ақша-қаражаттарының басқадай мақсатты орталықтандырылған қорларына жинақталған);

- қозғалысқа түсіру әдісімен (салықтық; салықтық емес төлемдер).

Пайда – маңызды экономикалық категория, қаржының құрамдас бөлігі, бө-лу кезінде қалыптасқан қаржылық ресурстар көзі; құндық категория, қосымша өнім формаларының бірі; өндіріс нәтижесі; өндіріс, өткізу және нақты ақша қорлары қалыптасқан кезде қайта құралған құнды бөлу. Ол жанама салықтарды алып тастағандағы кәсіпорын өнімдерін өткізуден түскен түсіме мен өнімнің толық өзіндік құны арасындағы айырма ретінде қалыптасады. Пайда шамасына баға, сондай-ақ, кәсіпорындағы өзіндік құн деңгейі ықпал ететіні белгілі. 
Таза табысты өсірудің негізгі факторлары: еңбек өнімділігін арттыру (өнім өндіру көлемін арттыратын және өнім бірлігіне шаққандағы шығындарды, яғни өзіндік құнды азайтатын); өнім өндіруге жұмсалатын материалдық және ақшалай ресурстарды үнемдеу; өнім сапасын арттыру; негізгі және айналым-дық өндірістік қорларды пайдалану тиімділігін арттыру; өндірістің қарапайым жағдайлары. 
Мемлекеттік шығындар мемлекет қызметін қаржыландырады. Олар халық-тың өмірінің материалдық және мәдени деңгейн анықтайтын, экономика мен әлеу-меттік сфераны дамытудың маңызды қажеттіліктерін қанағаттандырады. 

Мемлекеттік шығындар құрамы – мемлекеттік бюджет шығындары, мем-лекеттік бюджеттен тыс қорлар, мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдар, өнді-рістік және өндірістік емес сфералар мекемлерінің шығындары. Мемлекеттік шығындар құрамына мыналар кіреді: жалпы сипаттағы мемлекеттік қызметтер; қорғаныс, қоғамдық тәртіп және қауіпсіздік; денсаулық сақтау; әлеуметтік сақтандыру; тұрғын үй коммуналдық шаруашылықты қамтамасыз ету; жылу-эенргетикалық кешен; ауыл, су және орман шаруашылығы; балық аулау, аң аулау және табиғат қорғау; көлік және байланыс. 
Мемлекеттік сектордағы кәсіпорындар шығындарына мыналар кіреді: өнді-рістік, шаруашылық-эксплуатациялық қызметпен байланысты шығындар; ұлғай-тылған ұдайы өндіріс шығындары; бюджет және арнайы (бюджеттен тыс) қорлар төлемдері; жеңілдік беруші ынталандырушы қорларға төлейтін төлемдер. 

Мемлекеттік шығындарды топтастыру белгілері: 1) экономикалық мазмұны бойынша (материалдық өндіріспен тікелей байланысты және өндірістік сфераға жататын шығындар, өндірістік емес қызмет сферасына жататын шығындар, мемлекеттік резервтер құру шығындары); 2) мақсаттық белгісі бойынша (эконо-мика шығындары, әлеуметтік-мәдени шаралар, ғылым, қорғаныс, басқару шығын-дары); 3) территориялық белгі бойынша; 4) салалық белгі бойынша.

Мемлекеттік шығын көздері: бюджетке жинақталған, қоғамның таза табы-сы; мемлекеттік кәсіпорындардың таза табысы; амортизациялық төлемдер; бюджетке салық төлеу арқылы жинақталған халықтың қаражаттары; займадан (ішкі және сыртқы) түскен түсімдер; банктердің ұзақ мерзімді несиелері. Мем-лекеттік шығындар төмендегідей қаржыландыру әдістерімен жұмсалады: мем-лекеттік шаруашылық есеп айырысу кәсіпорындарын қаржыландыру; смета-лық-бюджеттік қаржыландыру (мекемелерді). Мемлекеттік шығындарды ұйым-дастыру қағидалары: жоспарлылық, қаржыландырудың мақсатты сипаты, қай-тарымсыздығы, тұтыну мөлшеріне және жоспардың орындалуына, үнемдеу ре-жимін ұстануына, бюджеттік және басқадай қаражат көздерінің үйлесімділігі-нің оптималдығына қарай қаржыландыру. Мемлекеттік шығындар әртүрлі бағытта қолданылады. 
1. Экономиканы дамыту шығындары - өндіріс көлемін тұрақты өсіруге жә-не оның тиімділігін арттыру үшін жағдай жасауға бағытталған ақша-қаражатта-ры. Оларға капиталдың салым, негізгі қорларды жөндеу шығындары, айналым-дық қаражаттар өсімі, материалдық резервтер құру, операциялық шығындар, әлеуметтік қорлар мен мақсатты қаржыландыру қорларын құру жатады. 
2. Әлеуметтік-мәдени шаралар, білім беру, демалысты және мәдени сфера қызметін ұйымдастыру, денсаулық сақтау және т.б. шығындарды қаржыланды-ру. Мысалы, білім беру шығындары мемлекет кепілдік берген деңгейдегі бюд-жеттік ресурстармен жабылады. Білім беру мекемесінің әр түріне және типі бойынша әр оқушыға анықталған нормативке сай қызмет атқаратын білім беру мекемелерін қаржыландыру заңда қарастырылған.
3. Мәдениет пен өнерді қаржыландыруға кітапхана, клубтар, мәдениет үй-лері, мұражайлар мен көрмелер, театрларды, филармонияларды қанымдау, сон-дай-ақ, кәсіпорындар, қоғамдық ұйымдар қаржысы кіреді. 
4. 
Халықты әлеуметтік қорғау шығындары мемлекеттік шығындар жүйе-сінде айтарлықтай үлес салмақ иеленеді. Нарықтық экономика жағдайында шы-ғындардың осы тобы инфляция мен ақшаның құнсыздануы салдарынан басқа-ларымен салыстырғанда артық болып саналады. Әлеуметтік қамтамасыз ету қо-ғамның еңбекке қабілетсіз және жұмыс істемейтін мүшелерін материалдық қол-дау қатынастарын қамтиды. Әлеуметтік қамтамасыз ету формалары: әлеуметтік қамтамасыз ету, әлеуметтік жәрдемақы төлеу және аз қамтылған халыққа «әлеуметтік көмек көрсету». 
5. Ғылыми-техникалық прогресті қаржыландыру мемлекет үшін аса маңыз-ды. Өйткені ғылым толығымен нарықтық қатынастарға толығымен бейімделе алмайтын қызмет сферасына жатады, ал ҒТП қаржыландыру көздерін таңдау ғылыми-техникалық жаңалықтар түрлеріне тәуелді болады. ҒТП жеделдетуді ынталандырудың маңызды бағыты - ҒТП-ның приоритеттік бағыттарын жүзеге асыратын кәсіпорындарға мақсатты субсидиялар мен жеңілдікпен несие беру. Қаржыландырудың келесі көзі - қаржылық қолдау көрсетуге арналған инвес-тициялық қорлар. 
6. Мемлекеттік шығындардың келесі бағыты – қорғаныс. Қорғаныстың барлық шығындары республикалық бюджеттен қаржыландырылады. Шығын-дарды жоспарлауға негіз болатын мәліметтеріне әскери дайындық жоспарлары, штаттар, материалдық және шаруашылық жоспарлары, жеке құрам саны, мате-риалдық және ақшалай құндылықтар нормасы, т.б. 
7. Басқару шығындары. Мемлекеттік басқару органдарының жүйесі дегеніміз барлық деңгейдегі заң, атқару және өкілетті органдар, сондай-ақ, шаруашылық басқару аппаратының жиынтығы. Мемлекеттік басқару органдарын қанымдау шығындарын жыл сайын республикалықтан бастап, жергілікті деңгейге дейінгі барлық деңгейлер бюджеті шығындарының құрамында бекітеді. Бюджеттік қара-жаттар мекеме шығындарының көлемін, қаражаттардың жұмсалу бағытын анық-тайтын негізгі құжат болып табылатын, бекітілген сметаға сай жұмсалады. 

Мемлекеттік шығындарды қаржыландыру әдістері: меншікті ресурстар, банк несиелері және жетпеген жағдайда – бюджеттен қаржы бөлу есебінен. Бюджеттік қаржыландыру формалары: дотация, субвенция, субсидия. 

Бақылау сұрақтары:

1. Мемлекеттік қаржыға түсініктеме беріңіз.

2. Қаржылық қатынастар жүйесіндегі мемлекеттік қаржының алатын орны мен ролі қандай?

3. Мемлекеттік қаржының қандай ерекшеліктері бар?

4. Мемлекеттік кірістің құрамы мен құрылымын атаңыз.

5. мемлекеттік кіріс қалай жіктеледі?

Тақырып 8. Мемлекеттік бюджет

1. Мемлекеттік бюджет – қаржылық жүйенің негізгі звеносы, оның қызметтері. 
2. Бюджеттік жүйе және бюджеттік құрылым. ҚР-дағы бюджеттік жүйе құрамы. 
3. Бюджеттік процесс, оның сатылары. 
4. Жергілікті қаржының мәні, қаржы жүйесіндегі оның орны. 
5. Арнайы экономикалық аймақтар (АЭА) қаржысын ұйымдастыру. 

Мемлекеттiк бюджет - Қаржы байланыстарының үлкен алуан түрлiгiнде жеке жалпылама түрiнде айырмашылығы болатын оқшау салалар ерекшелеуге болады. Осылай, жалпы қоғамдық өнiмнiң құн үлестiрiлуiн ерекше облыс шаруашылық субъекттерi бар мемлекетте және тұрғын ашылмалы-жабылмалы қаржы қатынастарын құрастырады. Бұл реттелерге тән онда мiндеттi түрде қатысушысы мемлекет болып табылған таратушы процесстегi құрастырумен және қоғамдық қажеттiктi қанағаттандыру үшiн қолайлы қаржылардың орталықтандырылған қорының қолдануымен байланған пайда болатын ортағы. Қаржы қатынастарының осы жиынтығы экономикалық құрайды ұғымның мазмұныды атау алып . бюджет экономикалық категория ретінде мемлекеттік және жалпы мемлекеттік қажеттіліктерді қанағаттандыру үшін ақша-қаражаттары-ның орталықтандырылған қорын қалыптастыру және пайдалану жолымен жал-пы ұлттық өнім мен ұлттық табысты жоспарлы түрде бөлу бойынша қаржылық қатынастардың ерекше сферасын өрнектейді. Мемлекеттiк бюджет экономикалық санат қалай ұлғаймалы ұдайы өндiрiс және қоғамдық қажеттiктi қанағаттандырудың мақсаттарына мемлекет және оның қолдануының қаржыларының орталықтандырылған қордың бiлiмi үлестiрiлу және қоғамдық өнiмнiң құнының қайта бөлуiн процесстегi қоғамдық өндiрiстiң тағы басқа қатысушыларымен мемлекеттердiң аралығында жолымен пайда болатын ақшалай қатынастарды бiлдiредi. 

Бюджет экономикаға әсер етедi бюджеттi рөл бюджеттiк тетiк арқылы бұл айқындалады бұл экономикаға ықпалдың аспабы негiзiнен. Бюджеттiк тетiк - бұл формалар және бiлiм және мемлекеттiң қаржыларының орталықтандырылған қордың қолдануының әдiстерiнiң жиынтығы. Экономиканың реттеуi қалыптасу және бюджеттi орындауды процесстегi қаржылардың орталықтандырылған қорының сандық өлшемдерiнiң анықтауы, формалар және оның бiлiмi және қолдану, қаржы қорын қайта бөлiсудiң әдiстерiнiң регламенттеуi жолымен iске асады. 
Мемлекеттiк бюджет экономикаға негiзiнен белсене әсер етедi, өйткенi ол жинағы ұлттық шаруашылықтың бюджетi ретiнде болады. үлкен рөл заттық өндiрiстiң саласындағы мемлекеттiк бюджет оның өсуiн стимулятор ретiнде болып ойнайды.
Экономикалық мәні бойынша мемлекеттік бюджет мемлекеттің ақша-қара-жаттарының орталықтандырылған қорын құру және оны ұдайы өндірісті ұлғайту мақсатында пайдалану жолымен қоғамдық өнім құнын бөлу мен қайта бөлу және қоғамдық қажеттіліктерді қанағаттандыру процесіндегі мемлекет пен қоғамдық өндірістің басқа мүшелері арасындағы ақшалай қатынастарды өрнектейді. 
Экономикалық категория ретіндегі мемлекеттік бюджеттің мәні бөлу және бақылау қызметі арқылы жүзеге асырылады. 
Бөлу қызметінің әрекет ету сферасы бюджетпен негізінен қоғамдық өнді-рістің барлық мүшелері қатынасқа түсетіндігімен анықталады.
Мемлекеттік бюджет – бұл қаржы сферасындағы бөлу процестерін қам-титын, өзінің қаржылық көзі бар, кіріс пен шығынды қамтитын елдің негізгі қаржылық жоспары, төмендегі қағидаларға негізделеді:
· біртұтастық қағидасы бюджеттік жүйенің ұйымдық-экономикалық орта-лықтану дәрежесін білдіреді (яғни бірыңғай бюджеттік жүйеде, ел территориясын-да қызмет ететін мемлекеттік кіріс пен шығынның ортақ жүйесінде, қаржылық құ-жаттардың, бюджеттік топтастырудың бірлігінде көрініс табады) және бюджеттік жоспарлау әдістемесі мен ұйымдастырылуының біртұтастығына кепілдік береді;

· толықтық қағидасы бюджетте үкіметтің барлық қаржылық операция-ларының, яғни ақша-қаражаттарының түсуі мен жұмсалуын білдіреді; 
· нақтылық қағидасы бюджетте қаржылық операциялардың нақты көрін-уін, есеп негізінде бекітілген бюджеттік ұсыныстардың әлеуметтік-экономика-лық саясатты шешуге арналған болжамның сәйкес келуін қарастырады;

· жариялылық қағидасы бюджет кірістері мен шығындары туралы, бюд-жет құрылысы, тапшылық мөлшері мен бұқара үшін оларды басуды басқару әдістері туралы ақпарат жариялау талаптарын білдіреді. 
Бюджеттік жүйе – экономикалық қатынастар мен заңдық нормаларға не-гізделген ел бюджетінің барлық түрлерінің жиынтығы. Бюджеттік жүйені ұйымдастыру елдің мемлекеттік құрылымымен анықталады. Әр елдің бюджет жүйесі құрамына олардың құрылымы бойынша әртүрлі бюджеттер кіреді. Мы-салы, ҚР бюджеттік жүйесінің құрамына республикалық бюджет, жергілікті бюджеттер (облыстық, қалалық, аудандық) бюджеттер кіреді (Сурет 6). 






Сурет 6 – Қазақстан Республикасының бюджеттік жүйесі 
ҚР бюджеттік жүйесін құру қағидалары:

· біртұтастық қағидасы бірыңғай құқықтық базамен, бірыңғай бюджет-тік топтастыру және құжат пайдалунмен, біріккен бюджет құрастыру үшін бюд-жеттің бір деңгейінен екіншісіне статистикалық және бюджеттік құжаттар берумен қамтамасыз етіледі және бірыңғай әлеуметтік-экономикалық саясат арқылы жүзеге асырылады;

· бюджеттің дербестігі бюджеттің барлық звеноларының меншікті және заңмен бекітілген кіріс көздерімен және бюджеттік қаражаттарды республика заңдарында анықталған өкілеттілік шегіндегі сәйкес билік органының қалауына қарай пайдалану құқығымен қамтамасыз етеді;

· барлық деңгейдегі бюджеттердің теңдік қағидасы бюджетті қарастырып, қабылдаған кезде бюджет тапшылығының бекітілген шекті мөлшерін ұстануды талап етеді. 
ҚР-да 1996 жылдан бастап, мемлекет бюджет құрылымы бюджеттік топ-тастыру негізінде құрылады және бес бөлімнен тұрады. Кіріс көзі - салықтар мен оған ұқсас төлемдер. 
«Кірістер мен алынған ресми трансферттер» деп аталатын бірінші бөліміне кірістің төрт түрлі категориясы кіреді: салық түсімдері, салықтан тыс түсімдер: мемлекеттік меншік, мүліктен, мемлекеттің кәсіпкерлік қызметінен түсетін тү-сімдер, әкімшілік алымдар мен баждар, айыппұлдар мен санкциялар; капитал-мен жасалған операциялардан түсетін кіріс: негізгі капиталды сату – мемлекет-тік кәсіпорынды жекешелендіру, мемлекеттік резервтегі тауарды сату; сыртқы және ішкі көздерден алынған ресми трансферттер (гранттар).
«Шығындар» деп аталатын екінші бөлімге төмендегідей функционалдық топ-тар кіреді: жалпы сипаттағы мемлекеттік қызметтер: заңдық, атқару органдары, іргелі ғылыми зерттеулер, жалпы сипаттағы басқадай қызметтер; қорғаныс; қоғам-дық тәртіп және қауіпсіздік; білім беру; денсаулық сақтау; әлеуметтік сақтандыру және қамтамасыз ету; тұрғын үй коммуналдық шаруашылық; демалыс және мәде-ниет сферасындағы қызметті ұйымдастыру; жылу-энергетикалық кешен; ауыл, су және орман шаруашылықтары, балық аулау, аң аулау және табиғатты қорғау; тау-кен өнеркәсібі және пайдалы қазбалар; көлік және байланыс; экономикалық қыз-метпен байланысты басқадай қызметтер; мемлекеттік қарызға қызмет көрсетудің негізгі топтарына жатпайтын шығындар; жергілікті бюджеттер бойынша субвен-циялар, үкіметтің резервтік қоры. 
«Несие беру минус өтеу» деп аталатын үшінші бөлімге несие беру бойынша бюджет төлемдері мен бюджеттен берілген несиені ерте өтеу бойынша түскен тү-сімдер кіреді және ол бюджет тапшылығына жататын таза несие беруді көрсетеді. 
Төртінші бөлім кіріс пен шығын сомасының айырмасы плюс несие беру ми-нус өтеу түрінде бюджет тапшылығын көрсетеді. 
«Бюджет тапшылығын қаржыландыру» деп аталатын бесінші бөлім тапшы-лықты жабу көздерін сипаттайды, мұнда: ішкі - ұлттық банк несиесі, бағалы қа-ғаз шығару есебінен; сыртқы инвестициялау - халықаралық қаржы ұйымдары мен шетелдік мемлекеттерден. 
Жергілікті қаржы – жалпы ішкі өнім құнын және ұлттық табысты оның бір бөлігін жергілікті билік органдарына жинақтау және оларға жүктелген қыз-меттерге сай басқару және пайдалану жолымен бөлу және қайта бөлу процесін-де туындайтын ақшалай қатынастар жүйесі. 

Жергілікті қаржы құрылымы - әртүрлі деңгейдегі жергілікті бюджеттер, ар-наулы бюджеттен тыс қорлар және жергілікті басқару органының меншігіндегі кә-сіпорын қаржысы. Жергілікті қаржының әлеуметтік-экономикалық мәні мемле-кеттік қаржыға ұқсас, айырмашылығы - жергілікті қаржының қайта бөлу сферасы-ның тар болатындығында. 

Жергілікті қаржының ролі, олардың құрамы мен құрылымы жергілікті билік және басқару органдарына жүктелген қызметтер мен міндеттердің мазмұны, сипа-тымен, сондай-ақ, мемлекеттің әкімшілік-территориялық құрылысымен және оның саяси-экономикалық бағытымен анықталады. ҚР-да жергілікті бюджеттерге об-лыстың бюджеттер, қалалардың бюджеттері (аудандық маңызы бар қалалардан басқа), қалалардағы аудандарды қоспағанда, аудандардың бюджеттері жатады. Қазақстанда жергілікті бюджеттер кіріс бойынша мемлекеттік бюджет қаражаты-ның 45% жуығын, шығыс бойынша-52% иеленеді. 
Жергілікті бюджеттердің кіріс бөлігі нормативтік негізде белгіленген және «Бюджет жүйесі туралы» ҚР Заңында бекітілген мынадай салықтық түсімдер есе-бінен қалыптасады: салықтық түсімдер, алымдар мен бюджетке төленетін басқа-дай міндетті төлемдер; салықтан тыс түсімдер; капиталмен жасалған операциялар-дан түсетін табыс; алынған ресми трансферттер; берілген несиені ерте төлеуден түскен түсімдер; басқадай түсімдер. 

Нарықтық экономика жағдайында әкімшілік-территориялық бірліктерді олар-дың территорияларынағы экономикалық және әлеуметтік қызметті кеңінен либе-ралдандыру арқылы дамытудың ұйымдық-экономикалық әдістері таралуда. Бұл әдіс еркін немесе арнайы экономикалық аймақ түрінде экономиканы дамытудың нарықтық жолын таңдаған елдерде айтарлықтай дамыған. Экономикалық қызмет еркіндігінің дәрежесі әртүрлі болуы мүмкін. Сондықтан атауларының мынадай нұсқалары болуы мүмкін: еркін сауда аймағы, еркін кедендік аймақ, субаймақ және т.б.; экономиканың либералдануының ең шегі - оффшорлық аймақ немесе территория болып табылады. 

Арнайы (еркін) экономикалық аймақ дегеніміз белгілі әкімшілік шекарасы  және ерекше құқықтық режимі бар, шетел капиталын, прогрессивті шетел техноло-гиясын, аймақ территориясын әлеуметтік-экономикалық дамытуды жеделдету үшін басқару тәжірибесін тарту мақсатында құрылған, арнайы бөлінген территория. 

Еркін экономикалық аймақ (ЕЭА) құру аймақ экономикасын сауықтаруға, маңызды макроэкономикалық мәселелерді шешуге бағытталған, олар: өндірісті тұрақтандыру және ұлғайту, шаруашылықты жаңарту, ішкі нарықты сапасы жоға-ры тауарлармен толықтыру. Қосымша шетел капиталын және алдыңғы қатарлы технология тарта отырып, халықты жұмыспен қамтуды жақсарту, жергілікті жұ-мыс күшінің біліктілігін көтеру, маркетинг және менеджмент саласында тәжірибе жинақтау мүмкіндігіне ие болады. 

Отандық және шетелдік заңды тұлғалар аймақ территориясының сыртын-дағы серіктестермен кредиттік-есеп айырысу операцияларын ұлттық валюта-мен корреспонденттік шот арқылы жүзеге асырады. 

Аймақтың әкімшілік кеңесінің салық қызметі аймақ территориясында са-лық операцияларының барлық түрін атқарады. 
ЕЭА әкімшілік кеңесі қаржылық қор құрады, аймақ шекарасы әкімшілік-территориялық бірлік шекарасымен сәйкес келген жағдайда - әкімшілік-терри-ториялық бірлік бюджеті де болып табылатын бюджет құрады. Қор (бюджет) салық, алымдар және аймақ территориясында тіркелген заңды және жеке тұлға-лардан түсетін басқадай міндетті төлемдер есебінен құрылады. Арнайы қор төлемдері ЕЭА қаржылық қорын қалыптастыру көзі бола алмайды. 
Қаржылық қордың (бюджеттің) жоғарғы бюджетпен өзара қатынасы ЕЭА қаржылық қорына түсетін кірістердің жалпы сомасынан төленетін төлемдердің ұзақ мерзімді тұрақты нормативі арқылы анықталады. Аймақтың әкімшілік ке-ңесі мақсатты қаржылық қорлар, оның ішінде ЕЭА экономикалық және әлеу-меттік даму қорын құрып, бос бюджет қаражаттары, салықтық емес сипаттағы төлемдер мен алымдар есебінен оларды қалыптастыру көздерін анықтай алады.
Аймақ территориясында салық салу елдің салық заңына сай жүзеге асыры-лады. ЕЭА тіркелген, сол территорияда қызмет істейтін заңды тұлғалардың кор-поративтік табыс салығының ставкасы әдеттегі ставкадан төмен белгілнеді. 

ЕЭА территориясында аймақтың еркін кедендік режимі жүзеге асырылады. Егер ЕЭА құқықтық режимі өзгерсе  немесе мерзімінен бұрын қысқартылса, онда аймақ территориясында инвестициялық қызмет атқаратын шаруашылық субъекті-сіне инвестиция салған сәттегі жағдайда қызметін жалғастыратынына кепілдік бе-ріледі. Бұл құқық ЕЭА құрылған мерзім аяқталғанға дейін қуатты, бірақ 10 жыл-дан аспауға тиіс; мерзім аталған құқықтық режимді алып тастау немесе өзгерту үшін есептеледі. 

Басқа мемлекеттердегі ЕЭА қызметінің тәжірибесі аймақ құрылымы әлемдік экономикадағы өзгерістерді белсенді түрде қабылдай отырып, өзі дами алатынын, мемлекет экономикасына оң ықпал ететінін көрсетіп отыр. Ең тиімді аймақтар - біріккен кәсіпорындардың жұмыс істеу тәжірибесі, дайындығы жоғары жобалар бар, инфрақұрылым мен көлік жүйесі дамыған, шет мемлекеттермен шекарасы бар аймақтар. 
Бақылау сұрақтары:

1. Мемлекеттік бюджеттің қызметтері қандай?

2. Бюджеттік жүйеге анықтама беріңіз.

3. ҚР-ның бюджеттік жүйесінің құрылымы қандай?

4. Бюджеттік процестің сатылары қандай?

5. Жергілікті қаржының қаржы жүйесінде алатын орны?

6. Арнайы экономикалық аймақтар қаржысы жайлы анықтама беріңіз?

Тақырып 9. Мемлекеттік бюджеттен тыс қорлар

1. Қоғамның экономикалық және әлеуметтік дамуындағы бюджеттен тыс қорлардың ролі. 
2. Бюджеттен тыс қорларды жіктеу. 
Бюджеттен тыс қорлар – мемлекеттің қаржылық жүйесінің маңызды зве-носы. Олар - мемлекет нақты анықталған мақсатқа пайдаланатын және заңды түрде қалыптасу көздері бар ақшалай ресурстардың жиынтығы. Бюджеттен тыс қорлар экономикалық категория ретінде мемлкеттің мақсатты қажеттілік-терін қаржыландыруға бағытталған қаржылық ресурстарды орталықтандыру үшін ұлттық табысты қайта бөлу қатынастары болып табылады. 
1991 жылдан бастап, бюджеттен тыс қорлар әлеуметтік-экономикалық да-му қажеттіліктеріне байланысты дамыды, яғни мемлекеттік қаржылық ресурс-тардың бір бөлігін нақты функционалдық қызметтерге бөлек бөліп, мемлекеттік бюджетті оған тән емес шығындардан босату, оның тапшылығын төмендету қажет болды. 
Бюджеттiк қорлар мәдениет және өнердiң мекемелерiнiң қолдауы үшiн сонымен бiрге қолданылады: кiтапхана, мұражайлар және көрмелер, сарайлар және үй мәдениетi, клубтер, театрлар, филармониялар, музыкалық ұжымдар, ансамбльлер, мемлекеттiк дене және радиостудиялар, киностудиялар.
Қор құрып, қайта бөлген кезде шаруашылық жүргізуші субъектлердің бір бөлігі үшін белгілі уақыт бөлігінде эквивалентсіз болып табылатын, яғни олар-дың экономикалық мүддесін төмендететін қайта бөлу процесі жүріледі. Сонымен қатар қоғамд бюджеттен тыс қорлар көмегімен әлеуметтік-экономикалық тепе-теңдік пен тұрақтылыққа қолдау көрсетіледі, өйткені адамдардың жекеленген топтарына әлеуметтік қолдау көрсету, экономика немесе аймақтың мүддесіне бел-гілі мақсатты бағдарламаларды орындау, әлеуметтік-экономикалық дамуды теңес-тіру бойынша локальдық және жалпы мемлекеттік масштабтағы мәселелерді ше-шу мүмкін болады. Сонымен бюджеттен тыс қорлардың қызмет етуінде топтық және қоғамдық мүдделердің қарама-қайшылығы көрінеді. Бюджеттен тыс қорлар қоғам мүддесіне қызмет етеді, оны нығайтуға бағытталады және қаржылық қаты-настардың бұл формасының әлеуметтік-экономикалық мәні де осында. 
Мемлекет факторлардың қатарына байланысты қоғамның датируемый таңдаулы үлгi, дәстүрлер, сыртқы фактор пайда болатын саяси құрылымдардан үлкенiрек немесе кiшiрек дәрежедегi экономикалық өмiрде қатысады
Мемлекеттiң экономикалық қызметi келесi функцияларда негiзiнен айқындалады:

1.заңға сүйенген базасының анықтауы экономикалық дамуды нормалы жүрiс себепшi болатын, 

2.монополистiк қызметтiң шектеуi және бәсекелестiктiң қорғауы, 

3.табысты қайта бөлiсу және байлықтар, 

4.экономиканың тұрақтануы, 

5.қорлардың қайта бөлуi
Бюджеттен тыс қорлар төмендегі белгілер бойынша топтастырылады: 1) мақ-саттық белгісі бойынша – әлеуметтік, экономикалық, ғылыми-зерттеу, табиғатты қорғау (экологиялық), миграциялық, құқықтық тәртіпке, мәдени бағытқа және т.б. ықпалы; 2) басқару деңгейі бойынша – мемлекет аралық, мемлекеттік және аймақтық (жергілікті). 
Коммерциялық емес қызмет келесi бағыттар бойынша топтастыруға болған түрлi оның түрлерiмен елестеткен:

1.мемлекеттiк басқару және жалпы сипаттың мемлекеттiк қызметтерi; 

2.қорғаныс; 

3.iшкi құқылық тәртiп және қауiпсiздiктiң қорғауы; 

4.тағы басқа апаттармен қолайсыз табиғи құбылыстар, апаттармен, апаттармен сабақтас төтенше жағдайлардың зардаптарының ескерту және жоюы; 

5.бiлiм; 

6.денсаулық сақтау; 

7.халықты әлеуметтiк қорғаулар; 

8.iргелi ғылым; 

9.мәдениет және көркемөнер; 

10.қоршаған ортаны қорғау; 

11.ди®¦©Єю¦ггұн - жарық, көгалдандыру, жол, Көпiрлер, тротуарлар пункт тағы басқалар уық тұрмыстық қаланы көркейтулер.; 

12.қоғамдық бiрлестiктер және ұйым; 

       13.қайырымды және гуманитарлық ұйымдар және қорлар.
Әдiс грант ғылыми зерттеулердiң қаржыландыруында қолданылады - енгiзу немесе басқа қолдануға дейiн тұлға, серiктестiктiң бөлiндiсi, фирма, халықаралық ұйым, мемлекет, нақтылы бағыт, жоба, (лабораториялар, бөлiмдер) ғалымдардың тобының ғылыми өңдеулерi немесе оның нәтижелерiнiң зерттеудiң аяқтауын мақсаты бар жеке ғалым және жеткiзуi тегiн қолдау жақтан.

Мазмұн және ұйымның даму және коммерциялық емес қызметiнiң мекемелерi үшiн құралдардың толықтырулары нақтылы көз коммерциялық және сақтау банктерiнiң депозиттерiндегi ол орналастырылатын қорлардың бөлiгiнiң орналастыруынанғы табыстары, сонымен бiрге қаржы нарығындағы бағалы қағаздарда болып табылады.
Мемлекет бiлiмнiң қаржыландыруы бойынша шығын өзiне қабылдайды және оның әлеуметтiк мiндеттеме кепiлдiк берiлген денсаулық сақтаулар деңгейде.

Iргелi ғылыми зерттеулердiң өткiзуiне өте ие бол шығынның бiр бөлiгi мемлекеттiк бюджеттi қаржысының арқасында қаржыландырады. Бұл мұндай зерттеулердiң нәтиже болған шақырылады, дерелген эффекттердi бермегенiнде, ұзақ мерзiм арқылы қолдана алғанында емес, олардың маңыздылығы қоғамның келешек дамытуы үшiн тiптi маңызды.
Ұйымдар және әлеуметтiк бағытталғандық, мәдениет және өнердiң мекемелерi, қоғамдық бiрлестiктер, қорлардың қаржыландыру көздерi қалай кәсiпорындар және заттық өндiрiстiң саласының ұйымдары, шет мемлекеттiң iзгiлiк көмегi, ұйымдар, серiктестiктер, халықаралық ұйымдар қайырымды мақсаттарға бөлiп шығару жақтан қызмет көрсетедi. Осы көз қайырымды ұйымдар және қоғамдық қорлар үшiн iс жүзiнде негiзгi болып табылады. Мұндай қаржыландырудың бiр түрi қалай нақтылы ұйым немесе тұрақтылықтың белгiсiмен айырмашылығы болатын қызметтiң түрiнiң демеушi қаржыландыруы сөз сөйлейдi.
Бюджеттен тыс қорлар арқылы қаржылық ресурстардың айтарлықтай кө-лемі қайта бөлінеді: ҚР-да елдің жалпы ұлттық өнімін қайта бөлу масштабы 10-12% жетті. 1996 жылдан бастап, ҚР-да мемлекеттік бюджеттен тыс қорлардың қызметі қаржылық саясаттың мемлекеттің қаржылық ресурстарын орталықтанды-ру жағына қарай өзгеруіне байланысты (қорлардың қаражаттары республикалық бюджетке біріктірілді) тиімсіз деп танылды. Бірақ әлемдік тәжірибе қоғам тарапы-нан қаражаттарды жұмсауға бақылау жасауда мемлекеттік қаржылық ресурстарды оперативті түрде басқару үшін оларды орталықсыздандыру, автономды түрде қалыптастыру және пайдалану тиімді екенін дәлелдеп отыр. 

Экономикалық мақсаттағы бюджеттен тыс қорлар қоғамдық даму сатыла-рының мақсаттары мен міндеттеріне байланысты құрылды. Бұрын қызмет еткен қорлардың тәжірибесі Инвестициялық қор, Экономиканы тұрақтандыру қоры, Экономиканы қайта құру қоры, Кәсіпкерлік пен бәсекелестікті дамытуға қолдау көрсету қорлары әртүрлі кезеңдерде қызмет еткендерін растап көрсетіп отыр. Эко-номикалық қорлар қаражаттарды шоғырландыру және дамудың белгілі бағытта-рын немесе негізгі салаларды, сондай-ақ, дамудың сала аралық бағдарламаларын қаржыландыру үшін құрылады. Осыған байланысты жалпы экономиканы тепе-тең жағдайда, пропорционал дамумен қамтамасыз ету міндеті алға қойылады. Мыса-лы, Инвестициялық қорлардың қаржылары негізгі капиталды ұдайы өндірудің қол жеткен көлемін қолдау, әлеуметтік сфераны ары қарай дамыту үшін қолданылды. Капиталдық салымдарды қаржыландыру Республика Үкіметі бекіткен жоспарлар мен лимитке сәйкес  тиімді өнім өндіруге өнеркәсіптік кәсіпорындарды қайта ма-мандандыру, оларды реконструкциялауға мүмкіндік жасау үшін жүрілді. Эко-номиканы қайта құру қоры өнімнің (жұмыс, қызмет) өзіндік құнының 5% мөлше-ріндегі міндетті төлем есебінен құрылды. Міндетті төлемдер өндіріс шығындары-на (шығыны көп кәсіпорындарды қоспағанда) қосылды.
Аталған қаржыландыру көздер әртүрлi пропорциялардың жиынының көз аталған толықтығындағы ұйымдар және коммерциялық емес қызметтiң мекемелерiнiң қаржысы қалыптастыра алады. Мысалы, жиыны бiлiмдер жүйелерiндегi аталған көз толықтау, мемлекеттiк басқаруда екi - үш көздермен шектеледi. Қосымша көз қаржыландырулары үлген немесе кiшiсi бар болуды кез келген вариантында бiрақ - қол қою ескерiлген оның өткiзуден тыс табыстар мен шығындарын мемлекеттiк бюджеттен қаржыландырудың көлемдерi, азаймайды. Мұндай әсердiң тетiгi әрекеттi және ұжымдардың творчестволық iзденiстердiң дамытуында жағдай жасауға шақырылған қоғамдық - ұйымдар және мекемелердiң пайдалы қызметi, олардың жұмысының тиiмдiлiгiнiң жоғарылатуы.
Мұндай кәсiподағы, партиялығы, қоғамдық қозғалыстар, тән шығындармен съездтер, конференциялардың әзiрлеудi және өткiзуiне, митингтердi, үгiт жұмысының өткiзуiне шығындар болып табылған қоғамдық ұйымдардың шығындардың құрамында. Ардагер қоғамдық ұйымдарында олардың қатысушыларына материалдық көмек көрсетуге шығындар басым болады.

Түбегейлi құралдардың (кiтапханалар, мұражайлар, тұрақты көрмелер) мәдени-ағарту мекемелерiнде кiтап қорлары, экспонаттар, коллекциялар және тағы басқалар толықтыруларға шығын шығарады.
Олар мемлекеттiк бюджет тұратын ұйымдардың қызметiнiң қаржыландыруына шығынды жолдарды бейнелейдi, және тиiмдi жұмысқа ұжымдарды көздемейдi. Керiсiнше, ұқсас қағидалар тиiмдi қолдану берiлетiн құрал сәйкес келмейтiн ұйымдардың байланысты өздiгiнен өсудiң қаржыландырудың өсiп бара жатқан көлемдерi iс жүзiнде талап етедi. Қызыметшiнiң штат санының қысқартуы бойынша шаралардың ұйым жоғарғы қаржы органдарының шығындар сметалары бұл шектеуде қарастыру кезiнде қолданылатыны бағалар және әсерлердiң жеке сипаттарын тасысады және қызметтiң нәтижелерiнiң жақсартуларына алып келмейдi. Негiзiнен - бұл басқаруға әкiмдiк - командалық жолдардың шығыны және бюджет тұратын мекемелердiң қаржыландырудың ұйымы. Бюджеттен тыс қорларды тағайындау - тағы басқалар арқасында арнайы мақсаттық бөлiп шығарулардың жеке мақсаттық шараларының қаржыландыруы көз. Құралдар бюджеттердегiнi иелiктен айырады, бюджеттен тыс қорларды заңға сүйенген мәртебе мақсаттық тағайындау бойынша қатал құралды пайдалануға мүмкiндiк бередi. Қорлардың басқарудағы ерiктiгi қатысусыз өкiлеттi және бюджеттен тыс қорлар құралды пайдалануға жеделiрек мүмкiндiк берген атқарушы органдардың дербес басқаруы ойлайды.

Бақылау сұрақтары:

1. Қоғамның экономикалық және әлеуметтік дамуындағы бюджеттен тыс қорлардың ролі қандай?

2. Бюджеттен тыс қорлар қалай жіктеледі?

Тақырып 10. Мемлекеттік несие және мемлекеттік қарыз
1. Мемлекеттік несиенің мәні мен маңызы, қызметтері. 
2. Мемлекеттік бағалы қағаздар, олардың түрлері және сипаттамасы. 
3. Мемлекеттік қарыз түсінігі, оның түрлері. 
Мемлекеттік несие дегеніміз қарыз алушы ретінде өз органдары атынан мемлекет, несие беруші ретінде жеке және заңды тұлғалар қызмет ететін несиелік қатынастар жиынтығы. Мемлекеттік несие екі түрлі қызмет атқарады: қайта бөлу және реттеу. Қайта бөлу қызметінде мемлекеттік несие халық пен кәсіпорын-ның жинақтарын ұйымдастыру формаларының бірі болып табылады. Сондай-ақ, қайта бөлу қызметі халық, кәсіпорындар мен ұйымдар арасында таралатын мемле-кеттік займа облигацияларын шығару, мемлекет шығындарын қаржыландыру үшін бос ақша қаражаттарын қозғалысқа түсіруге бағытталған мемлекеттік бағалы қағаздардың түрлерін (қазыналық міндеттеме, қазыналық бонд, сертификат) шы-ғару кездерінде көрінеді. Реттеу: мемлекет қарыз алушы, несие беруші, гарант ретінде шығындарын жабу көздерінің жеткілікті болуына мүдделі. 

Мемлекеттің несиенің жекеше несиеден айырмашылығы:

	Жекеше несие
	Мемлекеттік несие

	1. өндірістік мұқтаждықтар үшін жұмылдырылады;

2. несие капиталы жұмылдырылады;

3. өтеу қосымша өнім немесе өндіріс процесінде пайда болатын құннан жүргізіледі;

4. капиталдың қолдану сферасын (өндірістік сфераны) кеңейтеді.
	1. Өндірістік және өндірістік емес мұқтаждар үшін жұмылдырылады;

2. Төлем және сатып алу қаражаттары жұмылдырылады;

3. Өтеу бюджет кірістерінен (негізінен салықтық түсімдердің есебінен) жүргізіледі;

4. Капиталды қолдану сферасын тарылтады.


Мемлекеттік несие – жалпымемлекеттік қаржының басты буындарының бірі және кредит қатынастарының жиынтығы, бұл қатынастарда мемлекет несиегердің де, қарыз алушының да, гаранттың да (қарыз алушы үшін мемлекеттің кепілгерлігін білдіреді) рөлінде көрінуі мүмкін.

Мемлекеттік несиенің ерекшелігі қарызға берілген қаражаттардың қайтарымдылығында, мерзімділігінде және ақылығында. Алайда, бұл қатынастарды банк несиесімен шатастыруға болмайды.
Мемлекеттік несиенің мынадай түрлері бар: ішкі және сыртқы (халықара-лық), шартты.

Ішкі несиеде мемлекеттік несие қатынастары жан-жақты тұрғыда: қарызгер кезінде де, несиегер ретінде де елдегі үкіметтің, биліктің жергілікті органдарының, кәсіпорындардың, ұйымдардың және халықтың арасында пайда болады.

Халықаралық несиеде қатынастарға бір жағынан, үкімет, биліктің жергілікті органдары, екінші жағынан басқа мемлекеттердің үкіметтері, банктері, компаниялары сондай-ақ халықаралық қаржы-банк ұйымдары араласады. Несие беруші тарап мемлекет-донор немесе ұйым-донор, ал несие алушы ел рецепент-ел деп аталады.

Шартты мемлекеттік несие отандық қарызгерлер: кәсіпорындар, ұйымдар, фирмалар, жергілікті билік органдары алған қарыздарына басқа елдердің несиегерлеріне берілген кепілдіктер бойынша үкіметтің міндеттемелері ретінде болады. Қарыз шарттары орындалмаған жағдайда үкімет отандық қарызгердің уақыты келген міндеттемелері бойынша қарызгердің мүлкінен немесе басқа активтерінен бюджет қаражаттары есебінен қарыздың сомасын төлейді.

Мемлекет қарыз алушы ретінде ғана емес, сонымен бірге несиегер ретінде де бола алады.

Мемлекеттік несиелендірудің негізгі сферасы – күрделі жұмсалымдар: басым өндірістерді қаржыландыру; тұрғын-үй құрылысын қаржыландыру; экономикалық және әлеуметтік инфрақұрылым салаларын қаржыландыру,
Қаржыны басқаруды ұйымдастыру.

Басқару адам қызметінің барлық  аясына, соның ішінде қаржы қызметіне де тән нәрсе.Ол белгілі бір нәтижеге жету үшін  субъектінің объектіге нысаналы ықпал етуінің тәсілдері мен әдістерінің жиынтығы. Қаржыны басқару-  бұл қаржы ға және шектес экономикалық әлеуметтік жүйелерге оларды жетілдіру және дамыту мақсатымен ықпал  жасау үдерісі және қаржылық  қатынастардың  бүкіл жиынтығының тиімді жұмыс істеуіне жетуді және мұның негізінде  тиісті қаржы саясатын жүргізуді қамтамасыз ету жөніндегі мемлекет щараларының жиынтығы. Сөйтіп,қаржыны басқару – бұл тиісті қаржы саясатына жетудің мақсаты,қаржы механизмі – бұл мақсатқа жетудің құралы,қаржы саясаты – қаржы басқарудыңтиісті үдерісінің түпкілікті қорытынды нәтижесі.

Қаржыны басқарудың  мақсаты  макроэкономикалық теңгерілімділікте, бюджет профицитінде, мемлекеттік борыштың азаюында, ұлттық валютаның беріктігінде,ақырында,мемлекет пен қоғамның барлық мүшелерінің экономикалық мүдделерінің үйлесуінде көрінетін қаржының тұрақтылығы мен қаржының тәуелсіздігі болып табылады.

Қаржыны басқарудың негізіне мына қағидаттар қойылған:

· Басқарудағы демократизм

· Қаржы мәселелеріне саяси тәсілдеме

· Басқарудағы экономикалық және әкімшілік әдістердің оңтайлы үйлесуі

· Басқарудың ғылымилығы

· Басқарудағы жауапкершілік

· Шаруашылық шешімдерінің сабақтастығы.
Қаржыны басқарудың екі аспектісін ажырата білген жөн:

1 – ден,мемлекет қаржыны, оның нысандарын экономика мен әлеуметтік сфераны басқарудың тетігі, тұтқасы ретінде пайдаланады және сөйтіп қоғамдық өндірістің бүкіл үдерісіне ықпал жасайды

2 – ден, қаржының өзі басқарудың объектісі болып табылады: қаржы қатынастарының нысандарын,ақша қорлары, қаржы аппараты, яғни қаржы мекемелерінің жүйесі басқарылады.

Қаржыны басқарудағы ғылыми тәсілдеме қажет: бұл қаржылық сипаттағы басқару шешімдерін әзірленген кезде экономикалық заңдардың талаптарынын басқа, экономикалық  талдау нәтижелерінің ескерілетінін басқарудың экономикалық және әкімшілік әдістерініңұтымды ү»лесуінің қолданылатынын білдіреді.

Қаржыны басқаруда мынадай бірнеше өзара байланысты нақтылы функциялық  элементтерді бөледі: ақпарат,жоспарлау, ұйымдастыру,реттеу, бақылау.

Қаржылық ақпараттың ғылыми негізделген жоспарлау  мақсаты үшін де, сондай – ақ бүкіл қаржы үдерісін оперативті басқару үшін де маңызы бар.

Жоспарлау арқылы басқарудың жүйесінде маңызды орын алады.

Ұйымдастыру – басқарудың барлық буындарының жөнге салынғандығын, айқындығын, қаржы ақпарытының жоғары нәтижелілігін басқару  жұмыскерлерінің жауапкершілігі мен тәртіптілігін білдіреді.  Банк жүйесінде қозғалысқа енгізілген халықтың салымдары мен мерзімді депозиттерін мемлекет орталықтандырылған қаржылық ресурстар ре-тінде қолдана алады, солардың есебінен банктер қайтарымды негізде әртүрлі несиелер беріп отырады және мұнда несиенің екі формасы (мемлекеттік және банктік) бір-біріне жақындай түседі. Мемлекеттік несиедегі себеп-салдарлық байланыстар 7-суретте көрсетілген. Мемлекет қажеттілігі үшін халықтың кәсіпорындар мен ұйымдардың ақ-шалай ресурстарын қозғалысқа түсіру мақсатында мемлекет займалар шығара-ды, олар төмендегіше топтастырылады: 
1) өтеу мерзімі бойынша – қысқа мерзімді, орташа мерзімді, ұзақ мерзімді; 

2) таралатын орны бойынша – ішкі және сыртқы;
3) таралу тәсілі бойынша – еркін айналымға түсетін, мәжбүрлі; 
4) түсімділік түрлері бойыша – пайыздық, ұтыстық, лотереялық.









Сурет 7 – Мемлекеттік несиедегі себеп-салдарлық өзара байланыстар 

Елде шығарылатын займалар эмитент бойынша Орталық үкімет займалары және жергілікті билік органдарының займалары деп бөлінеді. 

Мемлекеттік займалар мемлекеттік несие формасы ретінде халықтың, кә-сіпорындар мен ұйымдардың уақытша бос ақша-қаражаттары облигация, қазы-налық міндеттемелер мен мемлекеттік бағалы қағаздардың басқа түрлерін шы-ғару жолымен қоғамдық қажеттіліктерді қаржыландыруға тартылады. 
Облигация – бағалы қағаздың көбірек таралған түрі, ол мемлекеттік қарыз-дық міндеттемелерді сипаттайды және иесіне белгілі мерзім өткенде қарыз со-масы мен пайызын қайтарып алуға құқық береді. Қазыналық міндеттемелердің облигациядан айырмашылығы шығару мақсаты, табысты төлеу формасы мен еркін айналымға жүруінде. 
Мемлекеттік бағалы қағаздар шығарған кездегі маңыздысы мыналар: дис-конт мөлшері, іріктеу бағасы, мемлекеттік акцияны номинал бағамен өтеу, ай-налыс мерзімі, сауданы өткізу тәртібі, қаржылық нарық үшін ережелер мен нор-мативтер жасай отырып, объективті шешім қабылдау.

Мемлекеттік несиенің негізгі нысаы несие қатынастары болып көрінетін мемлекеттік қарыздар болып табылады, бұл қатынастарда мемлекет негізінен қарызгер ретінде болады.

Мемлекеттік қарыздар – нәтижесінде мемлекет белгілі бір мерзімге және белгілі бір ақыға ақша қаражаттарының белгілі бір сомаларын алатын мемлекет пе заңи және жеке тұлғалар арасындағы қарыз қатынастары.

Қарыздардың салықтардан айырмашылығы:
	Қарыздар
	Салықтар

	1. Ерікті сипаты;

2. Мәжбірлеудің бүркемелі нысаы.
	1. Мәжбүрлеме сипаты;

2. Мәжбүрлеудің анық нысаы.


Қарыздар өтеу мезгілі, орны, орналастыру әдістері, қарыз валютасы, эмитенттер, табыстылық түрлері бойынша ажыратылады. Өтеу мезгілі бойынша: қысқа мерзімді (бір жылға дейін); орта мерзімді (1 жылдан 5 жылға дейін); ұзақ мерзімді (5 жылдан жоғары) болып ажыратылады. 
Орналастыру орны бойынша қарыздар ішкі және сыртқы қарыздарболып бөлінеді. 

Ішкі қарыздардың облигацияларын шетел азаматтары мен қоғамдар сатып ала алады. 

Орналастыру әдістері бойынша: еркін айналатын, жазылу бойынша орналастырылатын жәнек мәжбүрлеме қарыздар болып ажыратылады. Мемлекеттік қарыздар әдеттегідей ақша нысанында шығарылады, бірақ қажет болғанда заттай нысаны да болады.

Эмитентке қарай қарыздар үкіметтің қарыздарына және биліктің жергілікті органдарының қарыздарына (муниципалдық қарыздарға) ажыратылады.

Табыстылық түрлері бойынша қарыздар пайыздық (қарыз иелері жыл сайын тең үлеспен бекітілген мөлшерлеме бойынша тұрлаулы табыс алады); ұтыс немесе лотереялық (табыс облигацияларының өтеу тиражы немесе ұтыс тиражы шыққанда төленеді) қарыздар болуы мүмкін. 

Мемлекеттік қарыз – мемлекеттік займалар бойынша есептелген пайыз-дарды қоса отырып, шығарылған және өтелмеген бағалы қағаздар бойынша қарыз сомасы. 
Мемлекеттік қарызды басқару дегеніміз мемлекеттің қарыз алушы, несие беруші және гарант ретіндегі қызметімен байланысты қаржылық саясатын қа-лыптастыру, сондай-ақ, мемлекеттің қарыздық міндеттемелерін шығаруға және таратуға дайындаумен байланысты әрекеттер жиынтығы, бағалы қағаз нарығын дамыту, несие және кепіл беру. 
Мемлекеттік қарызды басқару процесінде қарыз алушының қарызының құ-нын азайту және нарықта мемлекеттің қарыздық міндеттемелерінің толуына және олардың курсының күрт ауытқуына жол бермеу міндеттері шешіледі. Мемлекет-тік қарызды басқару әдістері: қайта қаржыландыру, айналдыру (конверсия), бірік-тіру (консолидация), бір ізге келтіру (унификация), облигацияны айырбастау, зай-маны өтеу мерзімін ұзарту, мемлекеттік қарыздан бас тарту (жою).

Мемлекет экономиканы басқару қызметін атқара отырып, қарыз көлемін азайту үшін барлық мүмкіндіктерді пайдаланады. Тиімді қарыз алу, мемлекет-тік несиеге қызмет көрсету құнын оптималдандыру, елдің төлем балансы мәсе-лелері, мемлекеттік бюджет тапшылығы, инфляция қарқыны әр елдегі басқару объектлерін анықтаушы болып саналады. Қарызды өтеу бойынша міндеттемені орындамау үкіметке деген сенімді азайтады. 

Мемлекеттік қарызға қызмет көрсету – бұл белгілі мерзімде қарыздың не-гізгі сомасын, пайызды, мемлекттік қарыз комиссиясын біріктіріп төлеу қабілеті. 
Әр мемлекет заңды түрде мемлекеттік қарыз лимитін бекітеді. Мысалы, Қа-зақстанның мемлекеттік қарызының лимиті – мерзімінде өтелмеген барлық займа-ларды қоспағанда, займалық капиталдың ішкі және сыртқы нарықтарында респуб-лика үкіметі алған, белгіленген сома. Бұл сома жыл сайын республикалық бюджет-те бекітіледі және қарыздық жылдың аяғында қарыз артық болмауға тиіс. Лимит бойынша мемлекеттік қарыз сомасы артқан жағдайда экономика мен мемлекетті басқару сферасында көптеген негативті факторларды бар екенін байқауға болады. 
Сыртқы мемлекеттік қарыз мемлекет кепілдік берген және кепілдік берме-ген сыртқы қарыздарға бөлінеді. Мемлекеттік қарыздың өсуі макроэкономика-лық тұрақсыздықпен тығыз байланысты. Шетел капиталын және валюта ре-сурстарын тарту ол қаражат көздерін тиімді пайдалануды, қарызды пайызбен қоса қайтара алуын талап етеді. Үкімет келіспей қызмет атқарғанда, қаржылық, валюталық, инвестициялық саясат сферасында мемлекеттік заңдар бұзылғанда, экспорт пен импорт қатынасы дұрыс болмаған жағдайда ел экономикасында дисбаланс пайда болады, экономикалық өсім көздерінен айырылады, ал ол, сырттан қарыз алуға және мемлекеттік қарыздың өсуіне әкеп соғады. 
Экономиканы және мемлекетті басқарудың қазіргі сатысы үкіметтен мем-лекет қарызының, яғни сыртқы қарыздың негізсіз өсуінің бетін кері қайтара отырып, тиімді шешім қабылдауды талап етеді. 

Қаржы жүйесiнiң буыны сияқты мемлекеттiк қаржы салалар экономикаға және социумдағы алуан түрлi өзара байланыс қамтитын мемлекеттiк сектордың өндiрiстiк және әлеуметтiк қатынастарындағы әсерiмен байланған.

Мемлекеттiк қаржы салаларды экономикалық мән олар және мемлекеттiң функциялары және мемлекеттiк кәсiпорындарды орындауға мемлекеттiң қаржы ресурстерiн құрастыру, оның кәсiпорындары және алған құралдардың қолдануы үшiн қоғамдық өнiмнiң құны және ұлттық байлықты бөлiктiң қайта бөлу үлестiрiлуге қатысты ақшалай қатынастарды бiлдiретiн тұрады.

Бұл салаға ақшалай қатынастарының субъекттерiмен өкiмет және басқарудың оның органдары мемлекет бетте болып табылады, бiр жағынан, және кәсiпорын, ұйым, мекеме, азаматтар - басқа.

Мемлекеттiк қаржы салаларды құрамдағы маңызды рөл бюджеттiк қатынастар ойнайды. Бюджеттiк өзара байланыстар көмегiмен мемлекеттiң пайдасына органдардан сияқтыларының қаржыларының түбегейлi көлемдерiн қайта бөледi, сол сияқты керi бағытта - кәсiпорындарға, ұйымдарға, тұрғынға мемлекеттен. Республикалық бюджеттi рөл оның қорлары мемлекет аралық шаралардың қаржыландыруы үшiн арналған тұрады: мемлекеттiк мақсатты кешендi бағдарламалар, қорғаныстар, шекаралардың қорғауы, мемлекеттiк басқару, дамыған әлеуметтiк сала, халықаралық мiндеттемелердiң орындауын құқылық тәртiпке қамтамасыз ету. Республикалық бюджет көмегiмен экономика, оның тұрақтануы, салалық тепе-теңдiктiң құрылымдық өрнектеулерiнiң есебi, тұрғынның әлеуметтiк қорғаныштығының бiртұтас деңгейiнiң қолдаулары ұйғарылады.   

Жергiлiктi бюджеттер экономикалық процесстердiң реттеуi, өндiргiш күштердiң орналастыруы, аймақтық инфрақұрылымның дамытуы, еңбек ресурстердi орнын толтыру үшiн едәуiр дәрежеде қолданылады. Жергiлiктi бюджеттер үлкен рөл әлеуметтiк шығындардың қаржыландыруларында ойнайды.
Мемлекеттiк қазына республикалық және жергiлiктi Республикалық қазынаға бөлiнедi қосады:

1.республикалық бюджеттiң құралдары; 

2.мемлекеттiң алтын валюталық қорлары; 

3.(жер, оның жер қойнауы, өсiмдiк және аң, басқа табиғи қорлар) мемлекеттiң меншiгiнiң ерекше құқығының дүниесi; 

4.канн меншiгiнiң республи жататын оқшау емес дүние. Шынымен мұрагер болу, қоймалар, Олжа, мемлекет жататын өткiзулер немесе берiлуге меншiк ие қажеттi емес (иесiз ) иесiз кәмпескеленген, иесiз қалған, тапсырған мемлекетке дүние - қазынаға - дайындалатын қазыналық. 

Жергiлiктi қазына қосады:

1жергiлiктi бюджеттiң құралдары; 

2.коммунальдық меншiк жататын оқшау емес дүние.
Мемлекетке меншiктiң қолдануының формаларының ұқсас әр түрлiлiгi солқылдақ және адрестi экономикалық және қаржы саясатты өндiрiп алып, экономикалық және әлеуметтiк процесстерге әсердiң қаржы тетiгiн олар керек бәлекей бағыттай белсене қолдануға мүмкiндiк бередi. Сонымен бiрге оның болуын әрбiр нақтылы кезеңдегi мақсаттар және қоғамның дамытуының есептерiнiң үкiмет, жүзеге асыруының экономикалық функцияларының орындауды негiзi қалай "мемлекеттiк финансыларның" дәрежесiнiң рөл және мәндерi айқындалады.
Мемлекеттiк қаржы салаларды құрамдағы маңызды рөл бюджеттiк қатынастар ойнайды. Бюджеттiк өзара байланыстар көмегiмен мемлекеттiң пайдасына органдардан сияқтыларының қаржыларының түбегейлi көлемдерiн қайта бөледi, сол сияқты керi бағытта - кәсiпорындарға, ұйымдарға, тұрғынға мемлекеттен. Республикалық бюджеттi рөл оның қорлары мемлекет аралық шаралардың қаржыландыруы үшiн арналған тұрады: мемлекеттiк мақсатты кешендi бағдарламалар, қорғаныстар, шекаралардың қорғауы, мемлекеттiк басқару, дамыған әлеуметтiк сала, халықаралық мiндеттемелердiң орындауын құқылық тәртiпке қамтамасыз ету. Республикалық бюджет көмегiмен экономика, оның тұрақтануы, салалық тепе-теңдiктiң құрылымдық өрнектеулерiнiң есебi, тұрғынның әлеуметтiк қорғаныштығының бiртұтас деңгейiнiң қолдаулары ұйғарылады.

Бақылау сұрақтары:

1. Мемлекеттік несиенің мәні мен маңызы қандай?

2. Мемлекеттік несиенің қызметтері қандай?

3. мемлекеттік бағалы қағаздар түрлері қандай және оларға сипаттама беріңіз.

4. Мемлекеттік қарыздың түрлері қандай?

Тақырып 11. Сақтандыру

1. Сақтандырудың экономикалық мәні, оның қызмет ету сферасы. 
2. Сақтандыру қорлары, оларды құру әдістері және қолдану бағыттары. 
3. Нарықтық экономика жағдайында сақтандыру қатынастарының дамуы, сақтандыру ісін коммерцияға айналдыру. 
4. ҚР-да сақтандыру нарығының дамуы.
Қолайсыз табиғи, стихиялық күш, кездейсоқ жағдайлар, өндірістік фактор-лар әрекетімен байланысты экономикалық қатынастар және залалды ақшалай жарналар есебінен өтеу сақтандыру деген дербес категориямен анықталады. Сақтандырудың мақсаты – қоғамдық ұдайы өндірістің үздіксіздігін қамтама-сыз ету үшін азаматтарды, мүлікті, өндіріс процестерін қоғамдық немесе ұжым-дық түрде қорғау. Сақтандырудың негізгі қасиеттері: қатынастың ықтималдық сипаты; қатынастың төтенше сипаты (кез-келген масштабта - мемлекеттік, ай-мақтық, кәсіпорын немесе оның бөлімшелері, жеке адам деңгейінде). 

Қатынастардың бір бөлігі салыстырмалы түрде жалпы сипатта болады жә-не ақша-қаражаттарының сәйкес қорлары кең көлемдегі резервтік қорларды пайдалана отырып, қоғамдық қорғау жүйесі арқылы анықталады. Бұл қатынастар мен қорлар байланысқан және жалпы ұлттық сипаттағы төтенше жағдайларды ескерту мен жоюға бағытталған. Ондай жағдайларда тұрақты қор-лармен қатар (жалпы мемлекеттік материалдық резервтер, үкіметтің резерв-тік қорлары) кәсіпорындар, ұйымдар, халықтың өз еркімен жасаған қайырымы есебінен қосымша ақша-қаражаттарын жұмылдыоуға болады. 

Қатынастардың екінші бөлігі (әлеуметтік сақтандыру және әлеуметтік қам-тамасыз ету) салыстырмалы түрде айтарлықтай тар шеңбердегі қорлар құру жә-не пайдалагу арқылы азаматтардың әлеуметтік жағдайын қорғауға бағыттала-ды. Бұл қатынастардың әрекеті халықты әлеуметтік қорғау қажеттілігімен байланысты. 

Үшінші бөлігі адамдардың денсаулығы мен жағдайын, олардың мүлкін, сондай-ақ, шаруашылық субъектлерінің мүлкін сақтандыруды білдіреді. Бұл - азаматтарды мүліктік жеке сақтандыру және шаруашылық субъектлерін сақтан-дыру. Сақтандырудың жалпы жүйесінің салыстырмалы түрдегі дербес бөлігі- медициналық сақтандыру. 
Сақтандыру кезінде сақтандыру резервтері мен қорларын қалыптастыру-дың екі әдісі қолданылады: бюджеттік және сақтандыру. Қор құрудың бюджеттік әдісі бюджет қаражаттарын, яғни барлық қоғамның қаражаттарын пайдалануды білдіреді. Сақтандыру әдісі қорлар кәсіпорындардың, ұйымдар мен халықтың жарналары есебінен құруды қарастырады; жарнаның мөлшері, төлеу тәртібі сақтандыру түріне қарай немесе заңмен, не сақтандыру қатынаста-рына қатысушылар арасындағы арнайы келісім негізінде анықталады. 
Әлеуметтік сақтандыру дегеніміз азаматтар еңбек ету қабілетінен, жұмы-сы мен денсаулығын қорғаудан айырылған жағдайда оларға материалдық қол-дау көрсету үшін қоғамдық өнім құнын қайта бөлу бойынша экономикалық қатынастар жүйесі. 
Жұмыстан айырылған жағдайда сақтандыру. Жұмыссыздық бойынша жәр-демақы халықты жұмыспен қамтуға ықпал ету қорынан қаржыландырылады. Ол шаруашылық субъектлер мен басқа жұмыс берушілердің әлеуметтік сақтандыру төлемдерінің бір бөлігінен, еңбек заңдылықтарының кейбір шарттарын, төлемді аудару мерзімдерін бұзғаны үшін төленетін санкциялар сомасынан құралды. Мұн-да бюджеттік ұйымдар оларға сәйкес бюджеттерден берілген қаражаттар есебінен төледі; қорды толтыруға мақсатты трансферттер мен гранттар жұмсалды. 

Медициналық сақтандыру – бұл денсаулық сақтауды жұмыс берушілердің, азаматтардың сақтандыру жарналары және сақтандырылған тұлғалардың ауыр-ған, жарақаттанған жағдайдағы залалдарын және медициналық мекемелер шы-ғындарын өтеуге арналған бюджет қаражаттары есебінен қаржыландыру қаты-настары. Міндетті медициналық сақтандырудың сақтандыру төлемдерінің мөл-шерін еңбек ақы төлеу қорынан үкімет бекітеді және ол өнімнің, жұмыс немесе қызметтің өзіндік құнына кіреді. 
Мемлекеттік әлеуметтік сақтандырумен қатар мемлекеттк емес зейнетақы-лық сақтандыру болады. Бұл зейнетақы келісіміне сай жұмыскерлер мен (немесе) олардың жұмыс берушілерінің (еңбек ақының 10%) ерікті жарнасы есебінен қо-сымша әлеуметтік төлемдер және басқадай әлеуметтік қауіп төнген жағдайда ма-мандандырылған мемлекеттік емес зейнетақы қорлары арқылы зейнетақы төлем-дерін қалыптастыру жолымен азаматтарды әлеуметтік қорғау қатынастары. 

1997 ж. 20 маусымда «ҚР-дағы зейнетақыны қамтамасыз ету туралы» Заң-ның қабылданған кезінен бастап, зейнетақы реформасы басталды. Оның мәні – зейнетақыны қамтамасыз етудің зейнетақы қорын қалыпастыруда 1997 жылға дейін қолданылып келген ұрпақтар сабақтастығы қағидасынан жеке жинақтау қағидасына көшуінде. Бұл үшін Мемлекеттік зейнетақы төлеу қоры мен кәсіпкер-лік қызметпен айналысатын барлық заңды және жеке тұлғалардың әлеуметтік салық төлеу жолымен қалыптастырылатын Мемлекеттік зейнетақы жинақтау қоры қарастырылған. Зейнетақы жарналары салымшының таңдауына қарай, зейнетақы келісім негізінде жеке зейнетақы қоры мен әлеуметттік жеке код (СИК-ӘЖК) номері ашыла отырып, Мемлекеттік жинақтаушы зейнетақы қоры-на немесе ммлекеттік емес жинақтушы зейнтақы қорына жіберіледі. Зейнетақы төлемдері Мемлекеттік зейнетақы төлеу орталығынан зейнетақы жасына жет-кен азаматтарға, яғни ер азаматтар 63 жасқа, әйелдер 58 жасқа жеткенде және сәйкесінше еңбек стажы 25 және 20 жылға толғанда төленеді. Азаматтарды кей-бір категорияларына зейнетақы жасы мен еңбек стажы төмендетіліп белгіленсе, белгілі қызмет түріне еңбек стажы жеңілдікпен есептеледі. 
Мүліктік және жеке сақтандыру стихиялық апаттар, шығындарына, апат-тарда, өрттен, бақытсыз жағдайларға, сырқаттануға, іскерлік конъюнктураны өзгертуге, тонауға байланысты залалдарды жоюға қолданылады. 
Сақтандырудың жалпы категориясының бір бөлігі бола отырып, мүліктік және жеке сақтандыру субкатегория ретінде төмендегі белгілермен ерекшеле-неді: сақтандыру кезінде қоғамдық өндіріс сферасында белгілі қауіптің бола-тындығына негізделген ақшалай қайта бөлу қатынастары туындайды; сақтан-дыруға залал сомасын қайта бөлген кезде оған қатысушылар арасында тұйық қайта бөлу қатынастары тән; сақтандыру қорының қаражаттары сақтандырушы-лар арасында пайдаланылады; сақтандыру кеңістікте де, уақытта да залады бө-луді қарастырады; тиімді кеңістікте бөлу үшін үлкен территория және сақтан-дырушылардың саны қажет; оқиғаның кездейсоқ сипатына байланысты залал бір жылдан да асып кетеді және көптеген жалдырға созылады; сақтандырушы-лар арасындағы қатынастың эквиваленттігі. 
Сақтандырудың экономикалық мәні барлық қатысушалар төлемдері есебі-нен кездейсоқ оқиғалар салдарынан залал шегетін сақтанушыларға көмек көр-сетілетіндігінде. 
Сақтандыру қорлары материалдық-заттық жүктеуші, сақтандыру қатынаста-рының негізі болып табылады, сақтандырушыны оперативтік-ұйымдық жағдайда басқарады,, сақтандыруға қатысатын, қатысушы жақтардың сақтандыру мүдделе-ріне негізделеді. Сақтандыру қорларын басқа қорлардан айрықшалайтын ерекше-ліктері: олар алдын-ала тұтыну қорына да, жинақтау қорына да жатқызылмайды. Сақтандыру қоры ұлттық шаруашылықтағы әртүрлі болжанбаған диспропорция-ны ескертуге арналған қоғамның резервтік қорлары жүйесінің құрамдас бөлігі бо-лып табылады. Сақтандыру қоры сақтандыру төлемдері деп аталатын, шаруашы-лық суьбъектлері мен халықтың жарналары есебінен құрылады. 

Мүліктік және жеке сақтандыру қызметтері осы категорияның қоғамдық бағытының көрінісі ретінде оған сәйкес келеді, олар: бөлу, ескерту, жинақтау және бақылау. 
Сақтандыру қаупі оның негізгі бағыты- қолайсыз оқиғалар залалын өтеу-мен тығыз байланысты. Осы белгілерге сай сақтандыру салаларға, ішкі сала-ларға, түрлерге бөлінеді. Сақтандыру формалары – міндетті және ерікті. 
Сақтандыруды (сақтандыру объектісі бойынша) екі салаға бөледі: мүліктік және жеке. Мүліктік сақтандыру сақтандырушылар категорияларына қарай іш-кі салаларға бөлінеді: ауылшаруашылық кәсіпорындарының жеке, кооператив-тік және қоғамдық ұйымдардың мүлкін, мемлекеттік мүлікті, халықтың мүлкін сақтандыру. Сақтандырылған мүліктің түріне немесе тобына байланысты сақ-тандыруды мынадай түрлерге бөледі: ауылшаруашылық дақылдарын, аңдарды, құрылысты, мемлекеттік, жеке меншік, кооперативтік кәсіпорындар, қоғамдық ұйымдар мүліктерін, үй мүлкін; көлік құралдарын, жеке ауланы; қаржылық қа-уіпті (оның ішінде банктік операциялар, бағалы қағаз нарығындағы операция-лар); жүкті; мұнай операцияларын (мұнайды қазу, өңдеу және тасымалдау) және т.б. сақтандыру. 
Мүліктік сақтандыруда міндетті түрде көлік құралдарының барлық түрле-рінде тасымалдаған кездегі тасымалдаушының жолаушылар алдындағы азамат-тық-құқықтық жауапкершілігі және автокөлік иелерінің азаматтық-құқықтық жауапкершілігі сақтандырылады. 1996 жылдан бастап, ауылшаруашылық өнді-рісін (көп жылдық өсімдіктер, ауылшаруашылық жануарларын, қозғалатын жә-не қозғалмайтын мүлікті, ауылшаруашылығыгың өнімдері мен тауарларын қо-лайсыз табиғи-климаттық жағдайлардан және басқа стихиялық апаттардан сақ-тандыру) міндетті түрде сақтандыру қайта жандандырылды. 

Жеке сақтандыру – жке тұлғаның өмірі, денсаулығына және сақтанушы-ның өзі мен үшінші тұлғаның басқа қасиеттеріне қатысты жеке тұлғаның мүд-десін сақтандыру. Жеке сақтандыру азаматтарға олардың өмірінде белгілі оқиға болған кезде белгілі ақша сомасын төлеуден көрінеді. Оған өмірді, денсаулық-ты, еңбекке қабілетті және адамның жеке тұлғасымен байлансты басқа мүдде-лерін сақтандыру сияқты ішкі салалар кіреді. 
Жеке сақтандыру түрлері: өмірді аралас сақтандыру, балаларды сақтан-дыру, неке қиюды сақтандыру, қайтыс болған және еңбек ету қабілетінен айы-рылған жағдайда өмірлік және уақытша сақтандыру; өкінішті жағдайлардың, оның ішінде балаларды сақтандыру; кәсіпорындар, мекемелер мен ұйымдар есебінен жұмыскерлерді сақтандыру, әуе, теміржол, теңіз, ішкі су жолдары мен облыс аралық, республика аралық автокөлікте жолаушыларды сақтандыру. 
Сақтандыру ұйымына сақтандырудың жаңа аймақтық тәуекелді түрлерін өз беттерінше ашып, енгізуге құқық беріледі. Қазақстандағы сақтандыру арқылы қорғау түрлері мынадай болып келеді: ұзақ мерзімді жинақтаушы сақтандыру - өмірді аймақтық сақтандыру, жер сілкіну жағдайын сақтандыру, әскерге шақы-рылғандарды сақтандыру, әйелдердің босану жағдайын сақтандыру, жануарларды ұрлау жағдайын сақтандыру, уақытша орын ауыстырылған мүлікті (демалыс ке-зінде алып жүрген, іссапарға және басқаларға алып жүрген) сақтандыру, азаматтар жеке меншігіне алған пәтерді сақтандыру. Коммерциялық банк секторын дамыту жеке тұлғалардың банктік депозиттерін сақтандыруды енгізу қажеттілігін тудыр-ды. Әскери қызметкерлердің, ішкі істер органдарының, ұлттық қауіпсіздіктің, салық қызметінің жеке құрамы міндетті түрде сақтандырылады. 

Сақтандыру түрлері екі бағытта құрылады: азаматтар мүлкін белгілі қауіп-тен және қауіп-қатер тобынан сақтандырушының қалауына қарай сақтандыруға мүмкіндік беру; кез-келген мүлікті толығымен емес, материалдық құндылық-тарды жеке-жеке сақтандыруға мүмкіндік беру. 
Бақылау сұрақтары:

1. Сақтандырудың экономикалық мәні қандай?

2. Сақтандыру қорларының қолдану бағыттарын атаңыз.

3. сақтандыру қорларын құру әдістері қандай?

4.  Нарықтық экономика жағдайында сақтандыру қатынастарының дамуы жайлы айтыңыз.

5. ҚР-да сақтандыру нарығының дамуы жайлы айтыңыз.

Тақырып 12. Экономиканы мемлекеттік қаржылық реттеу

1. Мемлекеттік қаржылық реттеу түсінігі, оның қажеттілігі. 
2. Экономиканы қаржылық реттеуді топтастыру. 
3. Салықтық-бюджеттік реттеу. 
Экономиканы мемлекетті қаржылық реттеу – мемлекеттің қызметінің әр сатысында экономианы дамытудың мақроэкономикалық тұрақтылығына ықпал ету үшін шаруашылық субъектлерге қаржылық ықпал ету формалары мен әдістерін мақсатты түрде және рет-ретімен қолдануы. 
Мемлекеттік реттеу типтері - экономикалық (оның қаржылық, бағалық, несиелік, валюталық, еңбек ақы сияқты бөліктерімен қоса) және әкімшілік. Рет-теу түрлері - салықтық, бюджеттік, мемлекеттік-несиелік, кедендік-тарифтік, валюталық-қаржылық, ішкі шаруашылық. Реттеу формалары: бюджеттік сфе-рада - субвенция, субсидия, трансферттер; салық сферасында – тікелей және жанама салық салу; валюталық қаржылық сферада – сыртқы инвестициялау, сыртқы займалар, сыртқы қарыз. 
Топтастырудың саны көп элементіне реттеу әдістері жатады, олар жекелен-ген формалар үшін ерекше болуы (мысалы, салықта ставка әдісі, займада айнал-дыру) немесе бірнеше формада (мысалы, бюджет пен кәсіпорынның қаржылық жоспарында теңестіру, осы формаларда резерв құру әдісі, т.б.) қолданылуы мүмкін. 

Нарықтық экономикада реттеудің жанама әдістері басымырақ болады. Бі-рақ елдің экономикалық дамуындағы стихиялық құбылыстарға жол бермеу мақ-сатында мемлекет нарықтық механизмдердегі ақпаратқа қажет заңдық норма-лар мен нормативтер жасайды.
Нарықтық экономикада мемлекеттік қаржылық реттеудің маңызы зор. Бұл ақшалай, несиелік, қаржылық қатынастар сферасында реттеушілерді қолдану-дағы, ел экономикасын басқарудың барлық органдарының жұмысындағы, Қа-зақстанның халықаралық экономикалық байланыстарды ұйымдастыруындағы белсенділікпен байланысты. 
Оның сыртында, «сұраныс экономикасы» теориясы салықтардың төменгі ставкалары салық түсімдерін азайтпайды, керісінше, оны салық базасын кеңей-ту, яғни ұлттық өндіріс пен табысты өсіру есебінен көбейтеді. 
Салықтың инвестициялық саясатқа ықпалының теориялық түрдегі дәлелі-не америкалық ғалым – «сұраныс экономикасының» өкілі А. Лаффэр жасаған салық салудың прогрессивтігі мен бюджет табысы арасындағы тәуелділік жата-ды. Осы теорияға сәйкес салық ставкаларының белгілі шекке дейн өсуі салық табыстарын өсіреді, одан кейін өсім баяулайды, ал одан кейін бюджет табысы күрт төмендейді. Осыдан экономиканы, инвестициялық белсенділікті ынталан-дыру мәселесін салық ауыртпалығын түбірімен жеңілдету жолында шешу керек деген қорытынды шығады. Экономиканы қозғаушы күш - шаруашылық агент-тердің нарыққа бейімделген эономикалық қызметке мүдделілігі. Егер бұл қыз-мет оларға тиімді болса, онда ұдайы өндіріс интенсивті қарқынмен жүріледі. Ал нарықтық нәтижелі қызметі айтарлықтай жоғары және прогрессивті салықтар түріндегі күшті дискриминацияға тап болса, онда экономикалық белсенділік төмендейді. Лаффэрдің ойынша, салық түрінде кәсіпкерлер мен халықтың та-бысының барлық сомасының 30% артығын бюджетке алуға болмайды. Егер та-быстың 40-45% алынса, олар экономиканың жеке секторындағы жинақты, со-ған байланысты инвестицияны азайтады. 

Салықты азайту, салық салудың шекті нормасын төмендету экономикаға, салық базасына үш жақты ынталандырушы ықпал етуі мүмкін: салық базасы нарыққа ұсынылған еңбек пен капитал санын және өндірістің ұлғаймалы көле-мін ұлғайту салдарынан өсе түседі; нарықта бұрын қолданылған еңбек пен ка-питал аз салық салынатын сферадан шаруашылық қызметінің жоғары деңгейде салық салынатын сферасына ауысады (мұнда капиталды сфера бойынша бөлу жақсарып, нәтижесінде экономиканың жалпы тиімділігі артады); экономикалық агенттердің белгілі бөлігі «заңсыз экономикадан» заңды, «бағасы белгіленген» экономикаға шыға отырып, салықтан бас тартуды азайтадыБірақ салық ұсыныстан қарағанда, сұранысқа тезірек ықпал ететінін ескеру қажет. Қысқа мерзімде салықтың төмендеуі жиынтық сұранысты өсіреді және бюджетке салықтық түсімдерді азайтады. Ал ұсыныс факторлары (жинақ, ин-вестиция, еңбекке деген стимул) әрекетінің инерциялығына байланысты салық-тың ұсынысқа ықпалы ұзақ мерзімді сипатта болады.

Тауарлық салықтар өдірушілер мен мемлекеттің тұтынушыларының ортақ мақсатқа қолданатын қаражаттарының бір бөлігін қоғамға беруді білдірмейді. Олар қоғам үшін тиімділігінен айырады. Бұл құбылыс артық салықтың ауырлы-ғы деп аталады. Жеке табыс салығын салу фискальдық маңызымен қатар маңызды әлеуметтік қызмет атқарады, яғни халықтың әртүрлі әлеуметтік топтарының табысын теңестіреді. Бұл қызметті әлеуметтік бағдарламалар бойынша бюджеттік шы-ғындар да атқарады, нәтижесінде табысы төмен халық айтарлықтай жоғары табысы бар топқа көшеді. Сөйтіп, әлеуметтік теңсіздік азаяды. Салық ставкасымен мөлшерімен, сәйкесінше, салықты алу мөлшерімен бай-ланысты салықтық реттеудің маңызды аспектісі ішкі жинақты «ұстап тұру» және шетел инвестициясын тарту болып табылады. Жоғары деңгейдегі салықтар капи-талдың салық ставкалары төмен, салықтық климаты қолайлырақ елдерге «ауыс-уына» әкеп соғады. Бұл факторға салық салу ставкасы төмен немесе тіпті жоқ «оффшорлық зона-лардың» болуы да ықпал етеді. Екінші жағынан жоғары салық ставкалары шетел капиталының елге келуіне кедергі жасайды, ішкі жинақ жетіспеген жағдайда экономиканың өсімін тоқтатады. Сондықтан салықтық реттеу аталған факторларды ескеріп, экономикалық байланыстағы елдердің салықтық жағдайларын теңестіруге ықпал етуге тиіс. 

Мемлекеттік қаржы – мемлекеттік қаржы ресурстарын қалыптастыру үшін және алынған қаражаттармен мемлекеттің қызметін атқару үшін қоғамдық өнімнен ұлттық байлықтың құндылығын бөлу және қайта бөлуге қатысты ақша қарым-қатынасы.

Ақша қарым-қатынасының субъектілері: азаматтар, мемлекет және өндірістік қоғамда.

Мемлекеттік қаржылар үшін мемлекеттік шығыстардың өсуінің жалпы мемлекеттік өнімнің өсуінен жоғары болуы сипатты болып келеді және де бұл Вагнер заңы деп аталады. 

Вагнер заңы 3 факторлармен байланысты:

1) экономиканың өсуіне байланысты экономикалық өмірдің қиындауы және еңбек бөлінуінің тереңдеуі тиімді экономиканы қолдауды қажет етеді;

2) техника және технологиялық дамулар үлкен мөлшерде капитал қажеттіліктерін қажет етеді. Оларды акционерлік қоғам мен мемлекеттік корпорациялар қамтамасыз етеді. Мемлекет техникалық шаралар арқылы монополиялық өнірістер пайда болатын жерде олардың қызметін реттеуші ретінде қатысуы керек;

3) мемлекет білім беру және денсаулық саласында белсенділік танытады. Өйткені бұл салалардан түсетін пайда экономикалық бағалауда төзімді болып келеді.

Мемлекеттік қаржы ұғымында жеке дара звенолардың әрқайсысы спецификалық орын алады.

Мемлекеттік қаржылар құрамына кіретіндер:

1) мемлекеттік бюджет;

2) бюджеттік емес қорлар;

3) мемлекеттік несие;

4) мемлекеттік қоғамның қаржылары.

Мемлекеттік басқару деңгейі бойынша экономикалық және әлеуметтік салада мемлекеттік қаржылар республикалық және жергілікті болып бөлінеді.

Бюджеттік қарым-қатынас мемлекеттік қаржы құрамында маңызды рөл атқарады. Бюджеттік өзара байланыс арқылы ақша қаражаттары қайта бөлінеді, яғни шаруашылық мекемелерден мемлекеттік пайдасына және керісінше.

Республикалық бюджеттің рөлі

Оның қорлары жалпы мемлекеттік іс-шараларды жүзеге асыруға арналған.

Республикалық бюджеттің көмегі арқылы экономиканың тұрақтылығы,

бюджет теңгерімділігі мәселелері шешіледі.

Жергілікті бюджет

Бұл экономикалық процесті реттеу үшін өндірістік күштерді орнатуы, территориялық инфрақұрылымның дамуы үшін қолданылады. Әлеуметтік шығындарды қаржыландыру барысында үлкен рөлді жергілікті бюджет атқарады.

Бюджеттік емес қорлар

Бұл жеке мақсатты іс-шараларды аударымдармен және басқа да дерек көздермен қаржыландыру.

Мемлекеттік несие

Мұнда қарым-қатынастар мекеменің уақытша бос ақша-қаражаттарын мобилизациялаумен байланысты, оларды мемлекеттік мекемеден берілуі мемлекеттің қажеттіліктерін қамтамасыз ету үшін керек.
Мемлекеттік қаржылар меншіктің жіктелу тұрғысынан қарағанда мемлекеттік заңды тұлғаның меншігі және мемлекеттік қазына болып табылады.

Мемлекеттік заңды тұлғаның бөлігі заңды түрде жеке дара болып табылады және мемлекеттік қаржылардың негізін құрайды.

Мемлекеттік қазына 2-ге бөлінеді:

1) республикалық;

2) жергілікті.

Республикалық қазына жүйесі:

1) республикалық бюджет қаражаттары;

2) алтын валюта қорлары;

3) тек қана мемлекеттік меншігіндегі мүліктер (жер, флора мен фауна, табиғи

ресурстар);

4) республикалық меншікке жататын жеке дара емес мүлік.

Жергілікті қазына жүйесі:

1) жергілікті бюджет қаражаттары;

2) коммуналдық меншікке жататын жеке дара емес мүлік.

Осыдан барып мемлекеттік қаржылардың рөлі бөлінеді, яғни мемлекеттік қаржылар – әр анықталған тіршілік ету кезеңінде үкіметтің экономикалық функциялардың орындалуын және қоғамның дамуының мақсаты мен міндеттерін жүзеге асырудың негізі болып табылады.
      Тақырып 13. Қаржылық нарық

1. Қаржы нарығы және қаржы ресурстарын жұмылдыру және бөлудегі оның ролі. 

2. Бағалы қағаздар нарығы. 

3. Қор биржасы, оның қызметін ұйымдастыру. 

Қаржылық нарық әртүрлі формадағы ақшалай капиталдардың және бағалы қағаздың қозғалысымен байланысты экономикалық қатынастар. Ол нарықтық қа-тынастар жүйесінің құрамдас бөлігі болып табылады және тауарлық және басқа нарықтармен (жер, табиғи ресурстар, жұмыс күші, үй және басқадай қозғалмай-тын мүлік, сақтандыру, валюталық, технология, алтын және т.б.) органикалық түр-де байланысады (Сурет 8). Қаржылық нарық құрылымы 9 суретте көрсетілген. 

Бағалы қағаз нарығы - бағалы қағаз қозғалысымен байланысты экономика-лық қатынастар. Сондай-ақ, бағалы қағаз және туынды бағалы қағаз сияқты қор құндылықтарының айналымымен байланысты болғандықтан, қор нарығы деп аталады. «Қор нарығы» термині бағалы қағазбен мәміле жасалған және ресімдел- ген мекеме атауымен (қор биржасы) байланысты. 

Бағалы қағаздар нарығы- шаруашылық субъектлері және мемлекет шығарған бағалы қағаздың барлық түрлері сатылатын және сатылып алынатын қаржы нары-ғының бір бөлігі. Бағалы қағаз дегеніміз мүліктік құқықты немесе ондай құжат шы-ғарған ұйымға олардың иелерінің қатынасын куәландыратын ақшалай құжат. Баға-лы қағаз түрлері: акциялар, облигациялар, мемлекеттік қарыздық міндеттемелер, банктердің депозиттік және жинақ сертификаттары, Ұлттық банктің қысқа мерзімді ноталары.
Бағалы қағаздарды топтастыру: экономикалық табиғаты бойынша (үлес-тік, қарыздық); бағалы қағазға құқықты беру тәсілі бойынша (атаулы, ордерлік, ұсыну); шығару формасы бойынша (құжаттық, құжатсыз); айналыс мерзімі бо-йынша (ұзақ мерзімді, орташа мерзімді; қысқа мерзімді; мерзімсіз); айналыс территориясы бойынша (аймақтық, ұлттық, халықаралық); эмитент бойынша (мемлекеттік, жергілікті билік органдарының бағалы қағазы, корпоративтік, ше-телдік); табысты төлеу тәсілі бойынша (тұрақты және бір реткі табыс алатын бағалы қағаз); эмиссия формасы бойынша (массалық тираж, бір реткі). 

Сурет 8 – Экономикалық жүйедегі қаржылық нарықтың өзара байланыстары
.

Сурет 9 – Қаржылық нарық құрылымы

Эмиссия – бағалы қағазды айналымға шығару. Бағалы қағаз нарығына қа-тысушылар – бағалы қағаз эмитенттері, инвесторлар және инвестициялық дел-далдар. Инвесторлар – заңды тұлғалар немесе азаматтар, оның ішінде өз атынан және өз есебінен бағалы қағаз сатып алған шетелдіктер. Бағалы қағаз нарығы-ның инвестициялық делдалдары – бағалы қағаздардың эмитенттерден инвес-торларға қарай жүруін қамтамасыз ететін маманданған ұйымдар - инвестиция-лық қорлар, коммерциялық қор биржалары, брокерлік және дилерлік кеңселер, консалтингтік фирмалар, бағалы қағаздарды сақтау, бағалы қағаз ұстаушылар-ды тіркеу, бағалы қағаздармен жасалатын операциялар бойынша (депозитарий, кастодиум, клирингтік ұйымдар, тәуелсіз реестр ұстаушылар) өзара есеп айы-рысу жөніндегі маманданған ұйымдар. 

Бағалы қағаз нарығына қатысушылар – инвестициялық институттар, яғ-ни бұл инвесторлар мен делдалдар: инвестициялық қорлар, инвестициялық компаниялар, коммерциялық банктер, қаржылық брокерлер, инвестициялық консультанттар.
Бағалы қағаз нарығының үлгілері: банктік емес, банктік және аралас. Қа-зақстанда аралас үлгі қолданылады, онда бағалы қағаз нарығының делдалдары ретінде банктік емес компаниялар да, банктер де жүреді. 

Акционерлермен өзара қатынастарына байланысты инвестициялық қорлар мынадай түрлерге бөлінеді: екі жақты қорлар - эмицияланған акцияларды қор акционерлерінен аңда белгіленген баға бойынша және жағдаймен сатып алуға міндетті ашық инвестициялық қорлар; инвестициялық компаниялар - шығарған акцияларды қор акционерлерінен сатып алуға міндетті емес жабық инвестиция-лық қорлар. 

Бірінші реткі нарық – капиталды бағалы қағазды сату жолымен қозғалысқа түсіру, оларды бірінші реткі тарату. Екінші реткі нарық - бұрын шығарылған бағалы қағаздар айналымда жүретін нарық, ұйымдастырылмаған (биржадан тыс) нарық. 

Қор биржасы – қызмет ету заты бағалы қағаз айналымының қажетті шар-тын қамтамасыз ету, нарықтық бағаларды анықтау және олар туралы ақпарат тарату болып табылатын ұйым. Қор биржасы екінші реткі бағалы қағаз нары-ғын ұйымдастырушы болып табылады. Биржадан тыс нарық жаңадан шыққан бағалы қағаздарды қамтиды. Онда ірі несие-қаржылық институт, ең әуелі ком-мерциялық банктер атынан ұжымдық салымшы қызмет етеді. Биржадан тыс нарықта көбінесе облигациялар таратылады. Биржада, керісінше, ескі бағалы қағаздарға, негізінен АҚ акцияларына курс тоқтатылады. 

Қор биржасы ЖАҚ формасында құрылады және Қазақстан заңдылықтары-на сай кем дегенде он мүшесі болуы қажет. Қор биржасының мүшелері тек ғана акционерлер болуы мүмкін емес. Ол коммерциялық емес ұйым болып табыла-ды, пайда табуды мақсат тұтпайды, өзін-өзі өтеу қағидасына құрылған және мү-шелеріне өз қызметінен табыс төлемейді. Заң қор биржаларының ең төменгі жарғылық капиталын бекітеді. Қор биржасы инвестициялық институт ретінде қызметпен айналыспайды, брақ оның мүшесі ретінде кіру құқығын беретін меншікті акцияларын шығарып, сата алады. 

Қор биржаларының мүшелері: инвестициялық институттар, сондай-ақ, не-гізгі міндеттері бағалы қағазбен жасалатын операцияларды жүзеге асыру болып табылатын мемлекеттік атқару ұйымдары. Қор нарығындағы операцияларды тек ғана оның мүшелері атқарады. Солардың тапсырысы бойынша бағалы қа-ғазды брокерлер мен дилерлер алып-сатады. Брокерлер – мәміле жасаған кезде клиент тапсырмасы бойынша, соның есебінен, белгілі төлем ала отырып, қыз-мет атқаратын делдалдар. Дилерлер өз атынан және өз есебінен бағалы қағаз саудасымен айналысады: бұл – жеке фирмалар, банктер, жеке тұлғалар – қор биржаларының мүшелері. Қор биржасының қаржылық қызметі оның мүшелігіне құқық беретін ак-ция сату; қор биржасының жүйелі мүшелік жарнасы; биржада жасалған әр мәміледен алынатын биржалық алымдар; биржа қызметінің басқадай табыстары есебінен жүзеге асырылады. 

Бақылау сұрақтары:
1. Мемлекеттік қаржылық реттеу қажеттілігін айтыңыз.

2. Экономиканы қаржылық реттеуді қалай топтастырады?

3. Бағалы қағаз нарығына қатысушылар.

4. Салықтық-бюджеттік реттеу туралы айтыңыз.

Тақырып 14. Сыртқы экономикалық қатынастар жүйесіндегі қаржы

1. Сыртқы экономикалық қызмет түрлері, олардың сипаттамасы.

2. ҚР-дағы СЭҚ және оның даму келешегі. 

3. Салықтық және кедендік реттеу. 

4. Елдің төлем балансы. 

Сыртқы экономикалық қызметтерге мыналар жатады: сыртқы сауда, ше-телдік инвестиция, халықаралық қаржылық-несиелік ұйымдарға қатысу, ғы-лым, техника, мәдениет, туризм саласындағы ынтымақтастық, елшілік, консул-дық және шетелдегі басқадай персоналдарды қанымдау бойынша есеп айырысу.

ҚР сыртқы экономикалық қызметінің маңызды аспектісі - шетел инвестор-ларының қатысуы және республика экономикасын тұрақтандыру үшін шетел несиесін тарту. Бұл қаражаттар халық шаруашылығының құрылымын жетілді-ру, нарықты тұтыну тауарларымен толықтыру және экспорттық потенциалды кеңейту мәселелерін шешуге мақсатты түрде және эффективті пайдаланылуға тиіс. Шетел капиталы несие, ресми көмек, әртүрлі инвестиция түрінде түседі. 

Қазақстан ХВҚ, Халықаралық Даму және реконструкциялау банкі, Халық-аралық қаржылық корпорацияның мүшесі, Европалық Даму және реконструк-циялау банкі және басқаларымен байланыс орнатқан. Осыған байланысты рес-публика аталған ұйымдарға қатысу міндетін мойнына алады, мүшелік жарна. Қарыздық операциялар мен Халықаралық қаржылық қорларға қатысудан туын-дайтын мәмілелер бойынша қажет төлемдерді жүзеге асырады. 

Сыртқы экономикалық қызметті мемлекеттік реттеу тәсілдері төмендегідей: 

тікелей – реттеудің әкімшілік формалары – лицензиялар мен квоталар; 

жанама және экономикалық әдістер - салықтар, кеден баждары, валюта курсы, әлемдік бағалар, сыртқы несиелер бойынша пайыздық ставкалар, обли-гация, басқадай бағалы қағаздар мен төлем құралдарының курсы.
Салықтар сыртқы экономикалық қатынастарды реттеудің маңызды рет-теушісі болып табылады. 
Валюталық курс – бұл бір елдің ақша бірлігінің басқа елдің ақшалай бір-лігімен өрнектелген бағасы. 
Кедендік кодекс кедендік территорияның, кедендік баждар мен алым-дардың біртұтастығы негізінде кеден ісі қағидаларын анықтайды. Кедендік баждар – мемлекет ұлттық шекара арқылы алынып өткен тауарлардан кедендік тарифте қарастырылған ставкалар бойынша алатын салықтар. Кедендік тариф ішкі нарықтағы шетел бәсекесін реттейді.

Қазақстанда импорттық (әкелу), маусымдық, арнайы, демпингке қарсы, ком-пенсациялық баждар қолданылады. Импорттық-кедендік тариф сыртқы сауданы реттеу, импорттық саясатты тиімді жүзеге асыру, сыртқы экономикалық қызмет-тен түсетін мемлекеттік бюджет кірістерін ұлғайту үшін қолданылады. Маусым-дық кедендік баждар мынадай жағдайларда қолданылады: елге тауар әкелу отан-дық сондай тауар өндірушілерге залал қаупін төндірсе немесе келтірсе; сыртқы экономикалық байланыстарға қатысушыларға қатысты ескерту шарасы ретінде, адал емес бәсекенің жолын кесу шарасы ретінде. Демпингке қарсы баждар ел территориясына экспортер елдегі бәсекелес бағадан айтарлықтай төмен бағамен тауар әкелген жағдайда қолданылады. Компенсациялық баждар мынадай жағдай-ларда қолданылады: субсидия пайдаланылған тауар әкелген жағдайда, өндіргенде немесе экспорттағанда; кеден территориясы сыртына тура немесе жанама түрде субсидия пайдаланылған тауар шығарғанда, өндіргенде. 

Импорттық-кедендік баж жүйесі ұлттық өндірісті шетел өнімінің экспан-сиясынан қорғайды. 

Валюталық ресурстар - қаржылық ресурстардың құрамдас бөлігі және орта-лықтандырылған (мемлекеттік), орталықтандырылмаған (кәсіпорындар, ұйымдар, мекемелер ресурстары) болып бөлінеді. 

Валюталық ресурс көздері: экспортталған өнімнен түскен валюталық түсім; ке-дендік баждар; шетел валютасымен төленген төлемдер; келісім, мәміле, келі-сім-шарт және сыртқы экономикалық сипаттағы басқа операцияларға қатысу-шы шетелдіктер төлеген салық, бонус, роялтиден түскен түсімдер; шетел валютасымен төлеген кезде валюталық заңдылықтардың бұзылғаны үшін төленген айыппұлдар мен өсімпұлдар; шет мемлекеттердің, банктер мен халықаралық қаржы ұйымдарының несиелері мен займалары; гранттар және қайтарымсыз көмек. 

Валюталық ресурстар үкіметтің құзырына орталықтанып, төмендегідей бағыттарда қолданылады: 

- «валюталық интервенцияны» жүзеге асыру үшін Ұлттық банк; 

- займа туралы келісім-шартта белгіленген мерзімде өтеу кестесіне сай қа-рызды өтеу; халықаралық ұйымдарға мүшелік жарнаны төлеу; елшілік, консул-дық, өкілдіктердің жұмысын қаржыландыру үшін Қаржы министрлігі; 

- мемлекет қажеттілігін қанағаттандыру, яғни импорт бойынша тауарлар мен алғашқы қажеттілік заттарын; шикізат пен жанармайды; техниканы орта-лықтандырған түрде сатып алу үшін Үкіметтік органдар; 

- коммуналдық шаруашылық, өндірістік емес сфера қажеттіліктерін қамтама-сыз ету, жергілікті инфрақұрылымды дамыту үшін жергілікті басқару органдары.
Төлем балансы — бұл белгілі ел белгілі уақыт ішінде шетелде төлеген тө-лемдер мен шетелде алынған түсімдер сомасының қатынасы. Оған төмендегі бөлімдер кіреді: - ағымдағы шот (сауда балансы) экспорттық және импорттық операциялар, жүк пен жолаушылар тасымалы қызметтері, байланыс, туризм қызметтерін көрсетеді; - капиталмен және қаржымен жасалатын операциялар шоты (капитал есебі) тура шетел имвестициясы немесе капиталдың шетелге кетуін көрсетеді.

Бақылау сұрақтары:

1. Сыртқы экономикалық қызмет түрлері қандай және оларға сипаттама беріңіз.

2. ҚР-дағы СЭҚ-тың алатын орны.

3. Салықтық және кедендік реттеу жайлы айтыңыз.

4. Қазақстанда қандай баждар қолданылады?

5. Қазақстанның төлем балансы туралы айтыңыз.

Тақырып 15. Қаржы және инфляция

1. Қаржы мен инфляцияның өзара байланысы және өзара әрекеті. Инфляцияны өлшеу

2. Инфляцияның түрлері мен типтері. 

3. Мемлекеттің инфляцияға қарсы саясаты. 

Инфляция – бұл тауар мен қызметке баға жалпы және теңсіздікте өсетін жағдайда байқалатын, ақшаның құнсыздауы. Инфляция кезінде қоғамдық ұдайы өндіріс процесі мен артық ақшаның шығуы арасындағы диспропорцияға байла-нысты ақша айналыс заңы бұзылады. Ақшаның құнсыздануына ықпал ететін фак-торлар: айналысқа артық ақшаның шығуы; үкіметке сенімнің болмауы. 

Инфляция қаржы мәселелерімен байланысты, себебі инфляции құбылысы мынадай қаржылық факторларға тәуелді: белгілі салық формалары мен әдістерін қолдану; мемлекеттік бюджет арқылы инфляциялық сипаттағы шараларды қар-жыландыру көлемі; мемлекеттік бюджет тапшылығын жабу тәсілдері; мемлекет-тік қарыз мөлшері. Инфляция сипаты мен оның әрекеті 10-суретте көрсетілген. 

 Қаржы және инфляция өзара байланысты: қаржы инфляциялық процес-терді жеделдетсе, инфляция қаржылық қатынастарға ықпал етеді. Ақшаның құнсыздануы және бағаның өсуі бюджет шығындарын өсіріп, мемлекеттің нақ-ты табысын азайтады, салықтың ауыртпалығын күшейту қажеттілігін тудыра-ды, мемлекеттік бюджет тапшылығына байланысты мемлекеттік қарызды өсіре-ді. Инфляция қарқынының жоғары болуы мемлекеттің қаржылық ресурстарын құнсыздандырады, өйткені салықтық кірістер мен займалар белгілі уақыт өт-кенде түседі. Сондықтан құнсызданады. Сәйкесінше мемлекеттік қарыз мәселе-сі шиелене түседі. Өйткені мемлекет қарыз тарту үшін өз бағалы қағаздарының түсімділігін ссудалық пайыз деңгейінен жоғары көтеруге мәжбүр. Осыған бай-ланысты мемлекеттік қарыздың номинал құны өседі. 


Сурет 10 – Инфляция сипаттамасы және оның әрекеті 

Инфляция баға индексімен, яғни тұтынатын тауарлар мен қызметтер жиын-тығының сомасы мен базалық кезеңдегі сондай жиынтықтың сомасы қатынасы-мен анықталады (салыстыру үшін тауарлардың ұқсас жиынтығын таңдап алуға болады). Инфляция түрлері: бағаның өсу қарқыны бойынша (тұрақты, галопир-ленген, гиперинфляция); баға өсімін теңестіру дәрежесі бойыша (теңестірілме-ген, теңестірілмеген); шыққан орны бойынша (импортталатын, экспорттала-тын); болжау дәрежесі бойынша (күтілген және күтілмеген инфляция).

Инфляция типтері: сұраныс инфляциясы (тұтынушылар инфляциясы) жә-не шығын инфляциясы (өндірушілер инфляциясы).

Инфляцияның көріну формасы – ақшаның құнсыздануы сәйкесінше өнім, тауар мен қызмет бағасының өсуімен өрнектелген, олардың сатып алу құнының құлдырауы.

Инфляцияға қарсы саясат: бейімдеу саясатын жүргізу немесе инфляцияға бейімдеу (табысты, жалақыны, пайыздық ставкаларды, инвестициян индекстеу шараларын қолдану); компаниялар мен фирмалар қысқа мерзімді жобаларды іс-ке асырады, жеке тұлғалар қосымша табыс көздерін іздестіреді, т.б.; инфляция-ны азайту немесе басу бойынша инфляцияға қарсы шаралар өткізу. 

Инфляцияға қарсы фискальдық саясат салықты көбейту, мемлекет шығын-дарын азайту, соның негізінде мемлекеттік бюджет тапшылығын төмендету жолымен жүріледі. 

Салық саясаты инфляция жағдайында өзара байланысты, бірақ қарама-қай-шы екі мәселені шешеді: біріншіден, мемлекеттік бюджетті теңестіруге және тапшылықты жоюға қол жеткізу үшін оның табысының деңгейін көтеру; екін-шіден, өндіріс және айырбас сферасында экономиканың алдыңғы қатарлы зве-ноларының экономикалық белсенділігін жандандыру. 

Салықтық инфляцияға қарсы саясат жанама салық салуды қысқартуды біл-діреді. Жанама салықтар инфляциялық сипатта болады, себебі бағаны артты-рып, сұранысты азайтады. Жоғары салыққа ықпал етудің екінші аспектісі олар-дың өндіріске көрсеткен қысымы болып табылады, өйткені ұсынысты шектей-ді. Үшіншіден, айтарлықтай салықтық ауыртпалық әдетте, салық жүйесін күр-делендіретін көп түрлі салықтың әрекетімен байланыстырылады, ол салықтан қашуға әкеп соғады. Сондықтан инфляция жағдайында тұтынуға салық салуға бағытталған жеңілдік шарттарымен қиындатылмаған қарапайым және сенімді салық жүйесі болғаны жөн. Бұл талаптарға мүлік құнына байланысты жоғары дәрежеде дифференцияланған ставкасы бар табысқа салынатын салық және мү-ліктік салық сәйкес келеді. 

Мемлекеттік шығындарды қысқарту ол процестің бюджеттік сфераға да, мемлекеттік шаруашылық субъектлерге қатысты материалдық өндіріс сферасы-на да қолданылады. Мұнда соңғы жағдайда инфляцияға қарсы шаралар инфля-цияның екінші құраушыларына – шығын немесе өндірушілердің инфляциясына қатысты болып келеді. Сондықтан олардың ықпалы жеке-жеке қарастырылады. Мұнда инфляцияның екі түрі мен себептері мен қарама-қарсы әрекеттің кешенді тәсілдерінің өзара байланысы байқалады. 

Жалпы мемлекеттік және жергілікті деңгейдегі бюджеттік шығындардағы негізгі бағыт – барлық статьялар бойынша оларды ең жоғары мөлшерге дейін қысқарту. Әрине, зейнеткерлерді, оқушыларды, табысы шектеулі жұмыскерлер-ді қорғау бойынша өмірлік маңызы бар әлеуметтік қажеттіліктер қамтамасыз етілуі тиіс. 

Сыртқы экономикалық қызметті көрсететін төлем балансы тұрғысынан инфляцияны төмендету шаралары оның құрылымын жақсарту, импорттық та-уарлар мен қызметтердің ішкі сұранысын отандықтарына ауыстыру есебінен сыртқы сұранысқа қатысты экспорттық өндіріс икемділігін арттыру. Бұған нақ-ты деңгейде валюталық курсты бедгілеу саясатын өткізу, инфляциялық белсен-ділік кезеңінде сауда және валюталық шектеудің рационалды үйлесім табуы, инфляция қарқынын азайтқан кезде сыртқы экономикалық қатынастарды либе-ралдандыру жолымен қол жеткізіледі.Егерде ұлттық экономика экономикалық өсуі төмен тіпті нөлдік қарқынмен мінезделсе, онда өмір сүру деңгейі көтерілуі мүмкін емес.Инфляция әр түрлі әлеуметтік-экономикалық қиындықтар туғызады.Инфляцияның салдарлары әр алуан, өзара қайшылықта болады және мынадай жағдайларға әкеп соқтырады.Біріншіден, ол ұлттық табыс пен байлықты қоғамның әр түрлі топтарымен, экономикалық және әлеуметтік институттар арасында қалай болса солай және болжамсыз қайта бөлуіне мәжбүр етеді.Қаражаттар жеке сектордан мемлекет тарапына қайта бөлінеді. Инфляция факторының біреуі болып табылатын мемлекет бюджетінің тапшылығы, инфляциялық салықпен өтеледі. Осыны нақты ақша қалдықтарының барлық ұстаушылары төлейді. Ол өзімен-өзі, автоматты түрде төленеді, өйткені инфляция кезінде ақша капиталы құнсызданады.Инфляциялық салық нақты ақша қалдығы құнының өмендегенін көрсетеді. абысты мемлекет пайдасына қайта бөлудің келесі жолы, ол- ақша басып шығаруға монополиялық құқықтың болуынан пайда болады. Қосымша басылып шыққан банкноттар номиналдарының сомасы мен оларды басып шығаруға жұмсалған шығындардың айырмасы сеньораж деп аталады. Ол мемлекеттің басып шығарған ақша үшін алатын нақты ресурстарының санына тең болады. Сеньораж халықтың өздерінің ақша қалдықтарының нақты құнын ұстап тұрған жағдайдағы инфляциялық салыққа тең болады.

Бақылау сұрақтары:

1. Қаржы мен инфляцияның өзара байланысы қандай?

2. Инфляцияның қандай түрлері бар?

3. Инфляцияның типтеріне сипаттама беріңіз.

4. Мемлеке инфляцияға қарсы қандай саясат жүргізеді.

Студенттердің білімін тексеру үшін тест тапсырмалары. 

1.  Қаржы туралы алғашқы еңбектің авторы кім?

A) Ксенофонт

B) Ж. Боден

C) Аристотель

D) Вознесенский

E) Демокрит

2.Аристотельдiң қандай еңбегiнде қаржы облысы жөнiндегi оның көзқарасы қарастырылған?

A) Республика жөнiндегi алты кiтап

B) Афиндiк республиканың кiрiсi жөнiнде

C) Халық байлығының себебi жөнiнде

D) Афиндiк мемлекеттiк құрылыс

      E) Капитал 
3.  Қаржының арнайы белгiсiне не жатады?

A) қор формасының бар болуы

B) құн қозғалысының эквивалентсiз сипаты

C) құн қозғалысының эквиваленттiк сипаты

D) қаржылық қатынастарда әрекет етудiң тәсiлi ретiндегi әдiстер, мiндеттi сипаттамаға ие болады

E) қаржылық қатыастар өзiнiң негiзiнде бөлiну болып табылады

4. Қандай экономикалық категория нәтижесінде ұдайы өндіріс процесіне қатысушылар-дың әртүрлі қажеттіліктерін қанағаттандыруға арналған ақшалай табыстары, жинақтары мен қорлары қалыптасып, қолданылатын қоғамдық өнім құнын бөлу және қайта бөлу процесінде туындайтын, ерекше экономикалық қатынастар жиынтығы ретінде сипатталады? 

А) несие

В) таза табыс

С) салықтар

D) қаржы

Е) жалпы табыс

5. Кірістер мен жинақтардың қалыптасу, ақша қорларын құру және пайдалану процестері ненің объектісі болып табылады? 

А) қаржылық бақылау

В) мемлекеттік несие

С) қаржылық жоспарлау

D) қаржылық болжау

Е) аудиторлық бақылау

6. Бөлу және қайта бөлу процесі арқылы қоғамдағы ақшалай қатынастардың айтарлықтай бөлігін қамтитын экономикалық категория не деп аталады?

А) ақша

B) несие

C) қаржы

D) бюджет

E) салық

7. Қаржылық жүйенің әр саласы өз міндеттерін иеленеді. Бұл қаржылық жүйенің қай қағидасы?

А) біртұтастық қағидасы

B) жалпы ұлттық қағидасы

C) дербестік қағидасы

D) ұйымдастыру қағидасы

E) дұрыс жауабы берілмеген

8. Қаржының негізгі қызметтерін көрсетіңіз.

А) бөлу, қайта бөлу

B) реттеу, жоспарлау

C) жоспарлау және болжау

D) бақылау, жоспарлау

E) бөлу және бақылау

9. Материалдық шығындарға не жатады?

A) амортизациялық төлемдер

B) таза табыс

C) халықтан алынатын салық

D) әлеуметтік салық

E) трансферттер

10. Қаржылық ресурстардың анықтамасын таңдаңыз.

A) жалпы қоғамдық өнім мен ұлттық табысты бөлген және қайта бөлген кезде мемлекет, кәсіпорын, бірлестіктер қалыптастыратын ақшалай жинақтар

B) ұлттықтабысты бөлу және қайта бөлудің бірыңғай процесі

C) қоғамдық өнім мен ұлттық табысты бөлуге бақылау жасау кезінде көрінеді

D) қаржылық қатынастарды басқару тәсілдерінің жиынтығы

E) ақша-қаражаттарының мақсатты қорлары қаржылық қатынастардың негізі болып табылады

11. Қаржының мәнін не анықтайды?

А) қаржылық механизм

B) қаржылық жүйе

С) елдегі саяси жағдай

D) оның қызметтері

Е) елдегі экономикалық саясат

12. Ақшаның негізгі қызметтерін көрсетіңіз

А) бөлу құралы, жинақтау құралы 

B) экономикалық категория, табыс, еңбек ақы

C) құн өлшемі,  дүниежүзілік ақша, төлем құралы

D) айналыс құралы

E) қаржылық есеп айырысу құралы, айналыс құралы

13.  Қаржыны басқару, жоспарлау, ұйымдастыру әдiстерi, формалары мен түрлерiнің жүйе-сi не деп аталады?

A) қаржылық механизм

B) қаржылық жүйе

C) қаржылық бақылау

D) қаржылық қатынастар

E) қаржылық құрылым

14. Қаржылық жүйені ұйымдастырудың неше қағидасы бар?

A) 3

B) 2

C) 5

D) 8

E) 4

15. Белгілі мақсаттарға арналған ақша-қаражаттары

A) қаржылық қорлар

B) қаржылық резерв құру

C) коммерциялық ұйымдар

D) мемлекеттік бюджеттер

E) мемлекеттік ресурстар
16. Қаржылық жүйе дегеніміз...

A) қаржылық қатынастарға басқару формасын беретін өза-ра байланысты сфералар, ақша-қаражаттар қорлары мен басқару аппаратының жиынтығы

B) орталықтандырылған қаржылық органдар арқылы мемлекет жүргізетін бірыңғай саясат

C) бірыңғай құқықтық базаға негізделген құқықтық базалық әдістер

D) бірыңғай мақсат арқылы анықталатын жүйе

E) мемлекеттің аймақтық қаржылық қатынастарымен анықталатын жүйе

17. Қаржылық бақылаудың ерекшелігі неде?

А) санмен көрсетілетіндігінде

B) мемлекетпен бақыланатынында

C) ақшалай формада жүзеге асырылатындығында

D) натуралды формада жүзеге асырылатындығында

E) жоспарлаусыз мүмкін еместігінде

18. Мемлекеттің қаржылық саясатының мазмұны:

А) экономикалық заңдардың қызметі, экономика жағдайын, келешекті зерттеу негізінде елде қаржыны дамытудың ғылыми негізі бар тұжырымын жасау 

B) экономикалық саясаттың мақсаттары мен міндеттеріне сай қаржылық саясат-тың стратегиялық және тактикалық шараларын қалыптастыру 

С) экономикалық заңдар әрекетін ескере отырып, қоғамның даму міндеттеріне сай қаржыны жоспарлы түрде ұйымдастыру 

D) экономикалық қайта құрудың түбегейлігіне байланысты қаржылық механизм арқылы белгіленген әрекеттерді тәжірибеге енгізу 

Е) салалардың, аудандардың және елдің даму келешегін анықтау 

19. Материалдық, еңбек және қаржылық ресурстардың тепе-теңдігін, кіріс пен шығын байланысын не қамтамасыз етеді? 

А) ұйымдастыру

B) қаржы

С) жоспарлау

D) жауапкершілік

Е) жою

20. Үй шаруашылығы бюджетін қандай ресурстар құрайды?

А) материалдық ресурстар

B) қаржылық ресурстар

С) табиғи ресурстар

D) еңбек ресурстары

Е)  дұрыс жауабы берілмеген

21. Әлеуметтік трансфертті көрсетіңіз. 
А) акция және басқадай бағалы қағаздар бойынша дивидендтер мен ұтыстар

B) жеке шаруашылықтан алынған азық-түлік өнім-дерін сатудан, көрсетілген қызметтерден түскен табыс

С) алименттер

D) зейнетақы

Е) туыстар мен таныстардан түскен түсімдер

22.  Салық салудың әділдік қағидасы деген не?

А) салық анық болуға тиіс

В) салық жүйесі ҚР барлық территориясындағы барлық салық төлеушілер үшін бірыңғай болып табылады

С) нормативтік құқықтық актлерді ресми баспаларда міндетті түрде басу қажет

D) салық төлеуші бекітілген мерзімде толық көлемде салық міндеттемесін орындауға міндетті

Е) ҚР - дағы салық төлеу барлығына ортақ және міндетті болып табылады

23.  Баж деген не?

А) салық 

В) салық төлеушiлердiң садақасы

С) арнайы өкiлеттi органдар әрекет жасағаны үшiн алынатын ақшалай алымдар

D) басқа мемлекеттерге берiлетн iзгiлiк көмек

Е) салық жеңiлдiктерi

24. ҚҚС салу объектісі

А) қосылған құн

В) салық салынатын айналым және салық салынатын импорт

С) акциз салынған құнның бөлігі

D) көрсетілген қызметтер

Е) интеллектуальдық меншік объектілері
25. Мемлекеттік қаржы құрамына төмендегілердің қайсысы кірмейді? 

А) мемлекеттік бюджет

B) бюджеттен тыс қорлар

С) мемлекеттік несие 

D) кәсіпорын және ұйым қаржысы

Е) үй шаруашылығы қаржысы

26.  Мемлекеттiк кiрiстер жүйесi не арқылы анықталады?

А) елiмiздiң халықтар саны

В) тауарлы-ақшалай қатынастардың даму деңгейi

С) кәсiпорын есебi

D) шаруашылық субъектiлер саны
Е) еңбекке қабiлеттi халықтар саны

27. Әр түрлі деңгейдегі бюджет орталығына жататын ұлттық кіріс бөлігі не деп аталады?

А) бюджет кірісі
В) кәсіпорын кірісі
С) үй шаруашылығының  кірісі
D) бюджеттен тыс қорлар кірісі
Е) шаруашылық субъектілерінің кірісі
28.  Бюджет кірісіне төмендегілердің қайсысы жатпайды? 

А) салықтық түсім
В) салықтық емес түсім
С) арнайы алынған трасферттер
D) капиталмен жасалған операция кірісі
Е) үй шаруашылығының кірісі
29. Төменде аталғандардың қайсысы ҚР бюджет құрамына кірмейді?
А) республикалық бюджет

B) жергілікті бюджет

С) облыстық бюджет

D) аудандық бюджет

Е) муниципалдық бюджет

30.  Қазақстан Республикасының ұлттық қоры қандай қызметті орындайды?

А) жинақ және тұрақтандыру

В) ынталандыру және қайта өндіру

C) ынталандыру және бөлу
D) экспорттық және бөлу
E) ұйымдастырушылық және қайта өндіру

31. Белгілі ақы төлегені үшін уақытша пайдалануға тауар және ақша формасында берілетін, мемлекет аралық экономикалық қатынастар сферасындағы елдердің материалдық ресурстарының қозғалысы не деп аталады? 

А) ішкі мемлекеттік несие

В) халықаралық мемлекеттік несие
С) сыртқы мемлекеттік несие
D) ломбардтық несие
Е) ипотекалық несие

32. Ашық несие сызығы аясындағы сериялармен ссудалар беруге негіз болатын жекелен-ген несиелік келісімдер не деп аталады? 

А) субвенция

В) субсидия

С) дотация

D) келісім

Е) транш
33. Мемлекеттік несие дегеніміз...

А) қаржы сферасындағы бөлу процестерін қамтамасыз ететін және шығынды қамтитын елдің негізгі қаржылық жоспары

B) ұлғайтылған ұдайы өндірістің негізгі жақтарын ақшалай түрле көрсететін жүйе

С) мемлекеттік займалар бойынша есептелген пайыздарды қоса отырып, шығарылған пайыздар бойынша қарыз сомасы

D) қарыз алушы ретінде өз органдары атынан мемлекет, несие беруші ретінде жеке және заңды тұлғалар қызмет ететін несиелік қатынастар жиынтығы

Е) мемлекеттегі жеке қызмет жүргізетін кәсіпорындардың қаржысын қамтитын сфера

34. Сақтандырудың экономикалық категориясының материалдық заттық жүктеушісі:  

A) сақтандыру агенттері
B) сақтандыру жағдайы
C) сақтандыру заттары
D) сақтандыру қорлары
E) сақтандыру жарнасы
35. Сақтандыруды жүргізетін және сақтандыру сомасын төлеуді немесе залалды өтеу міндетін мойнына алатын ұйым не деп аталады?
A) сақтандырушы
B) сақтандыру тлемін жинаушы
C) сақтандыру төлемін алушы
D) мемлекеттік сақтандырушы
E) сақтанушы

36.  Сақтандыру бойынша бекітілетін сақтандыруды қамтамасыз етудің нақты мөлшері не деп аталады?
A) сақтаныдыру жағдайы
B) сақтандыру купоны
C) сақтандыру қорытындысы
D) сақтандыру сомасы
E) сақтандыру дивиденді
37. Төменде аталғандардың қайсысы мемлекеттік қаржылай жүйеге келтіру түрлері түсінігіне енбейді?
А) салықтық
В) бюджеттік
С) кедендік тарифтік
D) мемлекеттік несиелік
Е) сыртқы
38. Нарықтық экономикада экономиканы мемлекеттік реттеудің қандай әдісі басым болады?

А) тікелей

B) сыртқы

С) ішкі

D) жанама

Е) тікелей және жанама

39. «Салық ставкаларының белгілі шекке дейін өсуі салық табыстарын өсіреді, одан кейін өсім баяулайды, ал одан кейін бюджет табысы күрт төмендейді» тұжырымды кім жасаған?

А) А.Смит

B) А.Лаффэр

С) Д.Курно

D) К.Маркс

Е) Д.Рикардо

40. Салықтың инвестициялық саясатқа ықпалын теориялық түрде кім дәлелдеді?

А) Д.Курно

B) К.Маркс

С) А.Лаффэр

D) Д.Рикардо

Е) А.Смит

41. Бағалы қағаздармен жасалатын операцияларды брокердің (дилердің) атынан немесе клиенттің атынан немесе тапсырмасымен жүзеге асыратын біліктілігі бар брокер (дилер) маманы: 
А) маклер

В) трейдер

С) андерайтер

D) регистратор

Е) эмитент

42.  Бағалы қағаздардың төменгілерге қайсысы жатпайды?
A) лотереялық билеттер.
B) акциялар .
C) облигация.
D) депозиттік сертификат.
E) ұлттық банктің қысқа мерзіміді ноталары.

43. Бағалы қағазды айналымға шығару не деп аталады?

А) эмиссия

B) реэмиссия

С) айналымға жіберу

D) айырбастау 

Е) алмастыру

44. Бағалы қағаздар эмитентіне кімдер жатпайды?
А) ААҚ

В) ЖШС

С) жергілікті әкімшілік органы

D) Ұлттық банк

Е) жеке банк

45. Қандай бағалы қағаздар туынды деп аталады?

А) басқа бағалы қағаздар арқылы өрнектелетін құнға ие болатын бағалы қағаздар 

В) мүлікке, жерге құқық болып табылатын

С) ақша – қаражаттарына құқық болып табылатын

D) негізгі бағалы қағазды сатып алу немесе сату құқығын куәландырмайтын 

Е) өнімге құқық болып табылатын

46. Акция – бұл ... бағалы қағаз.

А) мүлікке меншік пырағы болып табылмайтын

В) мүлікке меншік пырағы болып табылатын

С) туынды бағалы қағаз болып табылатын

D) өтелу мерзімі 1 жыл болатын

Е) сатылмайтын және сатылып алынбайтын

47. Сыртқы экономикалық реттеудің қандай тәсілдері бар?

А) халықаралық және шетелдік

B) аймақтық және халықаралық

С) ашық және жабық

D) қысқа мерзімді және ұзақ мерзімді

Е) тікелей, жанама

48. Бір елдің ақша бірлігінің басқа елдің ақша бірлігімен өрнектелген бағасы:

А) валютаның номиналдық құны

B) валютаның нақты құны

С) валюталық курс

D) тариф

Е) кедендік тариф

49. Инфляция типтерін көрсетіңіздер.

А) ішкі және сыртқы инфляция

B) шағын және үлкен инфляция

С) экспорттық және импорттық инфляция

D) тұтынушылар және сатушылар инфляциясы

Е) сұраныс инфляциясы және шығын инфляциясы

50. Инфляция типтерін көрсетіңіздер.

А) ішкі және сыртқы инфляция

B) шағын және үлкен инфляция

С) экспорттық және импорттық инфляция

D) тұтынушылар инфляциясы және өндірушілер инфляциясы

Е) тұтынушылар және сатушылар инфляциясы

51. Төмендегі жауаптардың қайсысы инфляция себептеріне жатпайды?

А) қоғамдық өндіріс диспропорциясы 

B) экономиканы монополияландыру

С) айналымға артық ақша шығару

D) мемлекеттік бюджет тапшылығы

Е) алтын қорының шектен тыс болуы

52. Төмендегі жауаптардың қайсысы инфляция себептеріне жатпайды?

А) қоғамдық өндіріс диспропорциясы 

B) экономиканы монополияландыру

С) айналымға артық ақша шығару

D) инвестицияның қысқаруы

Е) үкіметке сенбеу

53. Төмендегі жауаптардың қайсысы инфляция себептеріне жатпайды?

А) қоғамдық өндіріс диспропорциясы 

B) экономиканы монополияландыру

С) экономиканы басқарудың нашарлауы

D) айналымға артық ақша шығару

Е) үкіметке сенбеу 

54. Төмендегі жауаптардың қайсысы инфляция себептеріне жатпайды?

А) қоғамдық өндіріс диспропорциясы 

B) төлем дағдарысы

С) мемлекеттік бюджет тапшылығы

D) айналымға артық ақша шығару

Е) үкіметке сенбеу 

55.  Инфляция себептерін көрсетіңіздер.

А) қоғамдық өндіріс диспропорциясы, мемлекеттік бюджет тапшылығы

B) экономиканы монополияландыру, 

С) мемлекеттік бюджет тапшылығы, үкіметке сенбеу

D) айналымға артық ақша шығару, қоғамдық өндіріс диспропорциясы, мемлекеттік бюджет тапшылығы

Е) жоғарыда берілген жауаптардың барлығы дұрыс
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Мемлекеттік емес сектордың қаржылық ресурстары





Мемлекеттің қаржылық ресурстары





Мемлекеттік бюджет





Мемлекеттік бюджеттен тыс қорлар





Мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдардың қаржылық ресурстары





Мемлекеттік емес шаруашылық жүргізуші субъектлер





Дамуға ресми түрде көрсетілген көмек





Трансферттер, гранттар





Қоғамдық ұйымдар





Үй шаруашлылықтары





Займалар





Несиелер 





Басқалар 





Мемлекеттік кіріс 





Шығындар 








Мемлекеттік кәсіпорындар мен ұйымдар





Мемлекет 





Мемлекеттік емес секторлар





Әлеуметтік-экономикалық қажеттіліктер:


Өндірістік, әлеуметтік, мәдени-рухани, экологиялық, ұйымдастыру-басқару, құқықтық  тәртіпті қорғау және қорғаныс, басқалар





Мемлекеттік бюджет





Республикалық бюджет





Жергілікті бюджет





Облыстар бюджеті





Республика-лық маңызы бар қала бюджеті


(Алматы қ.)





Астана бюджеті (Астана қ.)





Облыс-тық бюджет





Аудан бюджеті





Облысқа бағынатын қала бюджеті 





Ұлттық қор





ЖҰӨ





Шығын 





Қаржылық ресурстар тапшылығы





Бюджет тапшылығы





Шаруашылық субъект-лер тапшылығы





Мемлекеттік несие





Мемлекеттік қарыз





Қызмет көрсету шығындары





Еңбек нарығы





Жер нарығы





Табиғи ресурстар нарығы





Өнім және қызмет көрсету нарығы





Жинақталған инвестициялық ресурстар нарығы








Материалды 


формада





Қаржы нарығы





Бағалы қағаздар нарығы








Ақшалай формада (несие нарығы)








Қаржы нарығы








Қор нарығы





Ссудалық капитал нарығы





Қолма-қол ақша айналымында жүретін нарық





Өндірілетін бағалы қағаздар нарығы





Бағалы қағаздар нарығы





Инфляция себептері:





Қоғамдық өндіріс диспропорциясы 


Экономиканы монополияландыру


Айналымға артық ақша шығару


Мемлекеттік бюджет тапшылығы


Үкіметке сенбеу





Көріну формалары





Ақшаның құнсыздануы


Ұлттық валюта курсының құлдырауы


Төлем дағдарысы


Алтынның нарықтық баға-сының өсуі





Салдары





Халықтың, шаруашылық субъектлерінің, мемлекеттің нақты табыстарының қысқаруы 


Инвестицияның қысқаруы


Ғылыми-техникалық прогрестің тұйықталуы


Экономиканы басқарудың нашарлауы





Инфляция түрлері





Тұрақты


Галопирленген


Гиперинфляция


Теңестірілген 


Күтілмеген 


Импортталған


Экспортталған


Сатылық 


Жасырын 


Басым 





Инфляция типтері





Сұраныс (тұтынушылар) инфляциясы


Шығын (өндірушілер) инфляциясы водителей)
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