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Введение

В настоящее время многие предприятия сталкиваются с трудностями, вызванными финансовым кризисом. Процедура банкротства предприятия или компании может оказаться чрезвычайно полезной в условиях кризиса ликвидности. Банкротство - не проблема, а решение проблем.

Банкротство, как и любой другой экономико-правовой институт, следует рассматривать как инструмент достижения тех или иных целей экономической политики государства. Однако на практике банкротство воспринимается, как способ закрытия предприятия, путем распродажи его имущества. Данное понимание системы банкротства является ошибочным, так как  Закон РК «О банкротстве» является не только инструментом для освобождения должника от долгов путем признания его банкротом, он призван оздоровить финансовое состояние предприятия путем применения реабилитационной процедуры, что в последующем позволяет предприятию вернуться к нормальной жизни. 

Необходимо отметить, что реабилитационная процедура является процедурой восстановления платежеспособности предприятия, и она направлена на «спасение» предприятий, неплатежеспособность которых образовалась, например, в силу непрофессионального менеджмента. Это хорошая альтернатива для неплатежеспособного должника избегнуть ликвидации, а для кредиторов получить полное удовлетворение своих требований. 

Президентом РК Н.А. Назарбаевым был подписан Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам банкротства». Основная концепция данных изменений - результат анализа практики реализации законодательства о банкротстве, судебной практики и экономической эффективности процессов оздоровления экономики несостоятельных предприятий Казахстана. 

Многочисленные публикации в СМИ, в том числе по результатам проверок различных надзорных структур, подтверждали актуальность и необходимость совершенствования законодательства о банкротстве и практике его применения, определяли направления его совершенствования. 

Низкая эффективность процедур банкротства во многом объясняется целым рядом объективных причин, таких как ограниченность и слабое развитие рынка свободных капиталов и инвестиционной привлекательности предприятий, имеющих финансовые проблемы, слабость менеджмента и неразвитость рынка консалтинговых услуг. 

Агентством совместно с финансовой полицией постоянно проводилась работа по выявлению фактов ложного и преднамеренного банкротства. Действовавшая практика банкротства и системы его реализации во многом не обеспечивали эффективность процедур банкротства несостоятельных предприятий именно в связи с низким уровнем его адаптации к социальной психологии общества. 

Основным концептуальным моментом учебного пособия «Банкротство и реорганизация предприятий» является - ознакомление студентов основным важным моментам проведения процедур банкротства и реорганизации предприятий в современных условиях. Также данное учебное пособие способствует изучению практики реализации законодательства о банкротстве несостоятельных предприятий за счет кардинального решения системных проблем в части адаптации Закона к существующей экономической и социальной реальности развивающегося государства на современном этапе. 

В данном учебном пособии в основе методического подхода к процедуре банкротства и реорганизации предприятий заложено усиление государственного регулирования и контроля процедур банкротства и коренное изменение функций Уполномоченного органа, который наделяется необходимыми полномочиями: 

- выдача лицензий на осуществление деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства; 

- назначение и отстранение от должности реабилитационного и конкурсного управляющих и мониторинг их деятельности; 

- утверждение состава комитета кредиторов при конкурсном производстве; 

 - утверждение реестра требований кредиторов; 

- мониторинг конкурсного и реабилитационного производства несостоятельных предприятий; 

- продление сроков конкурсного производства и др. 

Также в учебном пособии показано, что Уполномоченным органом в отношении сельскохозяйственных организаций является государственный орган, определяемый акимом области, а в отношении остальных организаций, определяемый Правительством РК. 

Важным для студентов является изучение проблем совершенствования процессуальных вопросов, направленных на повышение эффективности процедур банкротства и реабилитации, таких как: 

- изменение очередности удовлетворения требований кредиторов по заработной плате с третьей очереди во вторую; 

- в случаях инициирования реабилитационной процедуры самим должником руководителям должника предоставляется право и возможность непосредственного участия в проведении процедуры реабилитации. 

Глава 1.  Общие положения о банкротстве 
юридических лиц 

1.1 Становление и развитие института банкротства в 
экономике Республики Казахстан

Институт банкротства прошел длительный путь развития и окончательно сформировался к середине XX века. Появление и развитие правил о несостоятельности связаны с объективными потребностями общества. При этом каждую ступень развития общества отражают правила, определяющие отношения на данном этапе.
Зарождение института банкротства было обусловлено развитием хозяйственных, кредитных отношений и отношений собственности еще во времена Древнего Рима. Тогда невозврат долгов был связан с опасностью лишиться свободы и даже жизни, не говоря уже о захвате имущества должника, что вполне характерно для рабовладельческих производственных отношений.
В Республике Казахстан (далее РК) институт банкротства возник в 1992г. в связи с проведением рыночных преобразований в экономике, которые безусловно имели и имеют, в том числе, и негативные аспекты, одним из которых явились кризисные явления в экономике, и в частности, возникший в начале 1992г. и углубившийся в дальнейшем кризис неплатежей. Хозяйственная деятельность значительного количества предприятий стала неэффективной. В зтой связи потребовалось рассматривать и проблему появления предприятий, которые оказались в положении фактического банкротства.
Институт банкротства, который в РК был введен принятием закона от 14.01.1992г. «О банкротстве», является одним из самых динамично развивающихся правовых институтов. Первый закон о банкротстве действовал в течение трех лет и был отменен в связи с принятием указа Президента РК, имеющего силу закона от 07.04.1995г. «О банкротстве». В настоящее время в РК действует уже третий по счету закон «О банкротстве», который был принят 21.01.1997г.
Динамичное развитие законодательства о банкротстве характерно не только для государств, недавно ставших на путь рыночных преобразований. В развитых странах также отмечается аналогичная тенденция, хотя там такое законодательство на современном этапе характеризуется большей стабильностью, чем в странах, для которых институт банкротства является сравнительно новым экономическим институтом. Экономика каждого государства требует постоянного обновления норм, предназначенных для урегулирования правоотношений, связанных с банкротством.
В этих условиях Постановлением Кабинета Министров РК от 29.03.1995г. №359 создается Реабилитационный банк, а в 1997г. постановлением Правительства РК создается ОАО «Агентство по реорганизации и ликвидации предприятий». Далее, постановлением Правительства РК в 2001г. был создан Комитет по работе с несостоятельными должниками при Министерстве госдоходов РК с его территориальными подразделениями, далее при Министерстве финансов РК.
В настоящее время контроль за проведением процедур банкротства осуществляет Комитет по работе с несостоятельными должниками Министерства финансов РК (далее КНД МФ) с его территориальными подразделениями (межрегиональными департаментами).
Концепция несостоятельности (банкротства) в Казахстане с момента введения этого института претерпела существенные изменения. Изменился подход законодателя к понятию несостоятельности, к основаниям признания должника банкротом, к процедурам банкротства и т.д. Если закон о банкротстве 1992г. и указ о банкротстве 1995г. при определении основания банкротства исходили из критерия неоплатности, то закон о банкротстве 1997г. - из критерия неплатежеспособности. 

В работах отечественных экономистов отмечается, что выбор законодателя в отношении определения критериев банкротства невелик. Все существующие в различных законодательствах подходы к определению несостоятельности можно свести к двум вариантам: в основе признания должника банкротом предусматривается либо принцип его неплатежеспособности (исходя из анализа встречных денежных потоков), либо принцип неоплатности (исходя из соотношения активов и пассивов по балансу должника). По существу, эти два нормативных правовых акта закон о банкротстве 1992г. и указа от 1995г. заложили основу для формирования в новых экономических условиях института банкротства, несмотря на то, что процедуры, предусмотренные этими нормативными документами, практически не применялись.
Для эффективного функционирования механизма банкротства в трансформируемой экономике Казахстан была предпринята попытка усовершенствования законодательной базы. Так, в 1997г. был принят ЗРК «О банкротстве» №154-I, в который вплоть до 02.04.2010г. было внесено 28 раз изменений и дополнений. В данном законе нашло отражение казахстанская специфика института банкротства, категориальный аппарат которой сформулирован в статье 1 закона о банкротстве от 1997г.
Данный закон учел достоинства и недостатки предыдущих указа «О банкротстве» от 1995г. и закона от 1992г. и опыт его применения. Прежде всего, было пересмотрено определение банкротства: отказались от приоритетности принципа платности должника, т.е. превышение суммы долга над стоимостью объектов собственности должника перестало быть определяющим при установлении признаков банкротства.
Согласно законодательству РК о банкротстве от 1997г. критерием банкротства является неплатежеспособность, которая подразумевает несостоятельность должника ответить по своим обязательствам. Дело о банкротстве предприятий рассматривается судом, если требования к должнику в совокупности составляет сумму не менее ста 50 МРП и исполнение обязательств не происходит течение трех месяцев с момента наступления срока его исполнения. По словам ученых, оно происходит из опыта развитых рыночных стран. В целом, если рассматривать процесс становления и развития института банкротства в экономике Казахстана, то его можно разделить на четыре этапа, пятый и шестлй этапы направлены на совершенствование нормативно-правовой базы с учетом мировых изменений и мирового опыта (рисунок 1). 











Рисунок 1. Этапы развития института банкротства 

в экономике современного Казахстана

В настоящее время, начиная с 2007г. (мировой экономический кризис), изменились и процедуры проведения банкротства. Принятый в 2012г. Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам оздоровления конкурентоспособных предприятий», направлен на стимулирование применения процедуры реабилитации конкурентоспособных предприятий. Основное содержание банкротства представлено на рисунке 2.

Была введена ускоренная реабилитационная процедура, которая представляет собой практику урегулирования задолженности между должником и его кредиторами без участия судебных органов, составление и согласование плана реабилитации только с ними.

Современное состояние банкротства в РК представлено данными комитета по работе с несостоятельными должниками Минфина РК6 удельный вес предприятий-банкротов в общей массе всех зарегистрированных в РК юридических лиц составил 0,2%, а от числа действующих - 0,3%. На данный момент КНД МФ РК не ведет статистику по предприятиям-банкротам в разрезе субъектов предпринимательства.

Рисунок 2. Теоретические и практические основы института банкротства в РК

По оценке «Бейкер Тилли Казахстан Оценка», крупных предприятий среди них  - 1%, средних не более 7%, т.е. они занимают именно ту долю, которая приходится на действующие крупные и средние компании. По данным статистики за 2010-2013гг. в Казахстане реабилитировано 42 предприятия и ликвидировано 5713 организаций (рисунок 3).
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Рисунок 3. Количество предприятий РК, прошедших процедуру банкротства и реабилитации, ед.
В списке ликвидируемых предприятий в ходе процедуры банкротства в основном преобладают субъекты малого и среднего предпринимательства в сфере оптовой, розничной торговли, сельского хозяйства и строительства. По официальным статистическим данным именно в этих отраслях наблюдается занятость основной массы населения, так в 2013г. из 8301,6 тыс человек, занятых в экономике, в сельском хозяйстве занято 2196,1 тыс человек (26,4%), в оптовой, розничной торговле - 1233,7 тыс человек (14,9%), в строительстве – 614 тыс человек (7,4%) (рисунок 4).
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Рисунок 4. Занятость населения по отраслям экономики РК, тыс человек

По состоянию на конец 2013г. удельный вес лиц, признанных банкротами, в общей массе всех зарегистрированных в РК юридических лиц (включая индивидуальных предпринимателей) составляет 0,1-0,2%, а от числа действующих - 0,2-0,3%. По отраслям ситуация выглядит следующим образом: 43% - банкротство в сфере торговли; 19  - банкротство в сфере строительства; 10 - банкротство в сфере промышленного производства и в сельском хозяйстве - 28% (рисунок 5).
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Рисунок 5. Удельный вес предприятий банкротов по отраслям в РК, %

Процедуры банкротства проводятся с целью удовлетворения требований кредиторов и освобождения от долгов несостоятельного должника, неспособного удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, включая требования по уплате заработной платы и уплате налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет, а также для создания возможности развития нового бизнеса, оздоровления экономики за счет ухода с рынка нежизнеспособного предприятия (таблица 1).
Таблица 1 - Информация о реабилитации и банкротстве по РК за 2010-2013гг.

	Показатель
	По состоянию на:

	
	1.01.2011г.
	1.01.2012г.
	1.01.2013г.
	1.01.2014г.

	Количество должников, ликвидированных через процедуру банкротства
	2132
	1571
	1997
	1401

	Количество должников, находящихся в стадии конкурсного производства
	993
	1346
	1629
	2129

	Количество должников, проходящих процедуру внешнего наблюдения
	101
	37
	15
	6

	Количество должников, находящихся в реабилитационной процедуре
	69
	94
	129
	162


В РК за 2012-2013гг. были предприняты следующие меры:

1. Рассмотрен проект закона «О реабилитации и банкротстве», направленный на совершенствование процедур в этой сфере, а также во втором чтении сопутствующие поправки, сенаторы в соответствии с регламентом направили документ в Мажилис. В документ внесены изменения в понятие «преднамеренное банкротство», в соответствии с которыми к преднамеренному банкротству могут привести не только действия, но и умышленное бездействие ответственных лиц. Также внесен блок поправок, связанный с вопросами очередности распределения имущественной массы - положение о пропорциональном распределении имущества банкрота при его недостаточности между кредиторами, удовлетворение требований кредиторов по оплате труда и выплате компенсаций независимо от времени заключения кредитором трудовых отношений с банкротом, включение в состав первой очереди удовлетворения задолженности по обязательным профессиональным пенсионным взносам. Кроме того, в законопроект внесен ряд изменений и дополнений, уточняющих его нормы, корреспондирующих друг с другом норм статей, а также связанных с правилами юридической техники. 

2. Министерство финансов презентовало в мажилисе проект закона «О реабилитации и банкротстве». Принятие этого документа должно «оказать положительный эффект в социально-экономическом плане». Ключевых изменений в нем несколько, начиная с названия документа. Сегодня в Казахстане действует Закон «О банкротстве», и такое название, по мнению Минфина, «изначально ориентирует субъектов бизнеса на ликвидацию», хотя при этом закон фактически уже предусматривает в качестве приоритетной процедуру реабилитации. Поэтому потребовалось изменение названия закона - к банкротству добавили еще и реабилитацию.

Законопроектом было предложено исключить процедуру внешнего наблюдения. Делается это по рекомендации экспертов Всемирного банка и «по причине того, что данная процедура не является эффективной и не приводит к конкретному решению неплатежеспособности должника». Фактически происходит вмешательство администратора внешнего наблюдения в деятельность предприятия. Тогда как введение в процедуру банкротства кандидатуры временного управляющего, в обязанности которого входит сбор сведений о финансовом состоянии должника, позволит суду более обоснованно подходить к решению о банкротстве при обращении с заявлением кредитора. 

Законопроектом предусматривается усиление ответственности должностных лиц должника. Вводится возможность привлечения в судебном порядке к субсидиарной ответственности должностных лиц в случаях: 
- необращения в суд о признании банкротом;

- сокрытия информации о финансово-хозяйственной деятельности»;
- непередачи учетной документации и материальных ценностей и др. 
3. Камеральный контроль проведения процедур банкротства был внедрен в 4 квартале 2012г. Камеральный контроль является составной частью системы управления рисками. Целью камерального контроля является предоставление конкурсному и реабилитационному управляющему права самостоятельного устранения нарушений, выявленных уполномоченным органом по результатам камерального контроля. Камеральный контроль проводится на основе сведений структурных подразделений Министерства финансов РК (Налоговый комитет, Комитет таможенного контроля, Комитет казначейства) и анализа информации о ходе проведения конкурсного производства (реабилитации) (таблица 2).
Таблица 2 - Установленная сумма материального вреда государству, млн тенге

	Показатель
	2010г.
	2013г.

	
	государству
	юридическим

лицам
	государству
	юридическим

лицам

	Преднамеренное

банкротство
	16275,6
	3874,8
	19142,7
	4228,0

	Ложное банкротство
	0
	0
	8409,8
	0


В 2013г. совместно с Агентством по борьбе с экономическими и коррупционными преступлениями РК (финансовая полиция) утверждены Правила взаимодействия госорганов по предупреждению, выявлению и пресечению преднамеренного, ложного банкротства и неправомерных действий при банкротстве. В рамках взаимодействия определены 16 «рисковых» показателей признаков преднамеренного и ложного банкротства и неправомерных действий при банкротстве и реабилитации. В ходе проведения камерального контроля были выявлены случаи взаиморасчетов со лжепредприятиями, реорганизация юридических лиц, расхождения по результатам камерального контроля налоговых органов, наличные расчеты с контрагентами, наличие банковских счетов со сроком действия от 1 до 5 рабочих дней и др. нарушения. 

В 2013г. подлежало процедуре реабилитации 129 организаций и 1725 предприятий ликвидации. Средний срок ликвидации в 2012г. составил 540 дней, при реабилитации сохранено было 11151 рабочих мест. В отраслевом разрезе реабилитировано было 49% в строительстве, 13%  - в коммунальном хозяйстве, 8%  - в сельском хозяйстве и 30%  - приходится на прочие.

1.2 Понятие и признаки несостоятельности 
юридического лица
Изначально в мировой практике законодательство о несостоятельности (банкротстве) развивалось по двум принципиально разным направлениям: 

- британская модель - способ возврата долгов кредиторам, который сопровождается ликвидацией предприятия-банкрота;

- по американской модели - восстановить платежеспособность предприятия путем проведения реорганизационных процедур. 
В настоящее время в странах с развитой рыночной экономикой прослеживается тенденция сближения, соединения двух этих начал, то сеть перед законодательством о банкротстве стоят две цели одновременно: удовлетворить требования кредиторов по возможности восстанавливая платежеспособность должника.

Банкротство - признанная решением суда несостоятельность должника, являющаяся основанием для его ликвидации. 

Под несостоятельностью понимается неспособность должника - индивидуального предпринимателя или юридического лица - удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, произвести расчеты по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, а также обеспечить обязательные платежи в бюджет и внебюджетные фонды (ст.52 ГК РК). Банкротство различают в основном двух видов:

· преднамеренное банкротство;

· ложное банкротство.

Преднамеренное банкротство - умышленное приведение должника к несостоятельности, совершенное собственником его имущества или органами юридического лица-должника в личных интересах или интересах иных лиц.

Ложное банкротство - заведомо ложное обращение органа-должника или собственника его имущества в суд или уполномоченный орган о признании его банкротом, с целью введения в заблуждение кредиторов для получения отсрочки или рассрочки причитающихся кредиторам платежей, или скидки с долгов, а равно для неуплаты долгов при наличии у него возможности удовлетворить требования кредиторов в полном объеме.

Признание банкротства возможно в добровольном или принудительном порядке. 

Признание банкротства в добровольном порядке осуществляется на основании заявления должника в суд. Признание банкротства в принудительном порядке осуществляется на основании заявления в суд кредитора, а в случаях, предусмотренных законодательными актами, и иных лиц (ст.53 ГК РК).

Должник (гражданин или юридическое лицо) считается не способным удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам (обязанность должника - уплатить кредитора определенную денежную сумму по гражданско-правовому договору и иным основаниям, предусмотренным ГК РК и (или) исполнить обязанность по оплате обязательных платежей (налоги, сборы и иные обязательные взносы в бюджет и внебюджетные фонды, если соответствующие обязанности не исполнены им в течение трех месяцев с наступления даты их исполнения.
В действующем законодательстве содержатся следующие признаки несостоятельности (банкротства) предприятия: 

1. К существенным признакам относится неспособность должника удовлетворить должника удовлетворить требования кредиторов, в том числе обеспечить платежи в бюджет и внебюджетные фонды, в связи с тем, что обязательства должника превысили стоимость его имущества, то есть предприятие должник имеет неудовлетворительную структуру баланса.

2. К внешним признакам законодательство относит следующее:

- приостановление текущих платежей в течение трех месяцев со дня наступления сроков его исполнения; 

- приостановление платежей связано с тем, что должник не может их обеспечить.

Существенные и внешние признаки являются предпосылочными, дающими суду право признать юридическое лицо несостоятельным (банкротом). При анализе признака, связанного с неудовлетворительной структурой баланса, суд применяет критерии, указанные в законодательстве о банкротстве предприятий: 

- коэффициент текущей ликвидности, характеризующий общую обеспеченность предприятия оборотными средствами для ведения хозяйственной деятельности и своевременного погашения срочных обязательств предприятием (Приложение 1);

- коэффициент обеспечения собственными средствами - наличие у предприятия собственных оборотных средств для его финансовой устойчивости;

- коэффициент восстановления (утраты) платежеспособности - наличие или отсутствие возможности восстановить платежеспособность в течение определенного периода.

Мировой практике известны два противоположных подхода к критерию несостоятельности, выражаются они в законодательном признании критерия неплатежеспособности либо критерия неоплатности. В рамках каждого критерия можно выделить определенную систему признаков.

Неоплатность - это такая ситуация, когда стоимость имущества должника меньше стоимости его обязательств, т.е. установлено, что всех средств должника недостаточно для удовлетворения требований кредиторов. Критерий неоплатности исходит из того, что только такой должник может быть признан несостоятельным (банкротом).

Неплатежеспособность - факт неоплаты должником требования кредитора. Соответственно критерий неплатежеспособности допускает признание должника банкротом на основании одного только факта неисполнения обязательств вне зависимости от наличия либо отсутствия имущества и его стоимости.

Каждый из названных критериев имеет как положительные, так и отрицательные последствия. 

Положительные стороны:

- критерий позволяет очень просто пресечь деятельность неплатежеспособного должника, так как при этом не надо осуществлять сложные подсчеты и сравнения стоимости имущества и обязательств;

- угроза банкротства по данному критерию повышает дисциплину исполнения обязательств;

- вероятность удовлетворения требований в рамках конкурсного процесса достаточно большая, что способствует защите интересов кредиторов.

Отрицательные стороны:

- маловероятность возбуждения конкурсного процесса против вполне состоятельных должников, что ведет к лишним потерям времени и средств, как у должника, так и у кредиторов;

- велика возможность злоупотреблений со стороны кредиторов, желающих навредить должнику, поскольку сам факт возбуждения конкурсного процесса может весьма отрицательно сказаться на имидже должника и стоимости его имущества;

- не исключена ситуация, когда должник может усугубить положение свое и кредиторов тем, что в целях получения средств идет на рискованные операции, берет кредиты под значительные проценты, то есть любым способом пытается оплатит предъявляемые требования, не думая о последствиях;

- в более выгодном положении окажутся кредиторы более активные либо более осведомленные, что несправедливо по отношению к остальным.

Для определения наличия признаков банкротства должника учитываются:

- размер денежных обязательств, в том числе размер задолженности за переданные товары, выполненные работы и оказанные услуги, суммы займа с учетом процентов, подлежащих уплат должником, размер задолженности, возникшей вследствие неосновательного обогащения, и размер задолженности, возникшие вследствие причинения вреда имуществу кредиторов, за исключением обязательств перед гражданами, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, обязательств по выплате выходных пособий и оплате труда лиц, работающих по трудовому договору, обязательств по выплате вознаграждения по авторским договорам, а также обязательств перед учредителями (участниками) должника, вытекающих из такого участия;

- размер обязательных платежей без учета установленных законодательством РК штрафов (пеней) и иных финансовых санкций. 

Размер денежных обязательств или обязательных платежей считается установленным, если он определен судом в порядке, предусмотренном ЗРК. В случаях, если должник оспаривает требования кредиторов, размер денежных обязательств или обязательных платежей определяется арбитражным судом в порядке, предусмотренном Законом. Требования кредиторов по обязательствам, не являющими денежными, могут быть предъявлены в суд и рассматриваются судом, арбитражным судом в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством.

Принципы функционирования системы банкротства: 

- сохранение в тех случаях, где это возможно и экономически целесообразно, перспективных предприятий, имеющих финансовые трудности;

- создание таких механизмов, которые будут представлять и надежно защищать интересы всех участников системы банкротства (кредиторы, персонал и т.д.) в случае ликвидации обанкротившегося предприятия и позволять справедливо распределять активы (конкурсную массу) должника.

Этот краткий перечень принципов функционирования системы банкротства позволяет говорить об оберегающем, не направленном на развал экономики и ликвидацию предприятий, характере мероприятий, если предприятия имеют какие-то шансы на выживание и приспособление к потребностям рынка. Система банкротства (несостоятельности) предприятий в РК представлена на рисунке 7.


Рисунок 7. Система банкротства (несостоятельности) предприятия
Принципы действия системы банкротства позволяют судить о нем с более объективных позиций, которые представлены на рисунке 8.


Рисунок 8. Цели и принципы системы банкротства

Функционирование системы банкротств в РК сопровождается разной (негативной и позитивной) реакцией различных общественных институтов, партий и движений, которые дают соответствующую оценку, пытаясь ускорить, или приостановить проведение банкротства предприятий, ссылаясь, как правило, на моральные и социальные последствия для населения и экономики Казахстана. Приведенные цели и принципы действия системы банкротства позволяют судить о нем с более объективных позиций.
В систему банкротства цивилизованного типа входят не только предприятия и связанные с ними всевозможными обязательствами партнеры (кредиторы, инвестора, поставщики и т.д.), но и органы государственной власти (рисунок 9). 

Рисунок 9. Участники системы банкротства

Их роль отличается от роли других участников системы банкротства. Органы государственной власти должны обеспечить функционирование организационного, судебного (правового) и социального обеспечения системы банкротства.
Введение процедур банкротства позволяет отсечь заведомо больные сегменты экономики. Но главное, возникает юридически закреплённая возможность организовать оздоровление предприятий, не вписавшихся в рынок. Эффективная реализация целей и задач системы банкротства, предполагает разработку целого ряда методик и методических разработок, стандартизирующих основные процессы. Разработка их в РК ведется с 1992г. (рисунок 10).


Рисунок 10. Методическое обеспечение системы банкротства

В современных условиях банкротство является цивилизованной формой разрешения конфликта, возникшего между кредитором и должником, позволяющей в определенной мере соблюсти интересы обеих сторон, поскольку после завершения процедуры банкротства бывший должник освобождается от обязательств, связанных с ликвидированным бизнесом, и снова имеет возможность заняться предпринимательством, а кредитор, в свою очередь, возвращает свои средства
Процедуры банкротства проводятся с целью удовлетворения требований кредиторов и освобождения от долгов несостоятельного должника, неспособного удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, включая требования по уплате заработной платы и уплате налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет, а также для создания возможности развития нового бизнеса, оздоровления экономики за счет ухода с рынка нежизнеспособного предприятия.
Основные методы и направления системы банкротства сводятся к следующим мероприятиям:

- отслеживать финансово-экономическое состояние предприятий (мониторинг); 
- анализировать, контролировать финансовые сделки;

- предупреждать увод имущества предприятия (внешнее наблюдение);

- своевременно принимать действенные меры по оздоровлению экономики предприятия (реабилитация).
1.3 Субъекты процесса банкротства и их функции

Банкротство субъектов по общей процедуре представлено на рисунке 11. 
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Рисунок 11. Банкротство по общей процедуре

Основными субъектами процесса банкротства выступают:

1. Должник (банкрот) - должник, несостоятельность которого установлена судом.

2. Кредиторы (комитет кредиторов) - лицо, имеющее к должнику имущественные требования, возникающие из гражданско-правовых и иных его обязательств, включая обязательства по оплате труда, выплате авторского вознаграждения, налогам и другим обязательным платежам в бюджет. Для достижения целей осуществления процедур банкротства, реабилитационной процедуры и внесудебной процедуры ликвидации на период проведения реабилитационной процедуры, конкурсного (ликвидационного) производства либо внесудебной процедуры ликвидации все органы несостоятельного должника отстраняются от управления им, и функции управления имуществом и делами должника передаются реабилитационному либо конкурсному управляющему (ликвидатору).

3. Реабилитационный управляющий - лицо, которому передаются в порядке, установленном Законом, функции управления имуществом и делами несостоятельного должника на период реабилитационной процедуры. Выступает он в качестве единственного уполномоченного органа управления должника. В случаях, когда реабилитационная процедура инициирована самим должником, по ходатайству собственника имущества должника или уполномоченного им органа, ее проведение может быть возложено на руководителя должника уполномоченным органом с согласия комитета кредиторов. При этом на такого руководителя распространяются права и обязанности реабилитационного управляющего, установленные законом.

4. Конкурсный управляющий (ликвидатор) - лицо, назначенное в установленном порядке для осуществления конкурсного производства. 

Порядок и условия назначения реабилитационного и конкурсного управляющих, требования к их кандидатурам, их права и обязанности, в том числе право на вознаграждение, объем полномочий по управлению делами и имуществом несостоятельного должника, регулируются ЗРК «О банкротстве» и соглашением, заключаемым с ними комитетом кредиторов по согласованию с уполномоченным органом. 
Реабилитационным, конкурсным управляющими назначается физическое лицо - индивидуальный предприниматель, имеющее на осуществление деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства лицензию, выдаваемую уполномоченным органом.

Реабилитационным и конкурсным управляющими не могут быть назначены:

- должностное лицо администрации должника или кредитора;

- руководитель предприятия, ранее признанного банкротом;

- участники хозяйственного товарищества, акционеры акционерного общества (далее АО), члены кооператива, если такое товарищество, АО либо кооператив являются несостоятельным должником или его кредитором;

- супруг, родственники по прямой нисходящей и восходящей линиям, а также родные братья и сестры руководителя предприятия, ранее признанного банкротом, а также должностных лиц администрации должника или кредитора.

Реабилитационный и конкурсный управляющие должны быть отстранены от управления делами и имуществом должника в таком же порядке, в каком назначены для осуществления указанных функций, в следующих случаях:

1) неисполнения или ненадлежащего исполнения возложенных на них обязанностей, совершения действий, ущемляющих интересы отдельных кредиторов либо предоставляющих преимущества другим, совершения иных действий (бездействия), являющихся основаниями для увольнения руководителя;

2) отзыва либо приостановления действия лицензии по основаниям, предусмотренным законодательством о лицензировании;

3) невозможности исполнения возложенных на них обязанностей.

Компетенция Правительства РК в области банкротства:
- устанавливает особые условия и порядок реализации конкурсной массы и дополнительные требования к покупателям объектов конкурсной массы при банкротстве организаций, являющихся субъектами естественных монополий или субъектами рынка, занимающих доминирующее (монопольное) положение на товарном рынке либо имеющих важное стратегическое значение для экономики республики, способных оказать влияние на жизнь, здоровье граждан, национальную безопасность или окружающую среду, а также признанных банкротами по инициативе государства;
- принимает решение о приобретении национальным управляющим холдингом конкурсной массы при банкротстве организаций, пакеты акций (доли участия) которых отнесены к стратегическим объектам в соответствии с законодательством РК, или организаций, имеющих важное стратегическое значение для экономики республики;
- утверждает правила лицензирования деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства;
- утверждает квалификационные требования к деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства;
- определяет порядок проведения торгов по продаже имущества (активов) должника;
- определяет порядок отнесения юридических лиц к градообразующим предприятиям и ведения их перечня.
Уполномоченный орган:
- выдает лицензии на осуществление деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства в соответствии с законодательством РК «О лицензировании»;
- дает согласие на применение к должнику процедур реабилитации;
- назначает реабилитационного, конкурсного управляющих и администратора внешнего наблюдения;
- осуществляет государственный контроль за проведением процедуры внешнего наблюдения, реабилитационной процедуры, конкурсного производства;
- формирует и утверждает состав комитета кредиторов и созывает первое его заседание в реабилитационной процедуре;
- рассматривает проекты соглашений, заключаемых комитетом кредиторов с реабилитационным или конкурсным управляющими, а также с администратором внешнего наблюдения, соответствие законодательству РК;
- определяет порядок согласования применения реабилитационной процедуры в отношении несостоятельного должника;
- согласовывает представленный реабилитационным и конкурсным управляющими (ликвидатором) проект сметы административных расходов конкурсного производства, реабилитационной процедуры;
- рассматривает текущие отчеты реабилитационного управляющего о ходе проведения реабилитационной процедуры (истребует информацию о совершенных сделках) и конкурсного управляющего о ходе проведения конкурсного производства, а также текущие отчеты администратора внешнего наблюдения о ходе проведения процедуры внешнего наблюдения;
- согласовывает заключительный отчет реабилитационного управляющего и дает заключение по результатам проведения реабилитационной процедуры, а также заключительные отчеты конкурсного управляющего и администратора внешнего наблюдения;
- обращается в суд с заявлением о прекращении реабилитационной процедуры;
- утверждает формы заключительного отчета администратора внешнего наблюдения, реабилитационного и конкурсного управляющих и порядок их согласования;
- утверждает состав комитета кредиторов при конкурсном производстве, процедуре реабилитации, а также при процедуре внешнего наблюдения;
- утверждает реестр требований кредиторов;
- вправе истребовать у участника санации подтверждающие документы;
- продлевает сроки конкурсного производства;
- рассматривает проект плана продажи конкурсной массы;
- принимает решение об отстранении реабилитационного, конкурсного управляющих и администратора внешнего наблюдения в случаях, установленных Законом;
- осуществляет контроль за соблюдением порядка проведения торгов по продаже имущества (активов) должника;
- выявляет признаки ложного и преднамеренного банкротства;
- рассматривает жалобы на действия реабилитационного, конкурсного управляющих и администратора внешнего наблюдения;
- принимает меры по выявлению сделок, совершенных при обстоятельствах, указанных в статье 6 ЗРК «О банкротстве»;
- утверждает правила подготовки администраторов внешнего наблюдения, реабилитационных и конкурсных управляющих через организации образования;
- устанавливает порядок назначения и отстранения администратора внешнего наблюдения, реабилитационного управляющего, а также порядок назначения и отстранения, учета и регистрации конкурсного управляющего;
- устанавливает порядок формирования реестра требований кредиторов;
- осуществляет мониторинг, в том числе путем истребования у должника информации и документов, относящихся к его финансово-хозяйственной деятельности;
- запрашивает и получает от государственных органов и их должностных лиц информацию о неплатежеспособных и несостоятельных должниках;
- по ходатайству конкурсного, реабилитационного управляющих либо администратора внешнего наблюдения может обратиться в суд в пользу конкурсного производства, реабилитационной процедуры и процедуры внешнего наблюдения, а также в целях защиты интересов кредиторов;
- оказывает электронные услуги с применением информационных систем в соответствии с законодательством РК «Об информатизации»;
- в установленных законом случаях и порядке составляет протоколы и рассматривает дела об административных правонарушениях, налагает административные взыскания в пределах своей компетенции;
- разрабатывает и утверждает формы ведомственной отчетности, проверочных листов, критерии оценки степени риска, ежегодные планы проверок в соответствии с ЗРК «О частном предпринимательстве».
Предметом государственного контроля уполномоченного органа за проведением процедуры внешнего наблюдения, реабилитационной процедуры, конкурсного производства является соблюдение сторонами законодательства РК «О банкротстве».
Государственный контроль осуществляется в форме проверки и иных формах.
Проверка осуществляется в соответствии с Законом РК «О частном предпринимательстве». Иные формы государственного контроля осуществляются в соответствии с Законом РК «О банкротстве».
Иные формы государственного контроля осуществляются в следующих формах:
- регистрационный учет лиц, имеющих лицензии на управление имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства;
- мониторинг;
- камеральный контроль;
- контроль за соблюдением порядка проведения торгов по продаже имущества (активов) должника.
Проверка проводится на основании предписания уполномоченного органа или его территориальных органов не чаще 1 раза в проверяемый период сроком в три месяца. Основанием проведения проверки является предписание. Предписание должно быть подписано первым руководителем уполномоченного органа или его территориального органа либо лицами, их замещающими, и заверено гербовой печатью. На основании одного предписания может проводиться только одна проверка.
Администратор внешнего наблюдения, реабилитационный и конкурсный управляющие обязаны допустить проверяющих лиц на территорию или в помещение должника для обследования, а также предоставить любую запрашиваемую информацию. Уполномоченный орган имеет право привлекать к проверкам работников других государственных органов.
По результатам проверки должностным лицом, осуществляющим проверку, составляется акт о результатах проверки в 2 экземплярах, 1 из которых вручается администратору внешнего наблюдения (реабилитационному или конкурсному управляющему) для ознакомления и принятия мер по устранению выявленных нарушений и других действий. На основе отраженных результатов в акте проверки при наличии выявленных нарушений законодательства РК «О банкротстве» уполномоченным органом выносится представление с указанием срока устранения таких нарушений.
1.4 Правовое регулирование банкротства
Целью принятия Закона «О банкротстве» явилось финансово-экономическое оздоровление неплатежеспособных организаций. Законом внесены изменения и дополнения в Гражданский и Уголовный кодексы РК, Кодекс РК об административных правонарушениях, Налоговый, Таможенный и Бюджетный кодексы РК, в Законы РК «О банкротстве», «О зерне», «О частном предпринимательстве» и «О государственных закупках». Так, принятым Законом внесены изменения в Уголовный кодекс РК путем усиления санкций статей 215 (неправомерные действия при банкротстве), 216 (преднамеренное банкротство), 217 (ложное банкротство). Указанные изменения продиктованы тем, что одной из причин низкой эффективности работы по привлечению виновных лиц к ответственности, является отнесение уголовным законодательством неправомерных действий при банкротстве, преднамеренного и ложного банкротства к преступлениям небольшой тяжести. Зачастую эти преступления подпадают под действие амнистий, и, как правило, не доходят до суда, тогда как урон, наносимый действиями руководителей обанкротившихся предприятий, существенен не только для бизнес-партнеров, но и для экономики в целом.

Статьей 501 Налогового кодекса предусмотрен перечень лиц, освобожденных от уплаты государственной пошлины в судах. Принятым законом расширен круг лиц данной категории. Теперь помимо конкурсных управляющих от уплаты госпошлины освобождены и реабилитационные управляющие при подаче исков в суд в рамках процедуры банкротства. ЗРК «О банкротстве» также претерпел немаловажные изменения: нормы закона приведены в соответствие с гражданским законодательством. В частности, исключено понятие «внесудебная процедура ликвидации», ранее исключенное из Гражданского кодекса от 29.06.1998г. «О внесении изменений в Гражданский кодекс РК (общая часть)».

Согласно новой редакции пункта 4 статьи 3 Закона «О банкротстве» требования кредитора по налогам и другим обязательным платежам в бюджет по налоговой задолженности включают также задолженность филиалов и представительств должника, так как  согласно норм Гражданского кодекса филиалы и представительства не являются юридическими лицами, но являются самостоятельными налогоплательщиками. 

В связи с тем, что организации, в отношении которых проводятся процедуры реабилитации, имеют необходимые материальные, финансовые и трудовые ресурсы для выполнения обязательств, связанных с государственными закупками, а законодательством о государственных закупках предусмотрено действенное обеспечение исполнения договора о государственных закупках - банковская гарантия, что гарантирует полноценную защиту интересов заказчика, внесены поправки в статью 8 ЗРК «О государственных закупках», позволяющие реабилитируемым предприятиям участвовать в государственных закупках. Допущение в процесс государственных закупок реабилитируемых предприятий, позволит обеспечить их необходимыми объемами работы, что соответственно повлияет на скорейшее восстановление их платежеспособности. В целом, принятый Закон позволит совершенствовать процедуры банкротства, увеличить степень защищенности прав кредиторов, установить прозрачность принимаемых мер при проведении процедур банкротства, а также повысить ответственность конкурсных, реабилитационных управляющих и администраторов внешнего наблюдения.

Действующее законодательство о банкротстве представляет собой сложную систему нормативных актов, основанием которой являются положения и нормы ГК РК, непосредственно регулирующие банкротство индивидуальных предпринимателей (ст. 52 ГК РК).

Индивидуальный предприниматель, который не в состоянии удовлетворить требования кредиторов, связанные с осуществлением им предпринимательской деятельности, может быть признан несостоятельным (банкротом) по решению суда. С момента вынесения такого решения утрачивает силу его регистрация в качестве индивидуального предпринимателя.

При осуществлении процедуры признания банкротом индивидуального предпринимателя его кредиторы по обязательствам, не связанным с осуществлением им предпринимательской деятельности, также вправе предъявить свои требования. Требования указанных кредиторов, не заявленные ими в таком порядке, сохраняют силу после завершения процедуры банкротства индивидуального предпринимателя.

Требования кредиторов индивидуального предпринимателя в случае признания его банкротом удовлетворяются за счет принадлежащего ему имущества в порядке и в очередности, которые предусмотрены ЗРК «О банкротстве». После завершения расчетов с кредиторами индивидуальный предприниматель, признанный банкротом, освобождается от исполнения оставшихся обязательств, связанных с его предпринимательской деятельностью, и иных требований, предъявленных к исполнению и учтенных при признании предпринимателя банкротом.
Сохраняют силу требования граждан, перед которым лицо, объявленное банкротом, несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, а также иные требования личного характера (Нормативное постановление Верховного суда РК от 28.10.2005г.).
Основания и порядок признания судом индивидуального предпринимателя банкротом либо объявления им о своем банкротстве устанавливаются ЗРК «О банкротстве» (ст. 2 п.2). 

Статья 2 п. 1 Закона о банкротстве применяется к делам о банкротстве юридических лиц, кроме казенных предприятий и учреждений, по решению суда может быть признано банкротом (ст. 3 п. 1 ЗРК «О банкротстве»). Признание юридического лица банкротом судом влечет его ликвидацию.

Основания признания судом юридического лица банкротом, порядок ликвидации такого юридического лица, а также очередность удовлетворения требований кредиторов устанавливается (глава 3, 6 ЗРК «О банкротстве»). В данном законе определены нормы, содержащие специальные указания по применению положений о банкротстве (очередность удовлетворения требований кредиторов 75 ЗРК «О банкротстве») и другие нормы, непосредственно не затрагивающие отношения банкротства, но имеющие определяющее значение для решения вопросов, возникающих в связи банкротством юридических лиц. 
В систему законодательства, регулирующего банкротство, входят ЗРК «О банкротстве» от 21.01.1997г. с изменениями по 19.03.2010г., ГК РК (ст. 52 - 57), Нормативное постановление Верховного суда РК от 28.10.2005г. «О практике применения законодательства о возмещении вреда причиненного жизни и здоровью граждан, при ликвидации юридического лица вследствие банкротства») и др.

Юридическое лицо считается неспособным удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанность не исполнены им в течение трех месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены.

1.5 Процесс признания банкротства
В настоящее время перед законодательством о банкротстве стоят две цели одновременно: удовлетворить требования кредиторов и по возможности восстанавливая платежеспособность должника. Таким образом, процедура банкротства является механизмом оздоровления и реформирования экономики Казахстана.

Реорганизационные процедуры включали внешнее управление и санацию, а ликвидационные процедуры предполагались в процессе конкурсного производства. 

При рассмотрении дела о банкротстве должника - юридического лица, применяются такие процедуры банкротства, как: наблюдение; финансовое оздоровление; внешнее управление; конкурсное производство; мировое соглашение.

При рассмотрении дела о банкротстве должника-гражданина применяются следующие процедуры банкротства: конкурсное производство; Дела о несостоятельности (банкротстве) рассматриваются судом по месту нахождения предприятия-должника, указанного в его учредительных документах. 

Этапы проведения процедуры банкротства в РК представлены на рисунке 12.
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Рисунок 12. Общие этапы проведения процедуры банкротства

Среди общих положений о банкротстве важную роль можно выделить основные процедуры: реорганизационные, ликвидационные и мировое соглашение (рисунок 13). 
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Рисунок 13. Основные этапы процедуры банкротства
Основанием для возбуждения дела может служить заявление должника, заявление кредитора (кредиторов) или заявление прокурора. Заявление должника подается в письменной форме на основании решения собственника или органа уполномоченного руководить имуществом должника. Заявление должно содержать сведения о форме и субъекте собственности, о причинах по которым должник не выполняет требований и о сумме требований. К заявлению прилагается список кредиторов и должников и бухгалтерский баланс. Заявление не может быть отозвано.

Кредитор вправе подать заявление в случае невыполнения должником своих обязательств по истечении трех месяцев со дня наступления сроков исполнения. Перед обращением в суд необходимо соблюсти досудебный порядок разрешения спора: кредитор должен послать должнику извещение с уведомлением о вручении. В этом извещении должны содержаться требования к должнику в недельный срок исполнить свои обязательства. В случае получения уведомления и неисполнении обязательств должником у кредитора появляется право обращения в суд. К заявлению прилагаются документы подтверждающие требования к должнику, уведомление и копия заявления с приложениями. Заявление кредитора может быть им отозвано до возбуждения производства по делу.

Прокурор вправе обратиться с заявлением в суд в случае обнаружения им признаков умышленного или ложного (фиктивного) банкротства и в других случаях предусмотренных законом. Заявление прокурора может быть отозвано им до возбуждения производства по делу. 

По результатам рассмотрения дела суд принимает одно из нижеследующих решений:

- решение о признании должника банкротом и открытии конкурсного производства, направленного на ликвидацию предприятия;

- решение об отклонении заявления в тех случаях, когда в ходе судебного разбирательства выявлена фактическая состоятельность;

- может быть вынесено определение о приостановлении производства по делу и проведении реорганизационных процедур (внешнее управление имуществом или санация) при наличии ходатайства на их проведение.

Внешнее управление - одна из реорганизационных процедур, которая состоит в назначении судом управляющего имуществом должника. Эта мера применяется в том случае, если есть основания полагать, что платежеспособность предприятия может быть восстановлена, и для этого необходимо реализовать часть имущества и осуществить некоторые другие меры организационного и экономического характера.

Внешнее управление вводится судом по ходатайству самого должника, собственника или кредитора. В заявлении должна быть обоснована целесообразность применения этой процедуры, а также должна быть указана кандидатура на должность судебного управляющего, которая должна удовлетворять требованиям, указанным в законе.

Внешний управляющий приобретает все полномочия руководителя предприятия. Он созывает собрание кредиторов, которое составляет и утверждает план проведения внешнего управления. Этот план подлежит доведению до сведения арбитражного суда. При необходимости общее собрание кредиторов может вносить коррективы в план, которые после утверждения их судом принимаются к исполнению управляющим.

Внешнее управление вводится на определенный период. На все это время вводится отсрочка удовлетворения требований кредиторов (мораторий). Мораторий распространяется на долги предприятия, возникшие до введения внешнего управления.

Управляющий вправе обратиться в суд с заявлением о завершении внешнего управления. При этом различаются две ситуации:

- цель внешнего управления достигнута, т.е. платежеспособность предприятия восстановлена (в этом случае суд выносит определение о завершении внешнего управлении и прекращении производства по делу о несостоятельности);

- достижение цели внешнего управления невозможно (суд выносит определение о завершении внешнего управления, признании предприятия банкротом и возбуждении конкурсного процесса).

Санация (оздоровление) - финансовая помощь должнику со стороны собственника, кредиторов или иных лиц. Эта реорганизационная процедура применяется по ходатайству лиц, по чьему заявлению было возбуждено дело о несостоятельности (банкротстве), с той же целью, что и внешнее управление. Преимущественным правом на проведение санации имеют собственник, кредиторы и трудовой коллектив предприятия-должника. Если ни 1 из них не желает принять участие в санации, то объявляется конкурс, в котором могут принимать участие любые юридические и физические лица, в том числе иностранные. Те, кто получил право на осуществление санации, принимают на себя сообща обязанность в полном объеме и своевременно рассчитаться со всеми кредиторами в согласованные с ними сроки и несут непосредственно перед кредиторами ответственность за соблюдение указанной обязанности. Требования кредиторов удовлетворяются в порядке очереди, установленной законодательством. Между участниками санации заключается соглашение. В нем конкретизируются обязанности участников, связанные с удовлетворением требований кредиторов, определяются сроки такого удовлетворения, предполагаемая продолжительность санации, ответственность того из участников, кто откажется от участия в санации.

Во всех случаях суд может прекратить санацию и вынести решение о признании должника банкротом и открытии конкурсного процесса. Если суд посчитает цель санации достигнутой, он прекращает производство по делу.

Конкурсный процесс является специальной формой ликвидации, которая призвана обеспечить соразмерность удовлетворения требований кредиторов, а также охрану интересов сторон от неправомерных действий в отношении друг друга. Процедура начинается с опубликования в официальных изданиях решения об объявлении должника банкротом. С этим моментом связан ряд последствий:

- запрещается отчуждение имущества должника, а также удовлетворение им каких-либо требований без согласия на то собрания кредиторов;

- время исполнения всех долгов считается наступившим и все требования кредиторов, независимо от времени их наступления, уравниваются между собой;

- прекращается начисление пени и процентов по всем видам задолженности;

- все претензии предъявляются должнику в соответствии со специальными правилами проведения конкурсного процесса.

В конкурсном процессе участвуют конкурсный управляющий, назначаемый судом, собрание кредиторов, сам должник, члены трудового коллектива, другие заинтересованные лица. Собрание кредиторов вправе выдвигать кандидатуру на должность конкурсного управляющего, который имеет возможность самостоятельно совершать определенные сделки по отчуждению имущества должника, решать вопрос о начале продажи имущества, способах и форме ее осуществления, он проводит анализ финансового положения, формирует конкурсную массу, предназначенную для расчетов с кредиторами, взыскивает причитающиеся предприятию долги и др. 

Конкурсная масса включает в себя все имущество должника, объекты социально-культурной сферы, которые находятся у него на балансе. Исключение составляют жилищный фонд, детские дошкольные учреждения, отдельные жизненно важные для данного региона объекты производства и коммунальной инфраструктуры. Это имущество принимается на баланс органов местного самоуправления или органов государственной власти, если иное не предусмотрено законом. Не входит в конкурсную массу и имущество, которое находится у должника в аренде или принято им на хранение, а также имущество работников предприятия и имущество, составляющее предмет залога.

Должник не вправе удовлетворять требования кредиторов, сроки исполнения которых наступили в то время, когда предприятие фактически уже было несостоятельным, и стороны об этом знали. В случае признания такой сделки недействительной, кредитор должен возвратить все полученное в конкурсную массу.

Предприятие признается свободным от долгов с момента исключения его из единого государственного реестра юридических лиц независимо от того, хватило ли денежных средств должника и средств, вырученных от продажи его имущества на удовлетворение всех требований кредиторов.

Законодательство допускает, помимо обычной, осуществление внесудебной процедуры банкротства, сущность ее состоит в договоренности между должником и кредиторами о том, что должник либо продолжает свою деятельность, либо добровольно ликвидируется под контролем кредиторов. Эта договоренность также может касаться отсрочки и (или) рассрочки погашения долгов либо сложения долгов для того, чтобы создать юридическому лицу условия для продолжения его деятельности.

В этих случаях руководитель юридического лица совместно с кредиторами проводят экономический анализ и в случае обнаружения невозможности платить по обязательствам и восстановить его деятельность подписывают соглашение о добровольной ликвидации. С этого момента предприятие считается находящимся в ликвидации со всеми вытекающими отсюда последствиями.

Процесс ликвидации происходит по общему правилу, но под контролем кредиторов, а не суда. Данный процесс включает в себя опубликование извещения, назначение судебного управляющего, созыв собрания кредиторов и др. Ликвидация признается завершенной с того момента, когда после утверждения собранием кредиторов ликвидационного баланса и отчета об использовании оставшихся после ликвидации средств, а также вынесения решения о ликвидации юридическое лицо исключается из единого государственного реестра юридических лиц.

Любой кредитор, а также собственник предприятия в случае несогласия с такой процедурой ликвидации вправе обратиться в суд, и тогда будет возбуждено дело о несостоятельности (банкротстве) в общем порядке. Это правило применяется ко всем юридическим лицам, но законодательство предусматривает специфические особенности ликвидации по основанию несостоятельности некоторых юридических лиц. 

Действующим законом о банкротстве установлен следующий порядок опубликования сведений по вопросам, связанным с банкротством. Сведения, подлежащие опубликованию в соответствии с Законом, публикуются в официальном издании, определенном Правительством РК. Тираж официального издания, периодичность и срок опубликования указанных сведений, порядок финансирования оказываемых услуг и цены на такие услуги устанавливаются Правительством РК и не должны быть препятствием для быстрого и свободного доступа к указанным сведениям любого заинтересованного лица. Сведения, подлежащие опубликованию в соответствии с Законом, публикуются также в электронных средствах массовой информации в порядке, определенном Правительством РК:

1. Возмещение расходов, связанных с опубликованием указанных в п.1 сведений, осуществляется за счет имущества должника, если иное не предусмотрено Законом или собранием кредиторов.

2. В случае отсутствия у должника имущества, достаточно для возмещения расходов на опубликование, оно осуществляется за счет средств кредитора, обратившегося с заявлением возбуждении в отношении должника дела о банкротстве.

3. При проведении процедур банкротства обязательном, опубликованию подлежат сведения о введении наблюдения, признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, о прекращении производства по делу о банкротстве. В случае, если количество кредиторов должника превышает сто или их количество не может быть определено, обязательному опубликованию подлежат также сведения о начале каждой процедуры банкротства, применяемой в отношении должника.

4. На основании решения собрания кредиторов или комитета кредиторов сведения, подлежащие обязательному опубликованию, могут быть опубликованы также в иных средствах массовой информации.

5. В случае, если иное не предусмотрено Законом, опубликованные сведения должны содержать:

- наименование должника и его адрес;

- наименование суда, принявшего судебный акт, дату принятия такого судебного акта и указание на наименование введенной процедуры банкротства, а также номер дела о банкротстве должника;

- фамилию, имя, отчество утвержденного арбитражного управляющего и адрес для направления ему корреспонденции, а также наименование соответствующей саморегулируемой организации и ее адрес;

- установленную арбитражным судом дату следующего судебного заседания по рассмотрению дела о банкротстве в случаях, предусмотренных Законом.

Контрольные вопросы:

1. Дайте определение банкротства.

2. Что понимается под реабилитационной процедурой банкротства?

3. Назовите основные элементы, составляющие систему банкротства.

4. Какие виды банкротства различают в мировой практике?

5. На какие группы классифицируются признаки банкротства предприятия?

6. Перечислите отрицательные и положительные стороны критерия неплатежеспособности.

7. На каких принципах функционирует система банкротства и какие цели преследует?

8. Какие функции выполняет правительство РК в области банкротства?

9. Перечислите основные составляющие процедуры банкротства.

10. Назовите основные формы государственного контроля в области банкротства.

11. Перечислите и дайте характеристику субъектам процесса банкротства.

12. Назовите основные последствия, наступающие при введении процедуры реабилитации.

13. Какие функции возложены на уполномоченный орган в области банкротства?

14. Назовите Закон РК, согласно которого осуществляются меры по предупреждению банкротства.

15. В каких случаях реабилитационные и конкурсные управляющие должны быть отстранены от управления делами и имуществом должника?

Глава 2.  Преднамеренное и ложное банкротство

2.1 Взаимодействие государственных органов по пресечению фактов преднамеренного и ложного банкротства
Процедуры банкротства применяются к организациям, которые уже бездействуют, имущество практически отсутствует, в итоге при ликвидации большинство требований кредиторов остаются неудовлетворенными (рисунок 14).

	Виды банкротства

	

	Преднамеренное банкротство
	
	Ложное банкротство

	
	
	

	Умышленное приведение должника к несостоятельности, совершенное собственником его имущества или органами юридического лица - в личных интересах или интересах иных лиц
	
	Заведомо ложное обращение органа-должника или собственника его имущества в суд или уполномоченный орган о признании его банкротом, с целью введения в заблуждение кредиторов для получения отсрочки или рассрочки причитающихся кредиторам платежей, или скидки с долгов.


Рисунок 14. Перечень государственных органов по выявлению банкротства 
При применении процедуры реабилитации в недостаточной мере было уделено внимание финансово-экономическому оздоровлению неплатежеспособных организаций, что становится причиной недостижения целей реабилитации и увеличения количества организаций, ушедших на банкротство. В немалой степени это связано и с фактами преднамеренного и ложного банкротства. Проблема преднамеренного и ложного банкротства вытекает из-за несвоевременного реагирования кредиторов, в том числе государства, на незаконные действия руководителей или учредителей по выводу основной массы имущества организаций.

В этой связи одним из механизмов противодействия незаконному выводу должниками активов и преднамеренного банкротства является применение института внешнего наблюдения.

В рейтинге Всемирного банка «Doing Business» по показателю «ликвидация предприятий» Казахстан занимал в 2007г. 103-е место, в 2008г. - 100-е место, 2009г. - 97 место.

По оценке Всемирного банка в Казахстане время проведения процедуры ликвидации составляет 3,3 года, затраты - 18% от стоимости имущества и коэффициента взыскания долга - 25,3 (рассчитывается по специальной формуле). Эти данные получены Всемирным банком путем опроса респондентов.

В целях предотвращения фактов преднамеренного и ложного банкротства еще в 1999г. Министерством финансов (далее МФ РК) был принят приказ, который утверждал рекомендации по выявлению таких случаев, а также были приведены типовые схемы вывода имущества должником в преддверии своего банкротства. В 2002г. МФ РК инициировало принятие совместного приказа, подписанного Агентством финансовой полиции и Министерством юстиции (далее МЮ РК), «Об утверждении Правил взаимодействия государственных органов по предупреждению, выявлению и пресечению фактов преднамеренного и ложного банкротства», в котором расписаны действия государственных органов и предусмотрен оперативный обмен информацией.

Правила взаимодействия государственных органов по предупреждению, выявлению и пресечению фактов преднамеренного и ложного банкротства разработаны в соответствии с Конституцией РК, Уголовным Гражданским и Налоговым кодексами, а также ЗРК «О банкротстве» и другими нормативными правовыми актами РК, направлены на предупреждение, пресечение и выявление фактов преднамеренного и ложного банкротства.

2.2 Действия государственных органов по выявлению преднамеренного и ложного банкротства

Государственные органы в работе по предупреждению, выявлению и пресечению фактов преднамеренного и ложного банкротства руководствуются Конституцией РК, законодательными и иными нормативными правовыми актами РК и Правилами (Агентство по государственной службе и по противодействию коррупции с 2014г.).
Передача материалов по преднамеренному или ложному банкротству или любой другой информации, связанной с такими материалами, из 1 государственного органа в другой регистрируется канцеляриями соответствующих государственных органов в порядке, предусмотренном постановлением Кабинета Министров РК от 30.06.1992г. №562 «Об утверждении Основных правил документирования и управления документацией в объединениях (предприятиях), учреждениях и организациях всех организационно-правовых форм РК».

Налоговые органы при осуществлении камерального контроля за налоговой отчетностью, предоставляемой налогоплательщиками, одной из целей контроля должны определить выявление признаков преднамеренного банкротства и наличие (отсутствие) неправомерных действий в отношении проверяемой организации и ее кредиторов.

В этих целях необходимо обращать внимание на ухудшение финансового состояния организации, уменьшение степени обеспеченности ее обязательств, рост налоговой и другой кредиторской задолженности, заключение сделок с целью вывода имущества, ценных бумаг и других активов организации и нереальных сделок, которые могут повлечь преднамеренное банкротство организации.

При проведении камерального контроля рассчитываются показатели, характеризующие изменения в степени обеспеченности обязательств проверяемой организации перед ее кредиторами.

К показателям, характеризующим степень обеспеченности обязательств организации перед ее кредиторами, относится:

- обеспеченность обязательств организации всеми ее активами;

- обеспеченность обязательств организации ее текущими активами;

- величина чистых активов.

Обеспеченность обязательств организации всеми ее активами определяется как отношение всей величины имущества, равной валюте баланса, за исключением организационных расходов, к сумме кредиторской задолженности, включая задолженность по налогам и другим обязательным платежам в бюджет.

Обеспеченность обязательств организации ее текущими активами характеризуется величиной текущих активов организации, приходящихся на единицу долга. Обеспеченность обязательств организации ее текущими активами определяется как отношение величины текущих активов к сумме кредиторской задолженности, включая задолженность по налогам и другим обязательным платежам в бюджет.

Величина чистых активов организации характеризует наличие активов, не обремененных обязательствами. Чистые активы рассчитываются как разность между активами организации и общей суммой ее обязательств.

При проведении камерального контроля рассматривается динамика вышеуказанных показателей отчетного периода по сравнению с предыдущими периодами. При рассмотрении показателей, характеризующих обеспечение требований кредиторов, в составе обязательств следует учитывать, помимо величины основного долга, величину признанных штрафов, пеней и иных финансовых (экономических) санкций, а также (по возможности) степень ликвидности соответствующих активов проверяемой организации.

К наиболее ликвидным активам относятся деньги на счетах, а также краткосрочные ценные бумаги; к наименее ликвидным активам - основные фонды, находящиеся на балансе организации.

Если при проведении камерального контроля установлено, что степень обеспеченности требований кредиторов за отчетный период по сравнению с предыдущими существенно ухудшилась, налоговые органы проводят документальную комплексную проверку исполнения налоговых обязательств по всем видам налогов и других обязательных платежей в бюджет в соответствии с Налоговым кодексом РК, в том числе и на предмет выявления признаков преднамеренного банкротства.

При проведении документальной проверки анализируются сделки проверяемой организации, реализация которых могла быть причиной соответствующей отрицательной динамики показателей.

К заведомо невыгодным условиям сделки могут быть отнесены:

- занижение или завышение цены на поставляемые (приобретаемые) товары (работы, услуги) по сравнению со сложившейся рыночной конъюнктурой, среднестатистической ценой на аналогичные товары (работы, услуги);

- установление заведомо невыгодных для проверяемой организации сроков и (или) способов оплаты по реализованному или приобретенному товару (работам, услугам);

- любые формы отчуждения или обременения обязательствами имущества проверяемой организации, в том числе возникшие в результате реорганизации, путем выделения (разделения) других юридических лиц, если они не сопровождаются сокращением кредиторской задолженности.

Для проведения сравнительного экспресс-анализа реальности (соответствия цен совершенных проверяемой организацией сделок среднестатистической цене аналогичных сделок) сделок можно использовать данные Агентства РК по статистике.

Налоговые органы обращаются в органы прокуратуры с ходатайством о предъявлении иска в суд о признании недействительными сделок, которые повлекли или могли повлечь преднамеренное банкротство организации.

Налоговыми органами используются данные, полученные на основании подпункта д) пункта 6 статьи 50 ЗРК «О банках и банковской деятельности», от обслуживающего (их) банка (ов) о наличии и движении денег по банковским счетам проверяемой организации в виде выписки из лицевого счета клиента.

Методика определения признаков преднамеренного банкротства, указанная в Правилах, может быть использована налоговыми органами при проведении других налоговых проверок.

По результатам документальной проверки на предмет преднамеренного банкротства налоговыми органами могут быть сделаны следующие выводы:

- если степень обеспеченности требований кредиторов существенно ухудшилась, но сделки, совершенные проверяемой организацией, соответствуют существовавшим среднестатистическим ценам, рыночным условиям, нормам и обычаям делового оборота, то признаки преднамеренного банкротства отсутствуют;

- если степень обеспеченности требований кредиторов ухудшилась и сделки, совершенные проверяемой организацией, не соответствуют существовавшим среднестатистическим ценам, рыночным условиям, нормам и обычаям делового оборота, то признаки преднамеренного банкротства усматриваются.

В случае, предусмотренном Правилами, налоговые органы, в соответствии Налоговым Кодексом РК, отражают в Акте налоговой проверки признаки преднамеренного банкротства с указанием суммы ущерба, причиненного государству уклонением от уплаты налоговой задолженности, и в трехдневный срок со дня окончания проверки направляют его с приложением подтверждающих документов в органы финансовой полиции. При этом, поскольку преднамеренное банкротство является способом уклонения от уплаты налоговой задолженности, суммой ущерба признается сумма налоговой задолженности по всем видам налогов и других обязательных платежей в бюджет.

Налоговые органы составляют и ведут перечень организаций, при проведении проверки которых составлен Акт выявления признаков преднамеренного банкротства и направляют данный Перечень в соответствующие управления юстиции и республиканские государственные предприятия «Центры по недвижимости Комитета регистрационной службы МЮ РК» (далее - Центр по недвижимости) для осуществления контроля за совершением сделок с имуществом, сбора сведения о собственниках, учредителях (участниках) организации.

При получении информации от Центра по недвижимости о совершении сделки по возникновению, изменению или прекращению права (обременения) на имущество организаций, указанной в Перечне, налоговые органы должны применить все меры по исполнению и принудительному взысканию налоговой задолженности. В Перечне указывается, в какие правоохранительные органы переданы соответствующие материалы, дата передачи, мероприятия по взаимодействию с органами финансовой полиции, результаты рассмотрения. Перечень ежеквартально, но не позднее 30 числа последнего месяца отчетного квартала, представляется в Управление налогового контроля Налогового комитета МФ РК.

Комитет по работе с несостоятельными должниками (далее - Комитет) и его территориальные органы осуществляют контроль в процедурах банкротства и внесудебной процедуре ликвидации несостоятельного должника за деятельностью реабилитационного и конкурсного управляющих, за исключением председателей ликвидационных комиссий ликвидируемых банков и страховых (перестраховочных) организаций, а также выявляет признаки преднамеренного и ложного банкротства.

Территориальные органы Комитета в целях реализации статьи 10-1 ЗРК «О банкротстве» организуют сбор и анализ информации от реабилитационных и конкурсных управляющих о ходе проведения процедуры банкротства или реабилитации. В случае обнаружения признаков уголовно - наказуемого деяния, предусмотренных Уголовным кодексом РК, Комитет принимает меры по направлению материалов в территориальные органы финансовой полиции для принятия процессуального решения и при этом обеспечивает полноту требуемой документации и предоставление специалистов для проведения доследственной проверки в соответствии с нормами уголовно-процессуального законодательства РК.

Для организации в этом направлении работы реабилитационных и конкурсных управляющих Комитет определят ответственных лиц территориальных органов Комитета и утверждает Методические рекомендации по выявлению признаков вышеуказанных составов уголовных преступлений и административных правонарушений, а также проведению мероприятий по признанию недействительными сделок организации, которые повлекли преднамеренное банкротство или устойчивую неплатежеспособность должника.

При признании сделок недействительными территориальные органы Комитета ведут контроль за процедурами возврата имущества должника.

Территориальные органы Комитета в соответствии с подпунктом 17 статьи 10-1 ЗРК «О банкротстве» выявляют признаки ложного и преднамеренного банкротства организаций, признанных банкротами. При выявлении территориальными органами Комитета признаков преднамеренного банкротства используется методика, установленная Правилом. По результатам выявления признаков преднамеренного банкротства составляется Акт по форме, утвержденной Комитетом.

Выявление признаков ложного банкротства может быть произведено Комитетом и его территориальными органами в случае инициирования самой организацией процедуры банкротства (статья 17 ЗРК «О банкротстве»).

Признаком ложного банкротства является наличие у организации возможности удовлетворить требования кредиторов в полном объеме на дату подачи в суд заявления о признании ее несостоятельности (банкротом).

Для установления наличия (отсутствия) признаков ложного банкротства определяется обеспеченность краткосрочных обязательств организации ее текущими активами. Обеспеченность краткосрочных обязательств организации ее текущими активами определяется как отношение величины текущих активов, к величине краткосрочных активов, за исключением доходов будущих периодов, резервов предстоящих расходов и платежей.

При определении обеспеченности краткосрочных обязательств организации ее текущими активами следует учитывать, помимо величины основного долга, величину признанных штрафов, пеней и иных финансовых (экономических) санкций, а также (по возможности) степень ликвидности соответствующих активов проверяемой организации. На основании рассчитанной величины обеспеченности краткосрочных обязательств организации ее текущими активами делаются следующие выводы:

- если величина обеспеченности краткосрочных обязательств организации ее текущими активами равна или больше единицы, то признаки ложного банкротства усматриваются;

- если величина обеспеченности краткосрочных обязательств организации ее текущими активами меньше единицы, то признаки ложного банкротства отсутствуют.

По результатам проведенных мероприятий составляется Акт о выявлении признаков ложного банкротства, по форме, утвержденной Комитетом. В случае выявления признаков преднамеренного или ложного банкротства Комитет или его территориальный орган в течение трех дней с момента составления Акта о выявлении признаков преднамеренного или ложного банкротства направляет его и подтверждающие материалы в органы финансовой полиции для принятия процессуального решения.

В случае подтверждения органами финансовой полиции указанных фактов преднамеренного или ложного банкротства территориальные органы Комитета организуют работу совместно с органами финансовой полиции в целях сбора доказательной базы и участия в судебном процессе.

В случае привлечения виновных лиц к уголовной или административной ответственности за совершение преднамеренного банкротства Комитет или его территориальные органы принимают меры по предъявлению исков в суд о наложении на правообладателя имущества, учредителя (участника) и (или) должностных лиц организации субсидиарного обязательства.

Комитет обращается в органы прокуратуры с ходатайством о предъявлении иска на предмет признания недействительными сделками, которые повлекли преднамеренное банкротство или устойчивую неплатежеспособность организации. Критерии устойчивой неплатежеспособности организации устанавливаются Комитетом.

Комитет составляет и ведет Перечень (по установленной форме) организаций - банкротов и организаций, в отношении которых введена реабилитационная процедура, на которых выявлены признаки преднамеренного и ложного банкротства, умышленного приведения к неплатежеспособности, с указанием в какие правоохранительные органы переданы соответствующие материалы, даты передачи, мероприятий по взаимодействию с органами финансовой полиции, результаты рассмотрения и направляют данный Перечень в соответствующие управления юстиции и Центры по недвижимости для осуществления контроля за совершением сделок с имуществом, сбора сведений о собственниках, учредителях (участниках) организации.

Комитет ежеквартально, но не позднее 30 числа последнего месяца отчетного квартала, направляет указанный перечень в Управление налогового контроля Налогового комитета МФ РК.

Органы юстиции обеспечивают проведение Центрами по недвижимости сравнительного анализа организаций согласно Перечню, предоставляемого налоговыми органами, органами Комитета и предусмотренного Правилами, и участников сделки по возникновению, изменению или прекращению права (обременения) на имущество в течение 3-х рабочих дней с момента подачи заявления о государственной регистрации права (обременения).

Государственные органы при выявлении преднамеренного и ложного банкротства исследует каждое конкретное предприятие по пяти стадиям, которые четко прописаны в нормативных документах (рисунок 15).

Рисунок 15. Стадии при определении преднамеренного или ложного банкротства
Управления юстиции направляют информацию в соответствующие территориальные налоговые органы о регистрации (перерегистрации) юридического лица, учредителем (участником) которого является лицо, являющимся учредителем (участником) юридического лица, указанного в Перечне в течение трех рабочих дней с момента поступления заявления о регистрации юридического лица.

Контрольные вопросы:

1. Дайте определение преднамеренного и ложного банкротства.

2. Чем руководствуются государственные органы в работе по предупреждению, выявлению и пресечению фактов банкротства?

3. Перечислите основные показатели, характеризующие степень обеспеченности обязательств организации перед ее кредиторами.

4. Назовите органы, осуществляющие контроль в процедурах и ликвидации банкротства.

5. Перечислите основные заведомо невыгодные условия сделки.

6. Назовите основные признаки ложного банкротства.

7. Какой документ и в какие сроки предоставляется Территориальными органами Комитета в Управление налогового контроля Налогового комитета МФ РК.

8. Какие органы проводят оперативно-розыскную деятельность, предварительное следствие и дознание, административное производство по делам, связанным с преднамеренным и ложным банкротством?

Глава 3.  Лицензирование и квалификационные требования по управлению имуществом и делами
3.1 Правила лицензирования деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников

В целях реализации законов РК от 21.01.1997г. «О банкротстве» от 11.01.2007г. и «О лицензировании» Правительство РК приняло Постановление от 20.07.2007г. N615, где было определены: 

- Правила лицензирования деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства; 

- Квалификационные требования, предъявляемые к деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства.

Государственным органом, осуществляющим лицензирование деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства, является Комитет по работе с несостоятельными должниками МФ РК (далее  - лицензиар). 

Лицензия на осуществление деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства выдается физическому лицу  - индивидуальному предпринимателю при соблюдении им требований, установленных законами РК и Правилами. Данная лицензия является генеральной, неотчуждаемой, и не может быть передана лицензиатом другому лицу. 

Лицензиар обязан выдать лицензию, либо дать мотивированный ответ в письменном виде о причинах отказа в выдаче лицензии. В случае если лицензиар в установленные сроки не выдал заявителю лицензию либо письменно не уведомил заявителя о причине отказа в выдаче лицензии, то по истечении 5 рабочих дней с даты истечения сроков, установленных Правилами для выдачи лицензии, заявитель письменно уведомляет лицензиара о начале осуществления заявленного им вида деятельности. Виды лицензий и порядок выдачи лицензии представлены на рисунках 16 и 17:

В выдаче лицензии может быть отказано в случаях, если: 

1) занятие данным видом деятельности запрещено законами РК для данной категории субъектов; 

2) не представлены все документы, требуемые в соответствии с Правилами. При устранении заявителем указанных препятствий заявление рассматривается на общих основаниях; 

3) не внесен лицензионный сбор; 

4) заявитель не соответствует квалификационным требованиям; 

5) в отношении заявителя имеется вступивший в законную силу приговор суда, запрещающий ему заниматься данным видом деятельности.

Рисунок 16. Порядок и правила лицензирования





Рисунок 17. Виды лицензий, их классификация 

При отказе в выдаче лицензии лицензиаром заявителю дается мотивированный ответ в письменном виде в сроки, установленные для выдачи лицензии. Переоформление, выдача дубликатов, прекращение и приостановление действия лицензий осуществляется:

1. При утере, порче лицензии лицензиат имеет право на получение дубликатов лицензии. Утерянные, испорченные бланки лицензии считаются недействительными со дня подачи лицензиатом письменного заявления (с приложением документов, подтверждающих факт утери, порчи лицензии) лицензиару. Лицензиар в течение 10 рабочих дней со дня подачи заявления выдает дубликат лицензии с присвоением нового номера и надписью «Дубликат» в правом верхнем углу. 

2. В случае изменения фамилии, имени, отчества лицензиата, он обязан в течение тридцати календарных дней подать заявление о переоформлении лицензии с приложением соответствующих документов, подтверждающих указанные сведения. Лицензиар в течение 10 рабочих дней со дня подачи лицензиатом соответствующего письменного заявления переоформляет лицензию. 

3. Лицензия прекращает свое действие в случаях: лишения лицензии; прекращения деятельности физического лица; добровольного возврата лицензии к лицензиару; исключения отдельного вида деятельности из перечня лицензируемых. При прекращении действия лицензии лицензиар обязан в течение 10 рабочих дней вернуть лицензию лицензиару. 

4. Приостановление действия, лишение лицензии осуществляются в порядке, предусмотренном законодательством РК об административных правонарушениях . 

5. Лицензиар осуществляет ведение реестра лицензий. 

6. Лицензионный контроль за соблюдением Правил осуществляется лицензиаром. 

7. Нарушение Правил влечет ответственность, установленная законами. 

3.2 Квалификационные требования по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников

Для получения лицензии на осуществление деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства заявитель - физическое лицо - индивидуальный предприниматель должен отвечать следующим квалификационным требованиям: 

- иметь высшее юридическое или экономическое образование и пройти подготовку в организациях образования для дальнейшей работы в качестве администратора внешнего наблюдения, реабилитационного, конкурсного управляющего в соответствии с законодательством о банкротстве; 

- иметь опыт работы не менее трех лет в одной из следующих сфер деятельности: экономической, финансовой, учетно-аналитической, контрольно-ревизионной, правовой, либо в должности первого руководителя юридического лица не менее трех лет. 

Лицензия не может быть выдана лицу, имеющему не погашенную или не снятую в установленном законом порядке судимость, признанному в установленном порядке недееспособным либо ограниченно дееспособным.

Зарубежные системы государственного регулирования деятельности управляющих в процедурах банкротства. Как свидетельствует анализ зарубежного законодательства, главными функциями специалиста по вопросам несостоятельности (управляющего в процедурах банкротства, далее - Управляющий) является обеспечение квалифицированной помощи в процессе управления реорганизуемым либо ликвидируемым должником.

При этом лицензирование деятельности таких управляющих не является повсеместным требованием (Бельгия - для процедуры конкордата, Германия, Нидерланды, Италия, Швеция и др.). Вместе с тем, занятие деятельностью по управлению делами должника в процедурах банкротства означает высокий профессиональный уровень такого управляющего. 

Например, в Швеции управляющие и ликвидаторы назначаются судом из списка утвержденных специалистов. В соответствии с законом управляющий должен быть практикующим юристом, обладающим знаниями и опытом, относящимся к сфере деятельности должника, а также пользоваться доверием кредиторов. Лица, внесенные в вышеупомянутый список, как правило, являются членами Шведской Ассоциации Адвокатов или сотрудниками Ackordscentralen (это одна из старейших шведских организаций, которая с 1857г. занималась сохранением и восстановлением имущества компаний, испытывающих финансовые трудности). В Бельгии одним из требований к управляющему является наличие у него определенной квалификации в вопросах финансового учета и корпоративного управления. На практике иногда совместно с бухгалтерами назначаются юристы. 

По законодательству Италии управляющие выбираются из списков местной коллегии адвокатов или местной ассоциации аудиторов и бухгалтеров. Указанный закон предусматривает также, что в исключительных случаях конкурсный управляющий может назначать в качестве управляющего лиц других профессий. Однако такой выбор должен быть обоснован. Кроме того, для ряда зарубежных стран характерно объединения управляющих в процедурах банкротства в саморегулируемые организации. Например, во Франции общим представительным органом для управляющих и ликвидаторов является общественная организация национальный совет (Conseil). 

В Нидерландах применительно к конкурсным доверительным управляющим такой особой организации не существует, однако, каждый поверенный (управляющий) обязательно является участником Палаты поверенных (юристов) (Order van Advokaten). 

В Великобритании практикующий специалист по несостоятельности представляет собой лицо, уполномоченное одной из признанных организаций бухгалтеров, одним из Юридических обществ, Ассоциацией практикующих специалистов по несостоятельности или Департаментом торговли. Эти организации контролируют практикующих специалистов, которых они назначают. Кодексом законов США о банкротстве создание таких организаций также не предусматривается. Однако адвокаты, бухгалтеры и банкиры, играющие важные роли в процедуре банкротства, являются членами профессиональных саморегулируемых организаций. Примерами таких профессиональных организаций служат Ассоциация кризисных управляющих и Американская коллегия адвокатов.
Кроме того, законодательством зарубежных стран регламентирован механизм привлечения управляющих к ответственности за допущенные ими нарушения в процессе выполнения своих профессиональных обязанностей, а также вопросы страхования их деятельности.

Контрольные вопросы:

1. Какой орган осуществляет лицензирование деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства?

2. В течении какого срока лицензиар должен получить письменное уведомление заявителя?

3. В течение какого времени лицензиар выдает заявителю дубликат лицензии?

4. Назовите условия, при которых лицензия прекращает свое действие?

5. Перечислите основные документы, необходимые для получения лицензии.

6. В каких случаях в выдаче лицензии может быть отказано?

7. Кто осуществляет ведение реестра лицензии?

8. На кого возложена обязанность осуществлять лицензионный контроль за соблюдение правил лицензирования?

Глава 4.  комитет кредиторов в процедуре банкротства

4.1 Формирование и состав комитета кредиторов, его полномочия
В целях обеспечения интересов кредиторов и принятия решений с их участием в процедурах банкротства, реабилитационной процедуре и во внесудебной процедуре ликвидации создается комитет кредиторов.

Формирование комитета кредиторов регулируется при:
- внешнем наблюдении;

- процедуре реабилитации;

- конкурсном производстве.

В состав комитета кредиторов входят представитель кредиторов по оплате труда, социальным отчислениям в Государственный фонд социального страхования, кредиторы по налогам и другим обязательным платежам в бюджет, представитель кредитора  - уполномоченного органа по управлению государственным материальным резервом, а также конкурсные кредиторы и залоговые кредиторы, имеющие наибольшие суммы требований к должнику.
Комитет кредиторов состоит из нечетного количества членов не более семи человек.
Кредитор вправе отказаться от участия в процедуре внешнего наблюдения, реабилитационной процедуре, конкурсном производстве в качестве члена комитета кредиторов.
По заявлению администратора внешнего наблюдения, конкурсного и реабилитационного управляющих, комитета кредиторов, кредиторов должника уполномоченным органом могут быть внесены изменения в сформированный и утвержденный состав комитета кредиторов с учетом требований.
Основаниями внесения изменений в сформированный и утвержденный состав комитета кредиторов могут являться:
1) непосещение членом комитета кредиторов заседаний комитета кредиторов более 2 раз без уважительных причин;
2) выявление кредитора с большей суммой требований к должнику;
3) заявление члена комитета кредиторов об исключении его из состава комитета кредиторов;
4) исполнение обязательств перед кредитором, входящим в состав комитета кредиторов;
5) заявление кредитора о включении его в состав комитета кредиторов;
6) иные обстоятельства, препятствующие кредитору находиться в составе комитета кредиторов (вступившие в законную силу судебные акты, ликвидация либо смерть кредитора и др.).
Первое заседание комитета кредиторов должно быть проведено в срок не позднее 15 дней со дня утверждения состава комитета кредиторов. 

На первом заседании комитет кредиторов обязан: 

- выбрать председателя комитета, которому предоставляется право решающего голоса при равенстве голосов в процедуре голосования; 

- установить сроки отчета конкурсного управляющего перед комитетом кредиторов по инвентаризации; 

- определить сумму вознаграждения и порядок его выплаты конкурсному управляющему. 

Последующие заседания комитета кредиторов созываются в порядке и сроки, определяемые комитетом.

Комитет кредиторов вправе: 

- ходатайствовать перед судом о проведении, продлении или прекращении реабилитационной процедуры; 

- избрать представителя кредиторов из числа членов комитета кредиторов для осуществления контроля за действиями реабилитационного или конкурсного управляющего; 

- требовать от администратора внешнего наблюдения, реабилитационного или конкурсного управляющего предоставления информации о финансовом состоянии должника и ходе осуществления процедур внешнего наблюдения, реабилитационной процедуры и конкурсного производства;
- обжаловать в уполномоченный орган или суд действия реабилитационного или конкурсного управляющего, а также принимать решения об обращении в уполномоченный орган об их отстранении от выполняемых обязанностей; 

- утверждать сумму дебиторской задолженности должника, невозможной к взысканию; 

- утверждать представленный конкурсным управляющим план реализации конкурсной массы; 

- принимать к сведению результаты аудиторской проверки и инвентаризации, утверждать статьи и смету расходов для проведения реабилитационной процедуры и конкурсного производства; 

- в случае целесообразности рекомендовать конкурсному управляющему не прекращать производственную деятельность предприятия, признанного банкротом, если это не ущемляет интересов кредиторов; 

- иметь иные права, предусмотренные Законом.

4.2 Процедура работы и процесс принятия решения комитетом кредиторов

Заседание комитета кредиторов правомочно при участии не менее 2/3 членов комитета или их доверенных лиц. Заседание комитета кредиторов оформляется протоколом. Решение комитета кредиторов принимается простым большинством голосов от общего числа голосов по принципу «1 член комитета - 1 голос». Все остальные кредиторы должника имеют право участвовать в заседании комитета кредиторов с правом совещательного голоса.

В целях удовлетворения требований кредиторов и обеспечения их интересов в процедурах банкротства составляется реестр требований кредиторов. В реестр требований кредиторов включаются требования кредиторов, которые являются бесспорными, а также признанные обоснованными согласно законодательства РК.
Бесспорными являются требования, в отношении которых имеются решение суда или исполнительные документы, вступившие в законную силу, о взыскании с должника денег.
Признание требований кредиторов обоснованными после введения процедур банкротства осуществляется соответственно реабилитационным либо конкурсным управляющими. Разногласия, возникающие между кредиторами и реабилитационным или конкурсным управляющими о включении в реестр требований кредиторов либо о сумме их требований, рассматриваются судом по заявлению соответствующего кредитора. 

Решение суда является основанием для внесения требования в реестр.
Возврат НДС налогоплательщику-банкроту. Совместное письмо Налогового комитета МФ РК от 15.01.2007г. N НК-УНА-1-16-2/357 и Комитета по работе с несостоятельными должниками МФ РК от 16.01.2007г. N КНД-4-2-1/129.
В соответствии с пунктом 1 статьи 40 Кодекса РК «О налогах и обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) сумма излишне уплаченного налога подлежит перечислению на банковский счет налогоплательщика по его заявлению после проведения зачетов, предусмотренных статьей 39 Налогового кодекса. 

Суммой излишне уплаченного налога в соответствии с пунктом 1 статьи 39 Налогового кодекса признается разница между уплаченной и начисленной к уплате суммами налога в бюджет за налоговый период с учетом обязательств по данному виду налога за предыдущие налоговые периоды. 

Согласно статье 205 Налогового кодекса, НДС представляет собой отчисления в бюджет части стоимости облагаемого оборота по реализации, добавленной в процессе производства и обращения товаров (работ, услуг), а также отчисления при импорте товаров на территорию РК. 

Налог на добавленную стоимость, подлежащий уплате в бюджет по облагаемому обороту, определяется как разница между суммами налога на добавленную стоимость, начисленными за реализованные товары (работы, услуги), и суммами налога на добавленную стоимость, подлежащими уплате за полученные товары (работы, услуги). 

Пунктом 1 статьи 251 Налогового кодекса установлено, что если иное не предусмотрено настоящей статьей, превышение суммы налога, относимого в зачет, над суммой начисленного налога за налоговый период зачитывается в счет предстоящих платежей по налогу на добавленную стоимость. 

Согласно пункту 2 по оборотам, облагаемым по нулевой ставке, превышение, указанное в пункте 1 настоящей статьи, возвращается плательщику налога на добавленную стоимость в порядке, установленном статьей 252 Налогового кодекса, если выполняются следующие условия: 

1) плательщиком налога на добавленную стоимость осуществляется постоянная реализация товаров (работ, услуг), облагаемых по нулевой ставке; 

2) оборот по реализации, облагаемый по нулевой ставке, за каждый из трех месяцев, предшествующих месяцу подачи заявления на возврат, составлял не менее 70% в общем облагаемом обороте по реализации. 

В случае невыполнения условий, установленных пунктом 2 статьи 251, превышение возвращается плательщику налога на добавленную стоимость в части суммы налога, отнесенного в зачет по товарам (работам, услугам), использованным для целей оборота, облагаемого по нулевой ставке, с учетом его обязательств по налогу на добавленную стоимость за предыдущие налоговые периоды. 

Согласно пункту 6 статьи 251 кроме случаев, указанных в пунктах 2 и 3 настоящей статьи, возврату подлежит НДС: 

- уплаченный поставщикам товаров (работ, услуг), приобретаемых за счет средств гранта, в порядке, предусмотренном статьей 253 Налогового кодекса; 

- уплаченный дипломатическими и приравненными к ним представительствами поставщикам по товарам (работам, услугам), предназначенным для официального пользования иностранными дипломатическими и приравненными к ним представительствами, а также для личного пользования дипломатического и административно - технического персонала этих представительств, включая членов их семей, проживающих вместе с ними, в случаях, предусмотренных в статье 254 Налогового кодекса ; 

- излишне уплаченная в бюджет сумма НДС в порядке, установленном статьями 39 и 40 Кодекса. 

Таким образом, превышение суммы НДС, относимого в зачет над суммой начисленного налога за налоговый период, зачитываемое в счет предстоящих платежей по НДС и отражаемое в лицевом счете налогоплательщика, не является суммой излишне уплаченного налога, поскольку налогоплательщик фактического платежа в бюджет в данном случае не производит. 

Следовательно, указанное превышение сумм НДС не подлежит возврату налогоплательщику-банкроту, и также как дебиторская задолженность не может быть взыскана, продана либо уступлена. 

Вместе с тем, если банкрот в процессе конкурсного производства осуществляет производственно-хозяйственную деятельность и остается плательщиком НДС, превышение суммы НДС, относимого в зачет над суммой начисленного налога за налоговый период, зачитывается в счет предстоящих платежей по НДС. 

В соответствии с пунктом 260 Правил ведения лицевых счетов, утвержденных приказом Председателя Налогового комитета МФ РК от 23.12.2003г. N530, после получения от уполномоченных органов документов о признании банкротом юридического лица или индивидуального предпринимателя, исключения из Государственного регистра юридических лиц, ответственный отдел, на основании всех необходимых документов, заполняет Реестр к начислению (уменьшению) налогов и других обязательных платежей в бюджет, обязательных пенсионных взносов, социальных отчислений и пени, где отражает суммы списанных налогов и других обязательных платежей в бюджет к уменьшению, а суммы числящейся переплаты - к начислению, на момент исключения из Государственного регистра. 

Таким образом, после получения приказа о ликвидации юридического лица и исключении из Государственного регистра сальдо (недоимки, пени, штрафов и/или превышения по НДС) лицевых счетов данного юридического лица подлежит списанию. Тем самым, лицевые счета налогоплательщика-банкрота после его ликвидации закрываются. 

Контрольные вопросы:

1. В каких целях создается комитет кредиторов?

2. Назовите участников комитета кредиторов.

3. Из какого количества членов состоит комитет кредиторов?

4. Назовите основания внесения изменений в сформированный и утвержденный состав комитета кредиторов.

5. В какие сроки должно быть проведено первое заседание комитета кредиторов?

6. Перечислите полномочия комитета кредиторов.

7. Кому предоставляется право решающего голоса при равенстве голосов в процедуре голосования?

Глава 5.  Рассмотрение дел в судебном порядке
5.1 Порядок рассмотрения дел о банкротстве в суде

Дела о банкротстве возбуждаются судом на основании заявления о признании должника банкротом, поданного лицом, имеющим право на обращение в суд с таким заявлением (статья 15 ЗРК «О банкротстве»). 
Лицами, участвующими в деле о банкротстве, являются:

-должник - юридическое лицо, неплатежеспособность и несостоятельность которого является основанием применения к нему процедур банкротства;

- кредиторы - лица, имеющие к должнику имущественные требования, возникающие из гражданско-правовых и иных его обязательств, включая обязательства по оплате труда, выплате авторского вознаграждения, обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды;

- представитель трудового коллектива (представитель работников должника);

- прокурор, если он подает заявление о признании должника банкротом, либо необходимость его участия признана судом;

- собственник имущества должника или уполномоченный им орган;

- уполномоченный орган  - определенный Правительством, местными исполнительными органами, орган, уполномоченный представлять интересы кредиторов по обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды в процедурах банкротства.

Лица, участвующие в деле, имеют права и несут обязанности, установленные в статье 47 ГПК. Они вправе знакомится с материалами дела, делать выписки, снимать копии, представлять доказательства, участвовать в исследовании доказательств, задавать вопросы участникам процесса, заявлять ходатайства, давать устные и письменные объяснения суду, представлять свои доводы и соображения по всем возникающим в ходе процесса вопросам, возражать против ходатайств, доводов и соображений других лиц, участвующих в деле, обращаться с заявлением о проверке законности и обоснованности решений суда, заявлять отводы судьям и пользоваться другими процессуальными правами. 

Должник обязан обратиться в суд о признании его банкротом или в уполномоченный орган в случае, когда собственником имущества, уполномоченным им органом, учредителями или компетентным органом юридического лица принято решение о его ликвидации, а имущества недостаточно для удовлетворения требований кредиторов в полном объеме (ст. 17 ч.2 ЗРК «О банкротстве»). Заявление должника может быть подписано только руководителем или лицом, его заменяющим.

С учетом понятия несостоятельности и установленных признаков банкротства, в заявлении должника раздельно указываются на основании ст.18 п.2 ЗРК «О банкротстве»:

- наименование суда, в который подается заявление;

- перечень известных ему кредиторов по гражданско-правовым обязательствам с указанием их почтового адреса и размера их требований к должнику; 

- сумма задолженности по оплате труда и выходным пособиям, подлежащим выплате работникам должника; 
- сумма вознаграждения, причитающегося к выплате по авторским договорам; 

- сумма задолженности по требованию граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни и здоровью, за исключением требований о возмещении морального вреда; 

- объем задолженности по обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды; 

- сведения о принятых к производству судами исках к должнику, а также о требованиях, предъявленных к бесспорному (безакцептному) списанию;
- сведения об имеющемся у должника имуществе, в том числе имуществе, обремененном залогом, находящемся в аренде и в лизинге, о денежных средствах, находящихся на счетах в банках; номера счетов и почтовые адреса банков;

- сведения об обязательствах должника, срок исполнения которых наступит в течение года со дня подачи заявления;

- сведения о представителе трудового коллектива (представителе работников) для участия в деле о банкротстве;

- перечень прилагаемых документов.

В заявлении должника могут указываться и иные сведения, если они необходимы для рассмотрения дела о банкротстве, а также имеющиеся у заявителя ходатайства.
Должник обязан направить уполномоченному органу копии заявления и прилагаемых к нему документов. Заявление должно содержать также обоснование невозможности удовлетворить требования кредиторов. К заявлению должника о признании его банкротом прилагаются документы, предусмотренные ст. 19 ЗРК «О банкротстве». К ним относятся:

- решение собственника или учредителей (участников), органов юридического лица, являющееся основанием обращения должника в суд с заявлением о признании его банкротом;

- финансовая отчетность за последний отчетный период с полной расшифровкой дебиторской и кредиторской задолженностей, состава основных и оборотных средств по группам;

- протокол собрания (конференции) трудового коллектива (работников) должника, на котором тайным голосованием избран их представитель для участия в деле о банкротстве;

- учредительные документы должника, а также документы, подтверждающие: 1) уплату госпошлины в установленном порядке и размере, кроме случаев, когда должником заявлено ходатайство об отсрочке уплаты государственной пошлины; 2) наличие задолженности, а также неспособность должника удовлетворить требования кредиторов; 3) иные обстоятельства, на которых основывается заявление должника.

В ст. 17 ЗРК «О банкротстве» предусмотрено предварительное условие, дающее право должнику на обращение в суд с заявлением о банкротстве. А именно, обращению должника должно предшествовать решение органа, уполномоченного в соответствии с учредительными документами должника на принятие решения о его ликвидации, либо решение органа, уполномоченного собственником имущества должника. Поэтому к заявлению должника необходимо приложить решение соответствующего органа.
Заявление кредитора - юридического лица подписывается его руководителем или лицом, его заменяющим, а заявление кредитора - гражданина - этим гражданином или его представителем с приложением доверенности кредитора. Представитель юридического лица или гражданина действует по доверенности, выданной соответственно руководителем юридического лица или гражданином.

Доверенность от имени организации выдается за подписью ее руководителя или иного лица, уполномоченного на это учредительными документами. На доверенности должна быть печать этой организации. Доверенность, выдаваемая гражданином, может быть удостоверена в нотариальном порядке, а также организацией, в которой доверитель работает или учится, жилищно-эксплуатационной организацией по месту его жительства и администрацией стационарного лечебного учреждения, в котором он находится на излечении, другими органами.

Доверенность должна быть оформлена в соответствии с правилами, полномочия представителя на совершение каждого из перечисленных в ней действий, как-то: подписание заявления кредитора о признании должника банкротом, передача полномочий другому лицу (передоверие), обжалование судебного акта, подписание заявления о принесении протеста должны быть специально указаны в доверенности.

В заявлении кредитора содержатся общие требования к заявлениям о признании должника банкротом, такие как наименование суда, в который подается заявление, наименование и почтовые адреса кредитора и должника, размер требований кредитора. Кроме того, кредитор обязан указать другие сведения, которые характерны только для заявления кредитора.

В заявлении кредитора должны быть указаны:

- наименования: суда, в который подается заявление; должника и его почтовый адрес; кредитора, подавшего заявление и его почтовый адрес;

- обязательство должника перед кредитором, из которого возникло его требование, срок исполнения этого обязательства;

- существо и размер требований данного кредитора к должнику;

- обязательство должника перед кредитором, из которого возникло его требование, срок исполнения этого обязательства;

- существо и размер требований данного кредитора к должнику;

- сумма задолженности по обязательству и начисленных на эту сумму процентов с учетом неустойки (штрафа, пени) и убытков, подлежащих взысканию с должника;

- установленные правовые основания требований кредитора (судебное решение, признание этих требований должником, исполнительная надпись нотариуса, а при их отсутствии  - доказательства, подтверждающие обоснованность требований кредитора и их размера);

- известные кредитору сведения об имеющемся у должника имуществе;

- перечень прилагаемых документов;

- доказательство обращения с требованиями к должнику;

- иные сведения, если они необходимы для рассмотрения дела о банкротстве.

Перечень документов, прилагаемых к заявлению кредитора, определяется статьей 23 ЗРК о банкротстве. К нему прилагаются документы, подтверждающие:

- уплату государственной пошлины в установленном порядке и размере;

- направление должнику копий заявления кредитора и приложенных к нему документов;

- обязательства должника перед кредитором, а также наличие и размер задолженности по этим обязательствам;

- обоснованность требований кредитора (исполнительные документы, решение суда или письменное признание должником требований кредитора);

- иные обстоятельства, на которых основывается заявление кредитора.

Кредиторы вправе объединить свои требования к должнику и обратиться в суд с одним заявлением. Такое заявление подписывается кредиторами, объединившими свои требования. 

Прокурор вправе обратиться в суд с заявлением о признании должника банкротом: 

- когда им обнаружены признаки преднамеренного банкротства; 

- в интересах кредитора  - РК, государственных органов; 

- в интересах кредиторов отсутствующего должника. 

Заявление прокурора подается в суд с соблюдением требований, предусмотренных Законом в отношении заявления кредитора, если иное не предусмотрено законодательными актами РК или не вытекает из существа правоотношений.

Получив заявление о признании должника банкротом, соответствующее установленным законодательством РК требованиям, суд не позднее пяти дней после поступления заявления выносит определение о возбуждении дела. 

Копии определения суда о возбуждении дела о банкротстве направляются судом должнику, заявителю, уполномоченному органу и в территориальный орган исполнительного производства по месту нахождения должника.

С момента возбуждения производства по делу о банкротстве: 

1) собственник имущества должника (уполномоченный им орган), учредители (участники), все органы юридического лица лишаются права распоряжаться имуществом должника. В случае, если должником является организация, относящаяся к субъектам естественной монополии или субъектами рынка, занимающих доминирующее (монопольное) положение на товарном рынке либо имеющих важное стратегическое значение для экономики республики, способных оказать влияние на жизнь, здоровье граждан, национальную безопасность или окружающую среду, то по заявлению уполномоченного органа суд вправе определять лиц, уполномоченных производить минимальные необходимые текущие выплаты на поддержание производственного цикла, в том числе непрерывного производства и обеспечения сохранности имущества;
2) исполнение ранее принятых решений судов, третейских судов, налоговых органов, а также собственников (учредителей, участников) или органов должника в отношении его имущества приостанавливается, за исключением выплат гражданам, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью без учета требований о возмещении морального вреда; 

3) любые требования кредиторов к должнику могут быть предъявлены только в пределах процедур банкротства, предусмотренных Законом; 

4) не допускается взыскание денег с банковских счетов должника по требованиям кредиторов, налогового и иного уполномоченного государственного органа по налогам и другим обязательным платежам в бюджет, в том числе подлежащих удовлетворению в бесспорном (безакцептном) порядке, а также обращение взыскания на имущество должника; 

5) запрещается отчуждение акций, долей в имуществе должника.
Суд в течение 7 дней обязан опубликовать в периодических печатных изданиях, распространяемых на всей территории РК и соответствующей административно-территориальной единице по месту нахождения должника, получивших в установленном порядке право официального опубликования нормативных правовых актов, объявление о возбуждении производства по делу о банкротстве на государственном и русском языках. 

Публикация объявления осуществляется за счет средств лица, подавшего заявление о признании банкротства, которые подлежат возмещению в порядке, установленном законодательством РК. 

Должник в десятидневный срок со для получения копии определения суда о возбуждении дела о банкротстве обязан направить в суд отзыв на заявление кредитора или прокурора. В отзыве указываются: 

- наименование суда, в который направляется отзыв; 

- фамилия, имя, отчество (при его наличии) или наименование заявителя, номер и дата заявления; 

- имеющиеся у должника возражения против требования заявителя; 

- общая сумма задолженности по обязательствам перед иными кредиторами, оплате труда работников должника, уплате социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования, налогам и другим обязательным платежам в бюджет; 

- сведения об имеющемся у должника имуществе, в том числе имуществе, обремененном залогом, находящемся в аренде или в лизинге, о деньгах, находящихся на счетах в банках, номера счетов и места нахождения банков, перечень дебиторов с указанием места нахождения и суммы их задолженности; 

- доказательства удовлетворения требований заявителя в случае их признания должником. 

К отзыву должника прилагаются документы, подтверждающие способность должника: 

- исполнить долговые обязательства, срок исполнения которых уже наступил; 

- исполнить долговые обязательства, срок исполнения которых наступит в течение трех месяцев с момента подачи заявления о признании должника банкротом. 

Отсутствие отзыва должника либо его представление с нарушением срока без уважительной причины рассматривается как признание должником своей несостоятельности и может являться основанием для вынесения судом решения о признании должника банкротом. 

Выраженное в отзыве должника признание его несостоятельности является основанием для вынесения судом решения о признании его банкротом. В случае признания должником в отзыве своей несостоятельности представление документов необязательно. 

Суд по заявлению кредитора или прокурора либо иного лица, участвующего в деле, вправе принять следующие меры по обеспечению требований кредиторов: 

- наложить арест на принадлежащее должнику имущество (часть имущества), в том числе деньги; 

- запретить должнику совершать действия, которые могут повлечь уменьшение его имущества либо иным образом ущемить интересы кредиторов; 

- приостановить взыскание по исполнительным или иным документам, по которым взыскание производится в бесспорном (безакцептном) порядке.

Наличие отзыва должника, содержащего возражения против требования кредитора или прокурора, представленное в суд является основанием для подготовки дела к судебному разбирательству. 

При подготовке дела о банкротстве должника к судебному разбирательству помимо действий, предусмотренных процессуальным законодательством РК, суд: 

- уведомляет уполномоченный орган кредиторов, прокурора и иных лиц, участвующих в деле, о времени и месте рассмотрения дела в заседании суда; 

- востребует от должника сведения и документы, предусмотренные статьями 18 и 19 ЗРК «О банкротстве».

По завершении предварительной подготовки дела, но не позднее 1 месяца после его возбуждения, дело о банкротстве должно быть назначено к судебному разбирательству, о чем суд выносит определение. Дело о банкротстве должно быть рассмотрено на заседании суда в срок, не превышающий 2 месяцев со дня поступления заявления в суд.

Рассмотрев в судебном заседании дело о банкротстве, суд может принять один из следующих судебных актов: 

- решение о признании должника банкротом и возбуждении конкурсного производства; 

- решение об отказе в признании должника банкротом; 

- определение о применении реабилитационной процедуры при наличии ходатайства; 

- определение о прекращении производства по делу. 

Решения и определения суда должны соответствовать требованиям процессуального законодательства РК, с учетом особенностей, предусмотренных ЗРК «О банкротстве».

Решение суда о признании должника банкротом и возбуждении конкурсного производства выносится судом в случаях: 

- неспособности должника доказать свою состоятельность в ходе судебного разбирательства в срок не позднее 2 месяцев с момента возбуждения дела; 

- наличия в отзыве должника признания несостоятельности в срок не позднее тридцати дней с момента возбуждения дела с приложением документов, подтверждающих его несостоятельность; 

- подачи должником заявления о признании его банкротом в срок не позднее 10 дней с момента возбуждения дела с приложением документов, подтверждающих его несостоятельность; 

- отказа комитета кредиторов в применении к должнику реабилитационных процедур с соблюдением требований в срок не позднее пяти дней с момента получения решения комитета кредиторов об отказе; 

- письменного обращения реабилитационного управляющего в суд с заключением уполномоченного органа о неуспешном проведении реабилитационных процедур в срок не позднее 10 дней со дня возобновления производства по делу о банкротстве;

- заявления уполномоченного органа о прекращении реабилитационной процедуры в связи с невозможностью достижения целей реабилитации в срок не позднее 10 дней со дня возобновления производства по делу о банкротстве.
В решении суда о признании банкротом должника должны содержаться указания: 

- о ликвидации должника; 

- о поручении уполномоченному органу назначить конкурсного управляющего; 

- о сумме заявленных требований кредиторов, обратившихся в суд до вынесения решения;

- о передаче должностными лицами должника учредительных, финансовых и правоустанавливающих документов на его имущество, а также печати должника конкурсному управляющему в срок не позднее трех рабочих дней со дня его назначения.
Конкурсный управляющий назначается уполномоченным органом в срок не позднее пяти дней со дня вступления решения суда в силу о признании должника банкротом. 

Объявление о признании должника банкротом и возбуждении конкурсного производства публикуется конкурсным управляющим в периодических печатных изданиях, распространяемых на всей территории РК и соответствующей административно-территориальной единице по месту нахождения должника, получивших в установленном порядке право официального опубликования нормативных правовых актов, на государственном и русском языках в срок не позднее 10 дней со дня его назначения. 

Публикация о признании должника банкротом должна содержать: 

- наименование суда, вынесшего решение о признании должника банкротом; 

- наименование и местонахождение банкрота; 

- обращение к кредиторам о необходимости в двухмесячный срок со дня публикации предъявить имеющиеся у них претензии к должнику. 

При наличии признаков ложного банкротства суд выносит решение об отказе в признании должника банкротом с взысканием всех судебных расходов с виновных должностных лиц. В решении суда должно содержаться указание на право кредиторов потребовать от должника возмещение убытков, причиненных ложным банкротством.

5.2 Основания и прекращение дела о банкротстве

Суд прекращает производство по делу о банкротстве по основаниям, предусмотренным процессуальным законодательством РК, а также в случаях: 

- достижения цели проведения реабилитационной процедуры; 

- отзыва заявления о признании должника банкротом. 

В определении суда о прекращении производства по делу о банкротстве в связи с достижением цели проведения реабилитационной процедуры должны содержаться указания: 

- об утверждении отчета реабилитационного управляющего; 

- о прекращении реабилитационной процедуры. 

В некоторых случаях производство по делу о банкротстве может быть приостановлено, а иногда и вовсе прекращено, если:

- платежеспособность должника восстановлена в ходе финансового оздоровления;

- платежеспособность должника восстановлена в ходе внешнего управления;

- заключено мировое соглашение;

- требования заявителей в ходе наблюдения признаны необоснованными, требования от других кредиторов не поступали;

- все кредиторы, которые участвуют в деле, отказались от своих требований;

- все требования кредиторов, которые включены в реестр кредиторов, удовлетворены в ходе процедуры банкротства;

- завершено конкурсное производство.

Производство по делу о банкротстве может быть приостановлено по ходатайству лица, участвующего в деле о банкротстве, в случае:

- обжалования судебных актов;

- обжалования решений собрания кредиторов (комитета кредиторов);

- в иных предусмотренных процессуальным кодексом РК случаях.

Приостановление производства по делу не является препятствием для вынесения иных, предусмотренных Законом определений.

Судебные расходы. В состав судебных расходов входят: 

- уплата государственной пошлины;

- расходы на опубликование сведений в СМИ;

- расходы на оплату услуг лиц, которых привлекают apбитражные управляющие для обеспечения исполнения своей деятельности (независимые оценщики и т.д.).

Согласно ЗРК «О банкротстве» все эти расходы покрываются за счет имущества должника и возмещаются вне очереди. Если же имущества должника не хватает для погашения указанных расходов, то неоплаченная часть покрывается за счет средств заявителя.

В случае если иное не предусмотрено Законом или соглашением с кредиторами, все судебные расходы, в том числе расходы на уплату государственной пошлины, которая была отсрочена или рассрочена, расходы на опубликование сведений в порядке, установленном Законом о банкротстве, а также расходы на выплату вознаграждения арбитражным управляющим для обеспечения исполнения своей деятельности, относятся на имущество должника и возмещаются за счет этого имущества вне очереди.

Государственная пошлина уплачивается заявителем при подаче в суд заявления о признании должника банкротом. Впоследствии предприятие-заявитель может возместить эту пошлину у предприятия-должника, но только в том случае, если будет введено внешнее управление.

В налоговом учете затраты на госпошлину учитываются в составе вне реализационных расходов. Если же судом вынесено определение об отказе во введении наблюдения и об оставлении заявлении без рассмотрения, то расходы по уплате государственной пошлины будет оплачивать заявитель, который обратился в суд с заявлением кредитора.

Контрольные вопросы:

1. Перечислите лиц, участвующих в деле о банкротстве.

2. Какие документы прилагаются к заявлению должника, о признании его банкротом?

3. Перечислите права лиц, участвующих в деле о банкротстве.

4. Какие документы прилагаются к заявлению должника о признании его банкротом?

5. В каких случаях прокурор вправе обратиться в суд с заявлением о признании должника банкротом?

6. Какие меры может принять суд по обеспечению требований кредиторов?

7. В каких случаях выносится решение суда о признании должника банкротом и возбуждении конкурсного производства?

8. Какие указания должны содержаться в решении суда о признании банкротом должника?

9. В каких случаях суд прекращает производство по делу о банкротстве?

10. Перечислите судебные расходы по делу о банкротстве.

Глава 6.  Организация внешнего наблюдения
6.1 Понятие внешнего наблюдения

По заявлению кредитора либо уполномоченного органа судом выносится определение о возбуждении дела о введении процедуры внешнего наблюдения. Процедура внешнего наблюдения в отношении должника может быть введена на срок от трех месяцев до 1 года при наличии:
- кредитора по налогам и другим обязательным платежам в бюджет или не менее трех кредиторов, в том числе заявителя, выразивших согласие на применение процедуры внешнего наблюдения;
- неплатежеспособности должника.
Схема процедуры наблюдения представлена на рисунке 18.

Рисунок 18. Схема процедуры наблюдения

В определении суда о введении внешнего наблюдения указывается о поручении уполномоченному органу в трехдневный срок произвести назначение администратора внешнего наблюдения. Порядок назначения администратора внешнего наблюдения устанавливается уполномоченным органом. При введении внешнего наблюдения наступают следующие последствия: 

- любые требования кредиторов к должнику могут быть предъявлены только в пределах процедуры внешнего наблюдения; 

- должностным лицам должника запрещается отчуждение принадлежащих им акций, долей в имуществе должника. 

При подаче в суд заявления о введении внешнего наблюдения кредитором направляется извещение в соответствующий орган налоговой службы. В определении суда о введении внешнего наблюдения указывается о поручении уполномоченному органу в пятидневный срок произвести назначение администратора внешнего наблюдения.
Порядок назначения администратора внешнего наблюдения устанавливается уполномоченным органом.
6.2 Полномочия администратора внешнего управления
Для проведения внешнего управления судом утверждается администратор внешнего наблюдения. С момента введения администратора внешнего наблюдения прекращаются полномочия руководителя организации-должника (он отстраняется от должности), и управление делами возлагается на администратора внешнего наблюдения.

Администратором внешнего наблюдения назначается физическое лицо - индивидуальный предприниматель, имеющее на осуществление деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства лицензию, выдаваемую уполномоченным органом. Администратором внешнего наблюдения не могут быть назначены лица:
- должностное лицо администрации должника или кредитора; 

- лицо, которое было отстранено от управления имуществом и делами неплатежеспособного должника на период приостановления действия лицензии;
- лицо, являвшееся руководителем другого юридического лица более 1 года до принятия решения о признании юридического лица банкротом.
Администратор внешнего наблюдения должен быть отстранен от управления делами и имуществом должника в таком же порядке, в каком назначен для осуществления указанных полномочий, в случае приостановления действия лицензии.

Лишение лицензии осуществляется в судебном порядке. 
При введении внешнего наблюдения наступают следующие последствия:
- любые требования кредиторов к должнику могут быть предъявлены только в пределах процедуры внешнего наблюдения;
- должностным лицам должника запрещается отчуждение принадлежащих им акций, долей в имуществе должника.
При подаче в суд заявления о введении внешнего наблюдения кредитором направляется извещение в соответствующий орган налоговой службы.
Администратор внешнего наблюдения вправе:
- заявлять в суд ходатайства о принятии дополнительных мер по обеспечению сохранности имущества должника, а также об отмене таких мер;
- производить сверку имущества должника по актам инвентаризации;
- истребовать у должника полный перечень его кредиторов и дебиторов с указанием суммы задолженности, развернутый баланс активов и пассивов, отчет о финансовом положении должника и другую необходимую информацию;
- ходатайствовать перед судом о представлении и (или) истребовании у третьих лиц необходимых документов, заключений, представлении ими иных сведений, относящихся к финансово-хозяйственной деятельности должника за предыдущие 3 года, а также знакомиться с этими сведениями в месте их нахождения, если иное не предусмотрено законодательством РК;
- выявлять сделки, совершенные за предыдущие 3 года до введения процедуры внешнего наблюдения, ухудшившие финансовое положение должника, требовать от должника их расторжения на основании и в порядке, установленных гражданским законодательством РК;
- требовать от должника исполнения его обязанностей;
- получать вознаграждение в порядке и размерах, предусмотренных Законом.
Администратор внешнего наблюдения обязан:
- согласовывать с комитетом кредиторов свои действия в отношении должника;
- принимать меры по обеспечению сохранности имущества должника и его защите;
- выявлять наличие признаков преднамеренного и ложного банкротства и сообщать о выявленных признаках в правоохранительные органы либо требовать от должника признания недействительными сделок по отчуждению имущества, ухудшивших финансовое положение должника;
- устанавливать кредиторов и дебиторов должника, требовать от должника принятия мер по взысканию дебиторской задолженности;
- по запросу уполномоченного органа предоставлять ему необходимую информацию по процедуре внешнего наблюдения;
- представлять в суд по завершении периода внешнего наблюдения, согласованный с комитетом кредиторов и уполномоченным органом отчет о своей деятельности, содержащий заключение о возможности восстановления платежеспособности должника и применении в отношении него реабилитационной процедуры либо о признании должника банкротом.
Администратор внешнего наблюдения несет ответственность в соответствии с законами РК.
6.3 Формирование и полномочия комитета кредиторов

В целях обеспечения интересов кредиторов при внешнем наблюдении создается комитет кредиторов, состав которого формируется администратором внешнего наблюдения и утверждается уполномоченным органом. 
В состав комитета кредиторов могут входить кредиторы по гражданско-правовым обязательствам, имеющие наибольшие требования к должнику, а также представители кредиторов по оплате труда и по налогам и другим обязательным платежам в бюджет.
Кредиторы, по заявлению которых введена процедура внешнего наблюдения, включаются в состав комитета кредиторов вне зависимости от размера требований. Комитет кредиторов состоит из нечетного количества членов не более 7 человек.
К полномочиям комитета кредиторов относятся:
1) координация и контроль за действиями администратора внешнего наблюдения;
2) согласование действий администратора внешнего наблюдения в отношении совершения должником сделок по отчуждению основных средств, передаче имущества в залог или аренду, а также других сделок по ценам значительно ниже рыночных либо без достаточных оснований, исполнение которых повлечет убытки для должника, проведение реорганизации;
3) заключение с администратором внешнего наблюдения соглашения, согласованного с уполномоченным органом, о мероприятиях по обеспечению сохранности имущества должника, выявлению и анализу его сделок и действий, совершенных до введения процедуры внешнего наблюдения, в результате которых наступила неплатежеспособность должника, проведению сверки по актам инвентаризации имущества и об иных мероприятиях, установленных Законом;
4) обжалование в уполномоченный орган действий администратора внешнего наблюдения;
5) ходатайство перед судом о продлении или прекращении процедуры внешнего наблюдения.
План внешнего наблюдения. После того как администратор внешнего наблюдения приступил к исполнению своих обязанностей, он должен:

- принять в управление имущество должника и провести его инвентаризацию;

- разработать план внешнего управления и представить его для утверждения собранию кредиторов.

План внешнего управления предусматривает меры и сроки по восстановлению платежеспособности должника, условия и порядок реализации указанных мер, расходы на их реализацию и другие расходы должника. Кроме того, план должен предусматривать разграничение компетенции между собранием кредиторов и комитетом кредиторов в части утверждения сделок должника.

Что же можно сделать для восстановления платежеспособности должника?

- перепрофилировать основное производство и закрыть нерентабельные цеха;

- взыскать свою имеющуюся дебиторскую задолженность или заключить договора уступки прав требования;

- должнику могут оказать помощь его учредители. 

После того как учредители или третьи лица исполняют обязательства должника, внешний управляющий должен уведомить всех кредиторов, которые включены в реестр кредиторов, об удовлетворении этих требований. Кроме того, учредители могут принять решение об увеличении размера уставного капитала организации должника. В АО такое увеличение проводится путем размещения дополнительных обыкновенных акций.

Приступать к продаже имущества должника внешний управляющий может только после проведения инвентаризации и оценки имущества. Продавать можно лишь то имущество, отсутствие которого не помешает должнику продолжать свою хозяйственную деятельность.

Продать предприятие в целом можно только по решению органа управления должника. В решении обязательно должна быть указана минимальная цена продажи. 

Начальная цена продажи предприятия или части имущества предприятия, выставляемого на торги, устанавливается решением собрания кредиторов или комитета кредиторов на основании рыночной стоимости имущества. 

Рыночная цена определяется независимым оценщиком, которого должен пригласить внешний управляющий. Услуги независимого оценщика, а также специализированной организации по проведению торгов оплачивается за счет имущества должника. 

Начальная цена продажи не может быть ниже минимальной цены, которая назначена органами управления должника.

Предприятие - это имущественный комплекс, предназначенный для осуществления предпринимательской деятельности. В его состав включаются все виды имущества, в том числе;

- земельные участки, 
- здания, строения, сооружения, оборудование, инвентарь, 
- сырье, продукция, 
- права требования,
- фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания. 
Как правило, в состав предприятия включаются только те денежные обязательства и обязательные платежи должника, которые возникли после принятия заявления о признании должника банкротом. 

Для прекращения производства по делу о банкротстве учредители должника или третьи лица могут в любое время до окончания внешнего управления удовлетворить все требования кредиторов (таблица 3). 
Кроме того, они могут передать денежные средства, необходимые для расчетов с кредиторами, должнику на условиях договора беспроцентного займа.

При продаже предприятия все трудовые договоры, действующие на дату продажи, сохраняют силу, при этом права и обязанности работодателя переходят к покупателю предприятия. 
Планом внешнего наблюдения может быть предусмотрено замещение активов должника. Оно производится путем создания на базе имущества должника 1 или нескольких открытых АО.
Таблица 3 - Содержание бизнес-плана финансового оздоровления при различных процедурах банкротства

	Процедура
	Цель


	Отличия

	Досудебная санация
	- восстановление платежеспособности и обеспечение рентабельности производства
	Составляется в произвольной форме руководителем должника, учредителями, обычно состоит из следующих разделов: резюме; анализ положения дел в отрасли; выявление резервов; производственный план; план маркетинга; организационный план; финансовый план, обоснование требуемой финансовой помощи; потенциальные риски.

	Финансовое оздоровление
	- восстановление платежеспособности;

- удовлетворение требований кредиторов в соответствии с графиком погашения задолженности.
	Составляется плана финансового оздоровления, предполагающий погашение кредиторской задолженности первой, второй и третьей очередях в процессе реализации плана строго в соответствии со сроками указанных в ЗРК «О банкротстве». Разрабатывается учредителями или третьими лицами. Утверждается собранием кредиторов. 

	Внешнее управление
	- восстановление платежеспособности;

- накопление денежных средств, достаточных для погашения кредиторской задолженности
	Разрабатывается внешним управляющим не позднее, чем через месяц с даты его утверждения. Утверждается собранием кредиторов. Должен предусматривать меры по восстановлению платежеспособности, условия и порядок реализации, их обоснование и расходы на реализацию этих мероприятий, срок плана внешнего управления. Должен соответствовать требованиям, установленным федеральными законами; предусматривать срок восстановления платежеспособности должника; содержать обоснование возможности восстановления платежеспособности должника в установленный срок. 

План внешнего управления состоит из 8 разделов. Заключительным разделом является разработка модели дисконтированных денежных потоков, прогнозирование финансового результата и расчет коэффициентов платежеспособности, которые являются доказательством восстановления платежеспособности.


Величина уставных капиталов указанных обществ определяется на основании рыночной стоимости вносимого имущества. Рыночная же стоимость определяется независимым оценщиком с учетом предложений органа управления должника. При замещении активов должника все трудовые договоры, которые действовали на дату принятия такого решения, сохраняют силу. При этом права и обязанности работодателя переходят к вновь создаваемому АО (обществам). Документ, подтверждающий наличие лицензии на осуществление отдельных видов деятельности, подлежит переоформлению на вновь открытые акционерные общества.

Акции созданных АО включаются в состав имущества должника и могут быть проданы на открытых торгах. В ходе продажи акций должник должен получить денежные средства, которые необходимы для погашения требований всех кредиторов. Если после проведенных мероприятий у предприятия-должника отсутствуют признаки банкротства, считается, что его платежеспособность восстановлена.

После утверждения плана внешнего управления собранием кредиторов администратор внешнего управления приступает к его реализации. О ходе выполнения плана он должен своевременно информировать комитет кредиторов. Когда внешнее управление подойдет к концу, администратор внешнего управления должен представить собранию кредиторов отчет об итогах реализации плана внешнего управления.

Прекращение производства по делу о банкротстве или принятие судом решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства влечет за собой прекращение полномочий администратора внешнего управления.

По результатам проведения внешнего управления управляющий должен представить на рассмотрение собрания кредиторов отчет. 

В состав отчета входят:

- баланс должника на последнюю отчетную дату;
- отчет о движении денежных средств;

- отчет о прибылях и убытках должника;

- сведения о наличии свободных денежных средств и иных средств должника, которые могут быть направлены на удовлетворение требований кредиторов по денежным обязательствам и об уплате обязательных платежей должника;

- расшифровка оставшейся дебиторской задолженности должника и сведения об оставшихся нереализованными правах требования должника;

- сведения об удовлетворенных требованиях кредиторов, включенных в реестр требований кредиторов.

В отчете внешнего управляющего должно содержаться одно из следующих предложений о:

- прекращении внешнего управления в связи с восстановлением платежеспособности должника и переходе к расчетам с кредиторами;

- продлении установленного срока внешнего управления;

- прекращении производства по делу в связи с удовлетворением всех требований кредиторов в соответствии с реестром требований кредиторов;

- прекращении внешнего управления и об обращении в арбитражный суд с ходатайством о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства.

По результатам рассмотрения отчета управляющего собрание кредиторов вправе принять одно из таких решений:

- об обращении в суд с ходатайством о прекращении внешнего управления в связи с восстановлением платежеспособности должника и переходе к расчетам с кредиторами;
- об обращении в суд с ходатайством о прекращении производства в связи с удовлетворением всех требований кредиторов в соответствии с реестром требований кредиторов;
- об обращении в суд с ходатайством о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства;

- о заключении мирового соглашения. 

Отчет в управляющего подлежит обязательно рассмотрению судом. Суд утверждает отчет в том случае, если:

- все требования кредиторов, включенные в реестр требований кредиторов, удовлетворены;

- собранием кредиторов принято решение о прекращении внешнего управления в связи с восстановлением платежеспособности должника и переходе к расчетам с кредиторами;

- между кредиторами и должником заключено мировое соглашение;

- собранием кредиторов принято решение о продлении срока внешнего управления.

Если же требования кредиторов, включенные в реестр требований кредиторов, не удовлетворены, отсутствуют признак восстановления платежеспособности или же имеются обстоятельства, препятствующие утверждению мирового соглашения, то суд не утвердит отчет внешнего управляющего. После рассмотрения отчета управляющего суд выносит определение. Если требования всех кредиторов удовлетворены или заключено мировое соглашение, то суд прекращает производство по делу о банкротстве.

Если платежеспособность должника восстановлена, то должник переходит к расчетам с кредиторами в соответствии с реестром требований кредиторов (ст. 47 ЗРК «О банкротстве»):

- удовлетворяются требования граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, за исключением требований о возмещении морального вреда; 

- производятся расчеты по выплате компенсаций и оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, по уплате социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования и по выплате вознаграждений по авторским договорам, срок выплат которых наступил после введения реабилитационной процедуры; 

- уплачиваются налоги и другие обязательные платежи в бюджет, срок внесения которых наступил после введения реабилитационной процедуры; 

- удовлетворяются требования кредиторов, возникшие из обязательств, в том числе из сделок, заключенных реабилитационным управляющим, срок исполнения которых наступил в период осуществления реабилитационной процедуры. 

Все остальные расчеты по задолженностям должника перед кредиторами, включая задолженности, взыскания по которым производятся по исполнительным листам или в бесспорном порядке, осуществляются после утверждения реестра требований кредиторов в соответствии с планом реабилитации с соблюдением очередности, установленной ЗРК «О банкротстве». Внешнее наблюдение прекращается при утверждении судом заключительного отчета администратора внешнего наблюдения в случаях: 

- истечения срока внешнего наблюдения; 

- достижения целей внешнего наблюдения.

Если же расчеты с кредиторами не будут вовремя произведены, суд принимает решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства. Кроме того, суд может продлить срок внешнего управления или отказать в утверждении отчета администратора внешнего управления. 

Размеры административных расходов и текущих выплат администратору внешнего наблюдения определяются соглашением, заключаемым между кредиторами и администратором внешнего наблюдения.
Суммы административных расходов и текущих выплат администратору внешнего наблюдения выплачиваются за счет имущества должника 1 раз в месяц в размере, не превышающем 50 месячных расчетных показателей (далее МРП), установленных законом о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год.
Должник обязан:
1) в десятидневный срок со дня вступления в законную силу определения о введении внешнего наблюдения разместить в периодических печатных изданиях, распространяемых на всей территории РК и соответствующей административно-территориальной единице по месту нахождения должника, получивших в установленном порядке право официального опубликования нормативных правовых актов, на государственном и русском языках публикацию о введении внешнего наблюдения;
2) по требованию администратора внешнего наблюдения:
- предоставлять информацию о финансово-хозяйственной и организационной деятельности, касающуюся сделок, совершенных до введения внешнего наблюдения, по отчуждению основных средств, передаче имущества в залог или аренду, а также других сделок стоимостью 10% и более от общего размера стоимости активов должника;
- принимать меры по расторжению сделок по отчуждению имущества, ухудшивших финансовое положение должника;
3) согласовывать с администратором внешнего наблюдения увеличение расходов, изменение в собственном капитале согласно стандартам бухгалтерского учета, проведение реорганизации, совершение сделок по отчуждению основных средств, передаче имущества в залог или аренду, а также сделок по приобретению или отчуждению имущества стоимостью 10% и более от общего размера стоимости активов должника.

Контрольные вопросы:

1. На какой срок вводится процедура внешнего наблюдения?

2. Перечислите последствия проведения внешнего наблюдения.

3. Назовите лиц, которые не могут быть администраторами внешнего наблюдения.

4. Какие обязанности возлагаются на администратора внешнего наблюдения?

5. Цель создания комитета кредиторов?

6. Перечислите лиц, входящих в состав комитета кредиторов.

7. Какими полномочиями обладают кредиторы?

8. Что такое план внешнего наблюдения?

9. Какие меры должны быть предприняты для восстановления платежеспособности должника?

10. Что входит в состав отчета управляющего по результатам проведения внешнего управления?

Глава 7.  Организация реабилитационной процедуры
7.1 Применение реабилитационной процедуры

Реабилитационная процедура применяется лишь в отношении коммерческих организаций в судебном порядке при наличии ходатайства должника, согласия комитета кредиторов и уполномоченного органа.

При наличии возможности восстановления своей платежеспособности несостоятельный должник может заявить ходатайство о применении в отношении его реабилитационной процедуры в уполномоченный орган до обращения в суд с заявлением о признании его банкротом. Вводить или не вводить такую стадию банкротства, как финансовое оздоровление, решает собрание кредиторов. С ходатайством о введении финансового оздоровления на собрании может выступать сам должник, его учредители, а также иные лица, указанные в ЗРК «О банкротстве».

В том, чтобы было введено финансовое оздоровление, в первую очередь, заинтересован сам должник. Ведь в ходе этой процедуры продолжают действовать органы управления должника, хотя и с определенными ограничениями. Кроме того, введение финансового оздоровления дает реальный шанс избежать банкротства. 

В ходатайстве должны содержаться обоснования целесообразности применения в отношении должника указанной процедуры и предложение по составу комитета кредиторов с учетом требований законодательством о банкротстве. К ходатайству прилагаются:

- финансовая отчетность за 2 последних года;

- план реабилитаций несостоятельного должника;

- письменное согласие на проведение реабилитационных процедур залоговых кредиторов, представляющих более 50% от общей суммы обеспеченных залогом требований, а так же конкурсных кредиторов, на долю которых приходится более 50% от общей суммы требований этих кредиторов.

Уполномоченный орган формирует комитет кредиторов в соответствии с требованиями ЗРК «О банкротстве» и созывает первое заседание комитета кредиторов в установленный срок, на котором должен быть рассмотрен план реабилитации. Кроме того, для исполнения должником обязательств по графику погашения задолженности необходимо обеспечение. В качестве обеспечения может выступать залог (ипотека), банковская гарантия, государственная гарантия, поручительство и т.д. Лица, которые предоставляют обеспечение, несут ответственность за неисполнение должником обязательств. Размер этой ответственности определяется стоимостью имущества и имущественных прав, которые они предоставили в качестве обеспечения.

Если в качестве обеспечения выступает банковская гарантия, то бенефициаром признается временный или административный управляющий, который подписал соглашение в интересах кредиторов. При этом обеспечение продолжает действовать и после завершения процедуры финансового оздоровления.

Организационные основы антикризисного управления на предприятиях.

Для начала необходим анализ сложившихся структур управления предприятиями, на основе которого может быть выявлено, что практически ни 1 отдел (служба) не несет ответственности за несвоевременные меры по предотвращению банкротства и восстановлению платежеспособности. С учетом этого необходимо создание специальной службы (отдела) антикризисного управления, реализующей функции предотвращения банкротства и финансового оздоровления предприятия.

Целью антикризисной службы является разработка и реализация мероприятий по предотвращению кризиса (при наличии слабых признаков кризисных явлений) или по выходу из кризиса (при наступлении кризиса). 
Для достижения этой цели антикризисной службе необходимо решить следующие задачи: 

· разрабатывать и поддерживать систему оперативного получения информации об основных параметрах внешней и внутренней среды предприятия; 

· выявлять факторы, способные ослабить устойчивость предприятия; 

· разрабатывать систему показателей-индикаторов, специфичных для данного предприятия, сформированную с учетом особенностей устойчивости предприятия; 

· прогнозировать возможные сценарии развития кризиса, возникшего под влиянием внешних и внутренних факторов для последующего моделирования направлений его развития;
· на основе анализа наиболее вероятных сценариев развития кризиса, а также в случае выявления потенциальных финансовых проблем системного характера, инициировать подготовку изменений системы управления и контроля;
· разрабатывать систему показателей и периодически проводить анализ технико-экономического состояния, а также анализ надежности систем контроля;

· сформировать бизнес-план финансового оздоровления в случае возникновения кризисной ситуации (таблица 4);

· создавать эффективную систему контроля за реализацией бизнес-плана финансового оздоровления.

Существование такой службы на предприятии на постоянной основе позволит: 
- создать информационную базу для оперативного комплексного анализа; 
- обеспечить информационную и методическую базу для моделирования возможных направлений развития кризиса; 
- оперативно и комплексно анализировать и сопоставлять внешнюю и внутреннюю информацию с последующим формированием независимого аналитического заключения, разработать бизнес-план финансового оздоровления; 

- создать прочную базу для прогноза возможных направлений развития кризиса; 

 - организовать систему контроллинга.
Таблица 4 - Сравнение содержания бизнес-плана финансового оздоровления при различных процедурах банкротства

	Процедура
	Цель
	Отличия

	Досудебная санация
	- восстановление платежеспособности и обеспечение рентабельности производства
	Составляется в произвольной форме руководителем должника, учредителями, обычно состоит из следующих разделов: резюме; анализ положения дел в отрасли; выявление резервов; производственный план; план маркетинга; организационный план; финансовый план, обоснование требуемой финансовой помощи; потенциальные риски.

	Финансовое оздоровление
	- восстановление платежеспособности;

- удовлетворение требований кредиторов в соответствии с графиком погашения задолженности.
	Составляется плана финансового оздоровления, предполагающий погашение кредиторской задолженности первой, второй и третьей очередях в процессе реализации плана строго в соответствии со сроками указанных в ЗРК. 
Разрабатывается учредителями или третьими лицами. Утверждается собранием кредиторов. Состоит из восьми разделов.

	Внешнее управление
	- восстановление платежеспособности;

- накопление денежных средств, 

достаточных для погашения кредиторской задолженности.
	Разрабатывается внешним управляющим не позднее, чем через месяц, с даты его утверждения. Утверждается собранием кредиторов. 
Должен предусматривать меры по восстановлению платежеспособности, условия и порядок реализации, их обоснование и расходы на реализацию этих мероприятий, срок плана внешнего управления. Должен соответствовать требованиям, установленным ЗРК; 
предусматривать срок восстановления платежеспособности должника; содержать обоснование возможности восстановления платежеспособности должника в установленный срок.
План внешнего управления состоит из восьми разделов. 
Заключительным разделом является разработка модели дисконтированных денежных потоков, прогнозирование финансового результата и расчет коэффициентов платежеспособности, которые являются доказательством восстановления платежеспособности.


Обобщенный алгоритм разработки бизнес-плана финансового оздоровления предприятия представлен на рисунке 19.


Рисунок 19. Алгоритм разработки бизнес-плана финансового 

оздоровления кризисного предприятия
Наилучший вариант плана финансового оздоровления организации определяется исходя из соответствующих критериев оптимальности и ограничений. Для выбора наилучшего варианта бизнес-плана финансового оздоровления предприятия наряду с традиционными показателями оценки эффективности бизнес плана рекомендуется использовать обобщающий показатель эффективности производства. В качестве критерия оптимальности рекомендуется использовать максимум показателя эффективности (ресурсоотдачи), определяемого по формуле: 

Эф= Vпр/Кпр => max




(1)
где: Эф  - эффективность производства (услуг);

Vпр  - объем продукции, товаров и услуг; 

Кпр  - совокупность разнородных применяемых ресурсов (среднегодовая стоимость основных фондов; среднегодовая стоимость оборотных средств; среднегодовые затраты на воспроизводство квалифицированного персонала). Оптимальный вариант бизнес-плана финансового оздоровления с учетом типа процедуры банкротства выбирается по максимуму этого показателя.
7.2 Планирование и основание применения реабилитации несостоятельного должника
План реабилитации организаций, являющихся субъектами естественной монополии или субъектами рынка, занимающих доминирующее (монопольное) положение на товарном рынке либо имеющих важное стратегическое значение для экономики республики, способных оказать влияние на жизнь, здоровье граждан, национальную безопасность или окружающую среду, должен согласовываться с соответствующим центральным исполнительным органом, соответствующим территориальным органом Комитета национальной безопасности РК, а по градообразующим предприятиям  - с соответствующим акимом области (города республиканского значения, столицы).

Если предлагаемый план реабилитации должника одобрен комитетом кредиторов и уполномоченным органом с соблюдением порядка принятия решений комитетом кредиторов, установленного Законом, согласие комитета кредиторов и уполномоченного органа на заявлении должника о проведении реабилитационной процедуры направляется в суд.
Суд выносит определение об утверждении плана реабилитации и применении в отношении должника реабилитационной процедуры в срок не позднее пяти дней с момента получения от комитета кредиторов и уполномоченного органа согласия на проведение реабилитационной процедуры.

План реабилитации несостоятельного должника должен содержать конкретные мероприятия по восстановлению платежеспособности должника (реабилитационные меры) и сроки погашения задолженности перед кредиторами, указанными в законодательстве о банкротстве. Он должен предусматривать способы получения должником средств, которые необходимы для удовлетворения требований кредиторов по графику погашения задолженности. 

Изменения в план реабилитации допускаются с согласия уполномоченного органа, комитета кредиторов и утверждаются судом.

По графику погашения задолженности все требования кредиторов, которые включены в реестр, должны быть удовлетворены не позднее, чем за месяц до даты окончания срока финансового оздоровления. А требования кредиторов первой и второй очередей должны быть удовлетворены не позднее чем через шесть месяцев со дня введения финансового оздоровления.
График погашения задолженности вступает в силу после утверждения его судом. Если имеется обеспечение исполнения должником своих обязательств, то график должен быть подписан и лицом, которое предоставило обеспечение. У должника есть право исполнить график погашения задолженности досрочно. Кроме того, в ходе финансового оздоровления в график могут вноситься изменения.

Реабилитационные меры могут включать любые организационно-хозяйственные, технические, финансово-экономические, правовые и иные, не противоречащие законодательству, мероприятия, направленные на предотвращение ликвидации несостоятельного должника, а также комплекс таких мероприятий, в частности санацию, уступку прав требований должника, обмен долгов на акции, заключение мирового соглашения.

Основанием применения в отношении должника реабилитационной процедуры является наличие реальной возможности восстановления его платежеспособности с целью предотвращения его ликвидации. Реальная возможность восстановления платежеспособности должника подтверждается аудиторским отчетом и соответствующими документами: договорами, расчетами, экономическим обоснованием и др.

На период осуществления в отношении должника реабилитационной процедуры назначается реабилитационный управляющий, к которому переходят полномочия всех органов юридического лица по управлению его имуществом и делами. Реабилитационный управляющий вправе совершать любые не противоречащие законодательству действия, направленные на достижение цели реабилитации должника (увольнять работников, осуществлять внутреннюю реорганизацию: ликвидировать внутренние подразделения и др.).

Требования кредиторов несостоятельного должника в течение срока осуществления реабилитационной процедуры удовлетворяются в порядке, установленном законодательством о банкротстве.

С момента введения реабилитационной процедуры прекращается начисление неустойки (пени, штрафов) по всем видам задолженности должника.

С момента введения реабилитационной процедуры:

· удовлетворяются требования граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, за исключением требований о возмещении морального вреда;

· производятся расчеты по выплате компенсаций и оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, и по выплате вознаграждений по авторским договорам, срок выплат которых наступил после введения реабилитационной процедуры;

· уплачиваются налоги и другие обязательные платежи в бюджет, срок внесения которых наступил после введения реабилитационной процедуры;

· удовлетворяются требования кредиторов, возникшие из обязательств, в том числе из сделок, заключенных реабилитационным управляющим, срок исполнения которых наступил в период осуществления реабилитационной процедуры.

Все остальные расчеты по задолженностям должника перед кредиторами, включая задолженности, взыскания по которым производятся по исполнительным листам или в бесспорном порядке, осуществляются в соответствии с планом реабилитации с соблюдением очередности, установленной законодательством о банкротстве.

7.3 Полномочия и ответственность реабилитационного управляющего

Реабилитационный управляющий назначается уполномоченным органом в трехдневный срок после вступления в силу определения суда о применении в отношении должника реабилитационной процедуры.

Вознаграждение реабилитационного управляющего выплачивается из имущества должника и относится на административные расходы. Сумма вознаграждения и порядок его выплат определяются комитетом кредиторов в соответствии с требованиями ЗРК «О банкротстве».

Вознаграждение реабилитационному управляющему включает:

· текущие выплаты за весь период исполнения им своих обязанностей ежемесячная сумма которых не должна превышать 50 МРП;

· дополнительные выплаты по результатам его деятельности от средств, направленных на удовлетворение требований кредиторов, которые выплачиваются реабилитационному управляющему при обязательном условии достижения цели реабилитационной процедуры.

В случаях, когда функции реабилитационного управляющего возлагаются на должностное лицо администрации должника, дополнительные выплаты, предусмотренные законодательством о банкротстве, не производятся.

Продолжительность осуществления реабилитационной процедуры не должна превышать 2 лет. Суд вправе по ходатайству реабилитационного управляющего с согласия комитета кредиторов при наличии заключения уполномоченного органа продлить срок его осуществления, но не более чем на 6 месяцев.

Реабилитационный управляющий:

1) принимает имущество должника в управление и распоряжается им в пределах, установленных Законом;

2) имеет в отношении имущества должника соответствующие права и исполняет обязанности, предусмотренные действующим законодательством для всех его органов;

3) организует выполнение реабилитационного плана;

4) выполняет другие функции, предусмотренные Законом.

С согласия комитета кредиторов реабилитационным управляющим:

· совершаются сделки по распоряжению имуществом (передача в пользование, в залог и др.);

· принимаются решения, влекущие за собой увеличение расходов должника на потребление, в том числе на оплату труда работников должника.

Правила не распространяются на сделки по распоряжению имуществом должника, предусмотренные планом реабилитации.

Реабилитационный управляющий обязан по требованию уполномоченного органа либо представителя комитета кредиторов информировать его о совершенных им сделках по распоряжению имуществом должника, а при его отсутствии представлять ежемесячный отчет уполномоченному органу, комитету кредиторов о таких сделках. Если общая сумма денежных обязательств должника, возникших после введения реабилитационной процедуры, превышает 20% общей суммы кредиторской задолженности на момент введения реабилитационной процедуры, сделки, порождающие новые денежные обязательства должника, могут совершаться реабилитационным управляющим только с согласия комитета кредиторов.

Реабилитационный управляющий выявляет сделки, совершенные должником при обстоятельствах, указанных в законодательством о банкротстве, и предъявляет требования о признании их недействительными либо возврате имущества в судебном порядке.

Реабилитационный управляющий несет ответственность за ненадлежащее осуществление реабилитационной процедуры в соответствии с законодательством и с согласия комитета кредиторов обращается в суд с заявлением о завершении реабилитационной процедуры в отношении должника в случаях если:

· цель реабилитационной процедуры в отношении должника достигнута;

· он убедился, что достижение этой цели невозможно и в этом случае с заключением уполномоченного органа реабилитационный управляющий обращается в суд в соответствии с законодательством.

Собственник имущества должника (уполномоченный им орган) или любой из кредиторов, считающий, что реализация плана реабилитации должника либо действия (бездействие) реабилитационного управляющего наносят ущерб его интересам, может обратиться в суд с заявлением о пересмотре этого плана или о прекращении реабилитационной процедуры. Заявление рассматривается судом в десятидневный срок, по результатам рассмотрения выносится определение. После истечения срока реабилитационной процедуры, а в случаях, предусмотренных законодательством о банкротстве, до истечения этого срока суд может:

· вынести определение о прекращении реабилитационной процедуры в отношении должника и прекращении производства по делу, если цель реабилитационной процедуры была достигнута;

· принять решение о прекращении реабилитационной процедуры в отношении должника, признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, если достижение цели реабилитационной процедуры невозможно.

Санация - реабилитационная мера, в ходе которой собственником имущества должника (уполномоченным им органом), кредиторами или иными лицами несостоятельному должнику оказывается финансовая помощь, а также реализуется иной комплекс мер по мобилизации резервов должника и улучшению его финансово-хозяйственного положения. Если план реабилитации несостоятельного должника в качестве реабилитационной меры содержит его санацию, к плану должно быть приложено письменное обязательство участника санации перечислить деньги должнику и/или кредиторам в соответствии с планом реабилитации, с указанием суммы и сроков.

Участник санации может принять на себя обязательство обеспечить удовлетворение требований всех кредиторов согласованные с ними сроки. В этом случае управление должником осуществляется участником санации или назначенным им лицом в пределах полномочий, предусмотренных для реабилитационного управляющего. Правила, установленные законодательством о банкротстве, на участника санации не распространяются.

Суд, а также уполномоченный орган вправе истребовать у участника санации документы, подтверждающие возможность исполнения им обязательств, предусмотренных законодательством о банкротстве. Если в санации участвуют два и более лиц, принявших на себя обязательство обеспечить удовлетворение требований кредиторов, они должны заключить соглашение, которое предусматривает распределение между ними ответственности перед кредиторами, ответственность 1 или нескольких участников санации в случае их отказа от участия в санации после ее начала, порядок участия в управлении имуществом должника.

Участник санации, принявший на себя обязательство, предусмотренное, законодательством о банкротстве несет субсидиарную ответственность по непогашенным обязательствам должника после его ликвидации, если не докажет, что цели санации не были достигнуты в результате действия непреодолимой силы или действий кредиторов либо должника (собственника имущества должника).

При участии в санации 2 или более лиц такую ответственность они несут солидарно, если соглашением не предусмотрено иное. Ответственность участника санации, не принявшего на себя обязательство обеспечить удовлетворение требований кредиторов несостоятельного должника, определяется утвержденным комитетом кредиторов соглашением участника с реабилитационным управляющим.

При прекращении производства по делу о банкротстве в связи с достижением цели санации его участник, принявший на себя обязательство, предусмотренное законодательством о банкротстве, и не являющийся собственником имущества должника, приобретает права участника хозяйственного товарищества в сумме инвестированных им средств на основе принятого общим собранием участников хозяйственного товарищества до начала санации решения, а если должником является государственное предприятие или производственный кооператив  - после предварительной реорганизации его в хозяйственное товарищество на основе решения соответственно уполномоченного собственником имущества государственного органа либо общего собрания членов кооператива.

Указанное решение должно быть предоставлено суду одновременно с планом реабилитации.

Размер уставного капитала созданного в этом случае хозяйственного товарищества может быть менее минимального размера, предусмотренного законодательством, при условии пополнения уставного капитала в течение 2 лет до установленных размеров. В случае участия в санации 2 или более лиц размер доли в имуществе должника определяется пропорционально суммам использованных каждым из них для цели санации средств.

Планом реабилитации может быть предусмотрена уступка прав требований должника путем продажи этих требований на открытых торгах, проводимых в соответствии с законодательством.

Контрольные вопросы:

1. В отношении каких лиц применяется реабилитационная процедура банкротства?

2. Кто может выступать на собрании с ходатайством о введении финансового оздоровления?

3. Какие документы прилагаются к ходатайству?

4. Назовите, что является целью антикризисной службы?

5. Перечислите основные задачи, которые необходимо решить для достижения цели антикризисной службы.

6. Укажите формулу, по которой определяется показатель эффективности.

7. Перечислите вознаграждения реабилитационного управляющего.

8. Дайте определение понятию санация.

9. С согласия каких органов вносятся изменения в план реабилитации?

10. Назовите основные задачи антикризисной службы.

Глава 8.  Конкурсное производство
8.1 Понятие и участники конкурсного производства

Конкурсное производство осуществляется с целью удовлетворения требований кредиторов и объявления банкрота свободным от долгов. Срок проведения конкурсного производства не может превышать девять месяцев. По заявлению конкурсного управляющего с согласия комитета кредиторов этот срок может быть продлен уполномоченным органом не более чем на 3 месяца. Срок конкурсного производства исчисляется со дня вступления решения суда о признании должника банкротом в законную силу.

Срок конкурсного производства исчисляется со дня вступления решения суда о признании должника банкротом в законную силу. При этом заявление конкурсного управляющего о продлении срока конкурсного производства направляется в уполномоченный орган не менее чем за пятнадцать календарных дней до истечения установленного срока конкурсного производства.
При банкротстве организаций, являющихся субъектами естественной монополии или субъектами рынка, занимающих доминирующее (монопольное) положение на товарном рынке либо имеющих важное стратегическое значение для экономики республики, способных оказать влияние на жизнь, здоровье граждан, национальную безопасность или окружающую среду, а также признанных банкротами по инициативе государства, по заявлению конкурсного управляющего с согласия комитета кредиторов срок проведения конкурсного производства может быть продлен уполномоченным органом не более чем на 1 год.

Участниками конкурсного производства являются суд, комитет кредиторов, банкрот, конкурсный управляющий, уполномоченный орган и другие заинтересованные лица.

Суд в конкурсном производстве имеет следующие полномочия:

· возбуждает и прекращает конкурсное производство;

· сообщает о вынесении решения о признании юридического лица банкротом органу юстиции, осуществляющему регистрацию юридических лиц, уполномоченному органу и территориальному органу исполнительного производства по месту нахождения должника;

· принимает к своему производству дела по спорам имущественного характера, по которым должник выступает в качестве ответчика;

· поручает уполномоченному органу назначить конкурсного управляющего, а в случае банкротства банка и страховой (перестраховочной) организации назначает ликвидационную комиссию в составе председателя и членов комиссии;

· разрешает споры между участниками конкурсного производства.

С момента принятия судом решения о признании должника банкротом и его ликвидации наступают следующие последствия:

· банкроту запрещается отчуждение и временная передача имущества;

· сроки всех долговых обязательств банкрота считаются истекшими;

· прекращается начисление неустойки и вознаграждения (интереса) по всем видам задолженности банкрота;

· прекращаются споры имущественного характера с участием банкрота, рассматриваемые в суде, если принятые по ним решения не вступили в законную силу;

· имущественные требования могут быть предъявлены банкроту только в рамках конкурсного производства.

Если в составе конкурсной массы имеется недвижимое имущество, то отчуждение и передача в пользование недвижимого имущества банкрота иным лицам подлежит регистрации в органах регистрации прав на недвижимое имущество.

Для осуществления конкурсного производства уполномоченный орган в трехдневный срок со дня вступления в силу решения суда о признании должника банкротом назначает конкурсного управляющего. 

Порядок назначения конкурсного управляющего устанавливается уполномоченным органом. Вознаграждение конкурсному управляющему (ликвидатору) выплачивается из конкурсной массы до расчета с кредиторами и включает:

- текущие выплаты за весь период исполнения своих обязанностей, ежемесячный размер которых не должен превышать 50 МРП, которые выплачиваются из конкурсной массы до расчета с кредиторами; 

- дополнительные выплаты по результатам его деятельности определяются комитетом кредиторов в размере не более 7% от реализованной конкурсной массы за вычетом административных расходов.

В полномочия конкурсного управляющего входят:

- в срок не более 10 дней формирует состав комитета кредиторов в соответствии с требованиями ЗРК «О банкротстве» представляет его на утверждение уполномоченному органу и созывает первое заседание комитета кредиторов;

- уведомляет всех членов комитета кредиторов о месте и дате проведения первого заседания комитета;

- в десятидневный срок со дня его назначения уполномоченным органом помещает в одном из официальных изданий, а также в одной из газет или ином периодическом издании, определенном акимом области (города республиканского значения, столицы) для официальных публикаций, по месту нахождения должника на государственном и русском языках публикацию о признании должника банкротом и о порядке заявления требований кредиторами;

- в недельный срок со дня его назначения уполномоченным органом представляет территориальному подразделению уполномоченного государственного органа по статистике копию решения суда о признании юридического лица банкротом;

- берет под охрану и контроль имущество должника;

- в срок не позднее 2 месяцев со дня принятия решения о банкротстве должника предъявляет к лицам, имеющим задолженность перед должником, требования о взыскании этой задолженности в установленном Законом порядке;

- выявляет сделки, совершенные должником при обстоятельствах, указанных в статье 6 ЗРК «О банкротстве», и предъявляет требования о признании их недействительными либо о возврате имущества в судебном порядке;

- уведомляет работников банкрота о предстоящем увольнении в соответствии с законодательством о труде;

- после согласования с уполномоченным органом представляет на утверждение комитета кредиторов план продажи имущества (активов) банкрота в целях погашения требований кредиторов и осуществляет его реализацию;

- по запросу уполномоченного органа представляет ему необходимую информацию по конкурсному производству;

- производит расчеты с кредиторами;

- выявляет лиц, ответственных за доведение должника до банкротства (должностные лица хозяйственных товариществ, руководители, участники (учредители), материнская компания и др.), и обращается в суд;

- ведет реестр требований кредиторов;

- имеет иные полномочия в соответствии с законодательством о банкротстве.

8.2 Основные требования кредиторов

Требования кредиторов к должнику должны быть заявлены ими не позднее чем в двухмесячный срок с момента публикации объявления о признании должника банкротом и должны содержать сведения: о сумме требования (отдельно о сумме основного долга, вознаграждения (интереса), неустойки и иных штрафных санкций, убытков, с приложением документов, подтверждающих основание и сумма требования (вступившие в силу решения судов, копии договоров, признание долга должником и др.).

Требования кредиторов, заявленные в срок, предусмотренный законодательством о банкротстве, должны быть рассмотрены конкурсным управляющим в месячный срок с момента их получения, и признанные им требования включаются в реестр.

В реестре могут быть включены требования кредиторов, заявленные ими ранее в суд, если они отвечают требованиям, указанным в законодательстве о банкротстве.

В реестр требований кредиторов не включаются выделенные активы, являющиеся обеспечением по облигациям, выпущенным в соответствии с законодательством РК о секьюритизации, и требования держателей ипотечных облигаций, обеспеченные залогом следующего имущества: прав требования по договорам ипотечного жилищного займа (включая залог ипотечных свидетельств), а также государственных ценных бумаг РК в случаях, когда право собственности на указанные облигации возникло у их держателей или перешло к ним по сделкам либо иным основаниям, предусмотренным законодательными актами РК. Также в реестр требований кредиторов не включаются требования кредиторов по инфраструктурным облигациям, обеспеченным поручительством государства.
Кредиторы вправе предъявить к должнику требования, включающие в себя сумму задолженности и причитающиеся на эту сумму вознаграждение (интерес), убытки, причиненные неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательства со стороны должника, неустойки (штрафы, пени) и иные штрафные санкции.

Сумма вознаграждения (интереса) определяется на момент принятия судом решения о признании должника банкротом.

Сумма убытков, неустойки (штрафов, пеней) и иных штрафных санкций определяется на момент принятия решения о признании должника банкротом и его ликвидации, а в случаях, когда применялась реабилитационная процедура, - на момент введения реабилитационной процедуры.

Расходы кредиторов, связанные с их участием в процедурах банкротства, возмещению не подлежат.

Ответственность конкурсного управляющего – ликвидатора. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих полномочий конкурсный управляющий - ликвидатор может быть привлечен к материальной, административной или уголовной ответственности, предусмотренной законодательством. РК по заявлению заинтересованной стороны.

О результатах рассмотрения требований кредиторов (о признании или непризнании требования в полном объеме или в части) конкурсный управляющий обязан письменно уведомить каждого кредитора в день, следующий за днем принятия решения (с указанием причин непризнания).

Требование считается признанным, если против него в срок рассмотрения не было выдвинуто возражение конкурсным управляющим.

В случае несогласия с решением конкурсного управляющего кредитор, учредитель (участник) вправе обжаловать его в месячный срок в уполномоченный орган или суд, рассматривающий дело о банкротстве, решение которого по оспариваемому требованию вступило в силу.

Кредиторы должника вправе ознакомиться с содержанием реестра кредиторов.

Конкурсный управляющий обязан передать реестр требований кредиторов и результаты их рассмотрения для утверждения в уполномоченный орган не позднее 4 месяцев со дня вступления в силу решения суда о признании должника банкротом и его ликвидации.

Представленный конкурсным управляющим реестр требований кредиторов и результаты их рассмотрения при отсутствии возражений кредиторов, учредителей (участников) утверждается уполномоченным органом в недельный срок. При наличии возражения кредитора (кредиторов), учредителей (участников) возникший спор рассматривается в порядке, установленном законодательством о банкротстве.

8.3 Конкурсная масса и порядок очередности их распределения

Состав финансовой отчетности при конкурсном производстве в принципе не отличается от отчетности нормально работающего предприятия. Основными отчетными формами являются баланс, отчет о прибылях и убытках, отчет о движении денежных средств. После того как сформирована конкурсная масса, составляется промежуточный ликвидационный баланс, а после погашения предъявленных кредиторами требований - окончательный ликвидационный баланс.
В промежуточном балансе отражается фактическая стоимость имущества должника, за счет которого будут погашаться требования кредиторов. Промежуточный ликвидационный баланс отражает величину реальной конкурсной массы предприятия (актив), суммы предъявленных и не предъявленных требований кредиторов, а также собственный капитал предприятия (пассив).

Основой для составления промежуточного ликвидационного баланса предприятия служит бухгалтерский баланс на последнюю отчетную дату, которая предшествовала открытию конкурсного производства. Чтобы рассчитаться с кредиторами, организации-должнику необходимо продать свое имущество. То имущество, которым должник владеет на дату открытия конкурсного производства, называется конкурсной массой.

Процесс формирования актива баланса (конкурсной массы) проходит несколько этапов. На первом этапе убираются статьи баланса, которые отражают имущество, не принадлежащее организации-должнику на праве собственности (предметы залога), а также потерявшее стоимостную оценку из-за открытия конкурсного производства.

В состав конкурсной массы включаются: 

1) имущество должника, в том числе не отраженное в его финансовых документах, но на которое имеются документы, подтверждающие право собственности должника, включая права требования (дебиторская задолженность), за исключением имущества, указанного в пункте 2 статьи 83 ЗРК «О банкротстве»; 

2) права постоянного и временного землепользования должника в случаях, предусмотренных земельным законодательством РК. 

В конкурсную массу включается и учитывается отдельно личное имущество полных товариществ, имущество бывших участников полного и коммандитного товариществ, участников товарищества с дополнительной ответственностью, а также членов производственного кооператива, на которое при недостаточности имущества банкрота в соответствии с гражданским процессуальным законодательством РК может быть обращено взыскание. 

В случаях, когда законодательством РК предусмотрена субсидиарная ответственность иных лиц за доведение должника до банкротства, размер этой ответственности определяется как разница между общей суммой требований кредиторов и конкурсной массой имущества должника. Конкурсный управляющий обязан предъявить к таким лицам требования в интересах всех кредиторов должника. Предъявление таких требований отдельными кредиторами в своих интересах не допускается. 

В конкурсную массу не включаются:
1) материальные ценности государственного материального резерва;
2) выделенные активы, являющиеся обеспечением по облигациям, выпущенным в соответствии с законодательством РК о секъюритизации, и залоговое имущество, являющееся следующим обеспечением по ипотечным облигациям: право требования по договорам ипотечного жилищного займа (включая ипотечные свидетельства), а также государственные ценные бумаги РК в случаях, когда право собственности на указанные облигации возникло у их держателей или перешло к ним по сделкам либо иным основаниям, предусмотренным законодательными актами РК;
3) средства ликвидационных фондов, созданных в соответствии с законодательством РК о недрах и недропользовании;
4) имущество, входящее в состав объекта концессии.
Особое внимание следует уделить нематериальным активам. Процесс их реализации и преобразования в денежную форму для целей конкурсного производства связан с рядом ограничений. Так, если предприятие имеет лицензии на осуществление каких-либо определенных видов деятельности, то они теряют свою юридическую силу и считаются аннулированными с момента ликвидации предприятия-должника. Аннулированию подвергаются не только лицензии, но и товарные знаки, и знаки обслуживания.

Следующим шагом при формировании актива промежуточного ликвидационного баланса предприятия-должника является проведение инвентаризации имущества. В ходе инвентаризации необходимо оприходовать неучтенные объекты по рыночной стоимости, а также определить их износ, исходя из реального технического состояния.

Второй этап формирования актива баланса  - это переоценка имущества должника в соответствии с рыночными ценами. Такую процедуру необходимо проделать для того, чтобы можно было оценить, какая сумма будет выручена от продажи имущества должника. Реальная цена определяется с помощью независимых экспертов и с применением критериев оценки банкротства.

Помимо имущества должника можно оценить дебиторскую задолженность с точки зрения ее рыночной стоимости и возможности ее реализации. Бухгалтерские документы не всегда отражают всю сумму обязательств ликвидируемого предприятия. Поэтому инвентаризация обязательств предприятия-должника просто необходима. Если в ходе инвентаризации выявляются неучтенные обязательства должника перед кредиторами, которые подтверждены соответствующими документами, то эти обязательства должны быть восстановлены на счетах бухгалтерского учета.

После того как определена вся совокупность требований кредиторов, необходимо провести анализ кредиторской задолженности по срокам ее возникновения. Основная цель такого анализа - выявление кредиторской задолженности истекшим сроком исковой давности. Срок исковой давности составляет 3 года. Неистребованная кредиторская задолженность со сроком возникновения более 3 лет должна быть списана на прибыль предприятия-должника. Она войдет в состав его вне реализационных доходов (рисунок 20).


Рисунок 20. Основные критерии оценки банкротства

Следующий шаг - группировка обязательств должника для целей конкурсного производства по степени очередности. Отдельной строкой в промежуточном ликвидационном балансе необходимо выделить обязательства, по которым кредиторами не были предъявлены претензии.

Продажа имущества должника, включая права требования, осуществляется конкурсным управляющим путем проведения торгов в соответствии с планом продажи имущества, согласованным с уполномоченным органом и утвержденным комитетом кредиторов. Порядок проведения торгов определяется Правительством РК.

Имущество должника, которое предлагалось к продаже, но осталось нереализованным в соответствии с планом продажи имущества, подлежит передаче кредиторам соответствующей очереди, не получившим удовлетворения своих требований в полном объеме, с их согласия в общую долевую собственность. 

Оставшиеся после удовлетворения требований кредиторов деньги конкурсный управляющий передает собственнику имущества должника либо его учредителям (участникам) в соответствии с законодательством или учредительными документами должника. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество должника в натуре, которое предлагалось к продаже, но осталось нереализованным, а также не было принято кредитором в счет удовлетворения требования, передается собственнику либо участникам (учредителям) должника - юридического лица, за исключением случаев, предусмотренных гражданским законодательством. 

Требования каждой очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований предыдущей очереди. Требование кредитора с его согласия может быть удовлетворено способами, не противоречащими законодательству РК, в том числе в денежной форме и(или) посредством передачи имущества в натуре. 

Кредитор, кроме кредитора по налогам и другим обязательным платежам в бюджет, по социальным отчислениям в Государственный фонд социального страхования и обязательным пенсионным взносам, должен выразить свое письменное согласие (несогласие) о принятии имущества в натуре в счет погашения требования в пятнадцатидневный срок со дня его предложения конкурсным управляющим. Непредставление кредитором в установленный срок письменного согласия признается отказом в принятии имущества в натуре.
При недостаточности имущества банкрота оно распределяется между кредиторами соответствующей очереди пропорционально суммам их требований, подлежащих удовлетворению.

В случае отказа конкурсного управляющего в удовлетворении требований кредитора либо уклонении от их рассмотрения кредитор вправе до утверждения ликвидационного баланса обратиться в суд с иском к конкурсному управляющему. Требования кредиторов, заявленные после истечения срока, предусмотренного пунктом 1 статьи 71 Закона о банкротстве, но до утверждения ликвидационного баланса, удовлетворяются из имущества должника, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов, заявленных в установленный срок. 

Требования кредиторов первой и второй очередей, заявленные до окончания расчетов со всеми кредиторами, подлежат удовлетворению за счет конкурсной массы. До включения в реестр таких требований погашение требований кредиторов соответствующей очереди приостанавливается. В таком же порядке подлежат удовлетворению требования кредиторов других очередей, заявленные в установленный срок, но не признанные конкурсным управляющим, в отношении которых имеется решение суда об их удовлетворении. 

Претензии кредиторов, на удовлетворенные за недостатком имущества банкрота, а также не заявленные до утверждения ликвидационного баланса, считаются погашенными. Указанные суммы должны быть списаны кредитором с дебиторской задолженности на основании определения суда о завершении конкурсного производства. 

В первую очередь, удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемый банкрот несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, путем капитализации соответствующих временных платежей (в размере на день признания должника банкротом), подлежащих выплате гражданину до достижения им семидесятилетнего возраста, но не менее чем за 10 лет. В случае если возраст гражданина превышает семьдесят лет, период капитализации соответствующих повременных платежей составляет 10 лет.

Требования кредиторов первой очереди, оставшиеся не удовлетворенными за недостатком имущества банкрота, возмещаются в порядке, установленном гражданским законодательством РК. 

Во вторую очередь, производятся расчеты по оплате труда и выплате компенсаций лицам, работавшим по трудовому договору, в том числе задолженностей по уплате удержанных из заработной платы алиментов и обязательных пенсионных взносов, а также вознаграждений по авторским договорам, за исключением случаев, предусмотренных законодательством о банкротстве.

Суммы увеличений требований кредиторов по оплате труда и выплате компенсаций, образовавшиеся в результате повышения заработной платы работника в период, исчисляемый начиная с 1 года до возбуждения производства по делу о банкротстве, учитываются в реестре требований кредиторов в составе пятой очереди. 

Требования кредиторов по оплате труда и выплате компенсаций, трудовые отношения с которыми возникли в течение периода времени, начиная с 1 года до возбуждения производства по делу о банкротстве, учитываются в реестре требований кредиторов в составе второй очереди из расчета не более среднемесячной заработной платы, сложившейся у должника за двенадцать календарных месяцев, предшествующих 1 году до возбуждения производства по делу о банкротстве. Оставшиеся суммы требований (штрафы, пени, индексация и другое) учитываются в реестре требований кредиторов в составе пятой очереди. 

В случае если должником в период после возбуждения производства по делу о банкротстве не в полном объеме выполнены обязанности по оплате труда и выплате компенсаций лицам, работавшим по трудовому договору, задолженностей по социальным отчислениям в Государственный фонд социального страхования, по уплате удержанных из заработной платы обязательных пенсионных взносов, а также вознаграждений по авторским договорам, суммы, не выплаченные до вступления в силу решения о признании должника банкротом и его ликвидации, включаются в общую сумму задолженности перед кредиторами второй очереди. 

В третью очередь, удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого банкрота, в пределах суммы обеспечения. Требования кредитора по обязательству, обеспеченному залогом, удовлетворяются за счет стоимости заложенного имущества. Задолженность по обязательству в части, не обеспеченной залогом, учитывается в реестре требований кредиторов в составе требований пятой очереди. 

В четвертую очередь, погашается задолженность по налогам и другим обязательным платежам в бюджет. В случае, если должником в период после возбуждения производства по делу о банкротстве не в полном объеме перечислены налоги и другие обязательные платежи в бюджет, суммы, не выплаченные до вступления в силу решения о признании должника банкротом и его ликвидации, включаются в общую сумму задолженности должника перед кредиторами четвертой очереди. 

Суммы финансовых санкций учитываются в составе требований пятой очереди. 

В пятую очередь, производятся расчеты с другими кредиторами по гражданско-правовым обязательствам, в том числе причитающееся кредиторам вознаграждение (интерес), требования кредиторов по оплате труда и выплате компенсаций лицам, работавшим по трудовому договору, в случаях, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 78 ЗРК «О банкротстве», за исключением требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом, и учредителей (участников) юридического лица. 

Требования кредиторов пятой очереди по возмещению убытков и взысканию неустоек (штрафов, пеней) учитываются отдельно и подлежат удовлетворению после погашения задолженности и причитающегося вознаграждения (интереса). 

Лица, имеющие требования к должнику по оплате труда, избирают на собрании (конференции) тайным голосованием представителя, уполномоченного защищать их интересы перед должником, его кредиторами при рассмотрении требований и утверждении реестра требований и результатов их рассмотрения.

Представитель кредитора по оплате труда входит в состав комитета кредиторов и имеет 1 голос.

Представитель, избранный в порядке, предусмотренном законодательством о банкротстве, пользуется всеми правами кредитора, предоставляемыми ему Законом, в период проведения конкурсного производства. Представитель отчитывается перед избравшим его собранием (конференцией) по результатам утверждения требований по оплате труда в реестре требований кредиторов и результатам их рассмотрения.

Конкурсный управляющий в ходе ликвидации должника с привлечением на конкурсной основе соответствующих специалистов проводит инвентаризацию и оценку имущества (активов) должника, включая дебиторскую задолженность. Оценка имущества (активов) должника проводится в соответствии с требованиями законодательства.

Требования кредиторов подлежат удовлетворению за счет всего имущества должника, оцененного в соответствии законодательством о банкротстве, за исключением:

· имущества, изъятого из оборота в соответствии с законодательством;

· имущества, не принадлежащего должнику на праве собственности, в том числе находящегося в доверительном управлении или на хранении.

Продажа имущества должника, включая права требования в соответствии с гражданским законодательством РК, осуществляется конкурсным управляющим в соответствии с планом продажи имущества, согласованным с уполномоченным органом и утвержденным комитетом кредиторов. План продажи имущества должен содержать порядок проведения торгов в соответствии с законодательством РК.

Имущество должника, которое предлагалось к продаже, но осталось нереализованным в соответствии с планом продажи имущества, подлежит передаче кредиторам соответствующей очереди, не получившим удовлетворения своих требований в полном объеме, с их согласия в общую долевую собственность.

Оставшиеся после удовлетворения требований кредиторов деньги конкурсный управляющий передает собственнику имущества должника либо его учредителям (участникам) в соответствии с законодательством или учредительными документами должника.

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество должника в натуре, которое предлагалось к продаже, но осталось нереализованным, а также не было принято кредитором в счет удовлетворения требования, передается собственнику либо участникам (учредителям) должника - юридического лица, за исключением случаев, предусмотренных гражданским законодательством.

После завершения расчетов с кредиторами банкрот освобождается от исполнения обязательств и иных требований, предъявленных к исполнению и учтенных при признании юридического лица банкротом.

Банкрот не получает освобождение от долгов, если он скрыл или передал с целью сокрытия другому лицу часть своего имущества в течение 2 лет до момента подачи заявления о признании банкротом.

Правила расчетов с кредиторами. Требования каждой очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований предыдущей очереди. Требование кредитора с его согласия может быть удовлетворено способами, не противоречащими законодательству, в том числе в денежной форме и (или) посредством передачи имущества в натуре.

Кредитор, кроме кредитора по налогам и другим обязательным платежам в бюджет, должен выразить свое письменное согласие (несогласие) о принятии имущества в натуре в счет погашения требования в пятнадцатидневный срок со дня его предложения конкурсным управляющим.

При недостаточности имущества банкрота оно распределяется между кредиторами соответствующей очереди пропорционально суммам их требований, подлежащих удовлетворению.

В случае отказа конкурсного управляющего в удовлетворении требований кредитора либо уклонении от их рассмотрения кредитор вправе до утверждения ликвидационного баланса обратиться в суд с иском к конкурсному управляющему.

Требования кредиторов, заявленные после истечения срока, предусмотренного законодательством о банкротстве, но до утверждения ликвидационного баланса, удовлетворяются из имущества должника, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов, заявленных в установленный срок.

Требования кредиторов 1 и 2 очередей, заявленные до окончания расчетов со всеми кредиторами, подлежат удовлетворению за счет конкурсной массы. До удовлетворения таких требований погашение требований кредиторов соответствующей очереди приостанавливается. В таком же порядке подлежат удовлетворению требования кредиторов других очередей, заявленные в установленный срок, но не признанные конкурсным управляющим, в отношении которых имеется решение суда об их удовлетворении.

Претензии кредиторов, на удовлетворенные за недостатком имущества банкрота, а также не заявленные до утверждения ликвидационного баланса, считаются погашенными.

После удовлетворения требований кредиторов конкурсный управляющий представляет в суд согласованный с уполномоченным органом отчет о своей деятельности с приложением ликвидационного баланса и отчета об использовании имущества, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов.

Форма отчета и порядок его согласования утверждаются уполномоченным органом.

Суд утверждает отчет конкурсного управляющего и ликвидационный баланс и выносит определение о завершении конкурсного производства в срок не позднее пятнадцати дней с момента их предоставления.

После завершения конкурсного производства суд в недельный срок направляет в уполномоченный орган выписку из утвержденного отчета конкурсного управляющего, содержащую сведения о неудовлетворенных требованиях кредиторов первой очереди.

В определении о завершении конкурсного производства могут быть разрешены также неурегулированные вопросы, связанные с выплатой вознаграждения конкурсному управляющему и имуществом должника, оставшимся нереализованным. 

Копия определения суда направляется конкурсным управляющим органу, осуществляющему государственную регистрацию юридических лиц, уполномоченному органу, территориальному подразделению уполномоченного государственного органа по статистике, а также кредиторам банкрота, чьи требования не были удовлетворены.

Ликвидация должника считается завершенной, а должник  - прекратившим существование, после внесения об этом записи в государственный реестр юридических лиц.

Контрольные вопросы:

1. С какой целью и на какой срок осуществляется конкурсное производство?

2. Назовите полномочия суда при конкурсном производстве.

3. Какими полномочиями обладает конкурсный управляющий?

4. Перечислите основные требования предъявляемые кредиторами.

5. Что представляет собой конкурсная масса?

6. Перечислите составляющие конкурсной массы.

7. Что не включается в состав конкурсной массы?

8. Назовите группировку обязательств должника для целей конкурсного производства по степени очередности?

9. В каких формах могут быть удовлетворены требования кредиторов?

10. Какие документы предоставляются в суд конкурсным управляющим после удовлетворения требований кредиторов?

Тема 9.  Реорганизация и банкротство юридических лиц
9.1 Понятие реорганизации юридического лица

Реорганизация - изменение структуры капитала предприятий в связи с различными условиями. 

Реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) производится по решению собственника его имущества или уполномоченного собственником органа, учредителей (участников), а также по решению органа, уполномоченного учредительными документами юридического лица, либо по решению судебных органов в случаях, предусмотренных законодательными актами. 

Принудительная реорганизация может быть осуществлена по решению судебных органов в случаях, предусмотренных законодательными актами. Если собственник имущества юридического лица, уполномоченный им орган, учредители или орган юридического лица, уполномоченный на реорганизацию его учредительными документами, не осуществит реорганизацию юридического лица в срок, определенный в решении судебного органа, суд назначает управляющего юридическим лицом и поручает ему осуществить реорганизацию этого юридического лица. 
С момента назначения управляющего к нему переходят полномочия по управлению делами юридического лица. Управляющий выступает от имени юридического лица в суде, составляет разделительный баланс и передает его на утверждение суда вместе с учредительными документами возникающих в результате реорганизации юридических лиц. Утверждение судом указанных документов является основанием для государственной регистрации вновь возникающих юридических лиц. 

Юридическое лицо считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента регистрации вновь возникших юридических лиц.
При реорганизации юридического лица путем присоединения к нему другого юридического лица первое из них считается реорганизованным с момента внесения в государственный регистр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица.

Добровольная реорганизация осуществляется по решению собственника имущества юридического лица (уполномоченного им органа) или органа юридического лица уполномоченного учредительными документами на его реорганизацию.

Реорганизация может быть проведена добровольно или принудительно (рисунок 21). Виды и формы, правопреемство представлены на рисунке 22.

Рисунок 21. Виды и формы реорганизации предприятий

Следует, однако, иметь в виду, что для отдельных видов юридических императивной нормой законодательного акта к компетенции конкретных органов юридического лица относится принятие решения о его реорганизации. Так, согласно статье 79 ГК РК, к исключительной компетенции общего собрания участников относится решение вопроса о реорганизации или ликвидации товарищества с ограниченной ответственностью.


Рисунок 22. Формы реорганизации предприятий и правопреемство
Согласно статьи 45 Гражданского кодекса РК, предусматривается 5 форм реорганизации юридических лиц (таблица 5).

Таблица 5 - Характеристика форм реорганизации юридических лиц

	Формы реорганизации юридических лиц
	Характеристика

	Слияние
	Происходит прекращение 2 или более юридических лиц, на базе которых создается юридическое лицо, подлежащее регистрации.

	Присоединение
	Происходит прекращение деятельности 1 или более юридических лиц, укрупнение вновь возникшего на их базе юридического лица, которое является его правопреемником.

	Разделение
	Происходит прекращение 1 юридического лица, на базе которого создаются два или более юридических лиц.

	Выделение
	Из состава 1 юридического лица выделяется два или более юридических лиц, при этом прекращение деятельности первоначального юридического лица не происходит. 

	Преобразование
	Происходит смена организационно-правовой формы юридического лица.


Соответственно, добровольная реорганизация юридического лица осуществляется решением собственника его имущества (уполномоченного им органа), или органом, уполномоченным законодательными актами, либо учредительными документами, либо по решению судебных органов в случаях, предусмотренных законодательными актами. Решение об реорганизации юридического лица принимается, как правило, его высшим органом.

9.2 Передаточный акт и разделительный баланс

При преобразовании юридического лица 1 вида в юридическое лицо другого вида (изменении организационно-правовой формы) к вновь возникшему юридическому лицу переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с передаточным актом. Имущественные права и обязанности реорганизованного юридического лица переходят к вновь возникшему юридическому лицу: при слиянии и присоединении - в соответствии с передаточным актом, при разделении и выделении - в соответствии с разделительным балансом.

Передаточный акт и разделительный баланс должны содержать положения о правопреемстве по всем обязательствам реорганизованного юридического лица в отношении всех его кредиторов и должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами.

Передаточный акт и разделительный баланс утверждаются собственником имущества юридического лица или органом, принявшим решение о реорганизации юридического лица, и представляются вместе с учредительными документами для регистрации вновь возникших юридических лиц или внесения изменений в учредительные документы существующих юридических лиц.

Непредставление с учредительными документами соответственно передаточного акта или разделительного баланса, а также отсутствие в них положений о правопреемстве по обязательствам реорганизованного юридического лица влечет отказ в государственной регистрации вновь возникших юридических лиц.

Имущество (права и обязанности) переходит к правопреемнику в момент его регистрации, если иное не предусмотрено законодательными актами или решением о реорганизации. Собственник имущества юридического лица или орган, принявший решение о реорганизации юридического лица, обязан письменно уведомить об этом кредиторов реорганизуемого юридического лица.

При разделении и выделении кредитор реорганизуемого юридического лица вправе потребовать досрочного прекращения обязательства, должником по которому является это юридическое лицо, и возмещения убытков. Если разделительный баланс не дает возможности определить правопреемника реорганизованного юридического лица, вновь возникшие юридические лица, а также юридическое лицо, из состава которого выделилось другое юридическое лицо, несут солидарную ответственность по обязательствам реорганизованного юридического лица перед его кредиторами.

9.3 Основания и порядок ликвидации юридического лица

По решению собственника его имущества или уполномоченного собственником органа, а также по решению органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами, юридическое лицо может быть ликвидировано по любому основанию. По решению суда юридическое лицо может быть ликвидировано в случаях:

1) банкротства;

2) признания недействительной регистрации юридического лица в связи с допущенными при его создании нарушениями законодательства, которые носят неустранимый характер;

3) систематического осуществления деятельности, противоречащей уставным целям юридического лица; 

4) осуществления деятельности без надлежащего разрешения (лицензии), либо деятельности, запрещенной законодательными актами, либо с неоднократным или грубым нарушением законодательства, в том числе непредставления декларации о корпоративном подоходном налоге (о совокупном годовом доходе и произведенных вычетах) или упрощенной декларации по истечении 1 года после установленного законом срока представления, отсутствия кредиторов у юридического лица, отсутствия юридического лица по месту нахождения или по фактическому адресу, а также учредителей (участников) и должностных лиц, без которых юридическое лицо не может функционировать в течение 1 года;

5) в других случаях, предусмотренных законодательными актами.

Требование о ликвидации юридического лица может быть предъявлено в суд государственным органом, которому право на предъявление такого требования предоставлено законодательными актами, а в случаях банкротства – также кредитором.

Решением суда о ликвидации юридического лица обязанности по осуществлению ликвидации юридического лица могут быть возложены на собственника его имущества, уполномоченный собственником орган, орган, уполномоченный на ликвидацию юридического лица его учредительными документами, либо иной орган (лицо), назначенный судом. Если стоимость имущества юридического лица, в отношении которого в порядке, установленном законодательством, принято решение о ликвидации, недостаточна для удовлетворения требований кредиторов, такое юридическое лицо может быть ликвидировано в порядке, установленном законодательством о банкротстве.

Ликвидация отдельных видов юридических лиц возможна по решению соответствующего органа, уполномоченного государством, по основаниям, предусмотренным законодательными актами. Собственник имущества юридического лица или орган, принявший решение о ликвидации юридического лица, обязаны незамедлительно письменно сообщить об этом органу юстиции, осуществляющему регистрацию юридических лиц.

Собственник имущества юридического лица или орган, принявший решение о ликвидации юридического лица, назначают ликвидационную комиссию и устанавливают в соответствии с законодательством порядок и сроки ликвидации. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению имуществом и делами юридического лица. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемого юридического лица выступает в суде. 

Ликвидационная комиссия публикует информацию о ликвидации юридического лица, а также о порядке и сроке заявления претензий его кредиторами в официальных печатных изданиях центрального органа юстиции. Срок заявления претензий не может быть менее 2 месяцев с момента публикации о ликвидации.

Ликвидационная комиссия принимает меры к выявлению кредиторов и получению задолженности, а также письменно уведомляет кредиторов о ликвидации юридического лица. После истечения срока для предъявления претензий кредиторами ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица, перечне заявленных кредиторами претензий, а также результатах их рассмотрения.

Промежуточный ликвидационный баланс утверждается собственником имущества юридического лица или органом, принявшим решение о ликвидации юридического лица. При составлении промежуточного ликвидационного баланса в состав имущества ликвидируемого юридического лица не включается:

- залоговое имущество, являющееся следующим обеспечением по ипотечным облигациям: права требования по договорам ипотечного жилищного займа (включая ипотечные свидетельства);

- государственные ценные бумаги РК в случаях, когда право собственности на указанные облигации возникло у их держателей или перешло к ним по сделкам либо по иным основаниям, предусмотренным законодательными актами РК. 
Указанное имущество передается ликвидационной комиссией представителю держателей ипотечных облигаций для расчета с кредиторами-держателями ипотечных облигаций в соответствии с законодательством РК о рынке ценных бумаг.

Если у ликвидируемого юридического лица (кроме государственных учреждений) недостаточно денег для удовлетворения требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу имущества юридического лица с публичных торгов в порядке, установленном для исполнения судебных решений. Выплата денег кредиторам ликвидируемого юридического лица производится ликвидационной комиссией в порядке очередности, установленной статьей ГК РК, в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его утверждения. Особенности распределения имущества акционерных обществ устанавливаются законодательством о них.

После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс, который утверждается собственником имущества юридического лица или органом, принявшим решение о ликвидации юридического лица. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество направляется на цели, указанные в учредительных документах.

При недостаточности у ликвидируемого казенного предприятия имущества, а у ликвидируемого учреждения денег для удовлетворения требований кредиторов последние вправе обратиться в суд с иском об удовлетворении оставшейся части требований за счет собственника имущества этого предприятия или учреждения.

Ликвидация юридического лица считается завершенной, а юридическое лицо, - прекратившим существование после внесения об этом записи в государственный регистр юридических лиц.

При ликвидации юридического лица требования его кредиторов удовлетворяются в следующей очередности:

· в первую очередь, - удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, путем капитализации соответствующих повременных платежей;

· во вторую очередь, - производятся расчеты по оплате труда и выплате компенсаций лицам, работавшим по трудовому договору, задолженностей по социальным отчислениям в Государственный фонд социального страхования, по уплате удержанных из заработной платы алиментов и обязательных пенсионных взносов, а также вознаграждений по авторским договорам, за исключением случаев, когда часть сумм требований в соответствии с законодательным актом, регулирующим вопросы банкротства; 

· в третью очередь, - удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого банкрота, в пределах суммы обеспечения, за исключением требований кредиторов-держателей ипотечных облигаций, обеспеченных залогом прав требования по договорам ипотечного жилищного займа (включая залог ипотечных свидетельств), а также государственных ценных бумаг РК в случаях, когда право собственности на указанные облигации возникло у их держателей или перешло к ним по сделкам либо по иным основаниям, предусмотренным законодательными актами РК;
· в четвертую очередь, - погашается задолженность по обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды; 

· в пятую очередь, - производятся расчеты с другими кредиторами в соответствии с законодательными актами.

Требования каждой очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований предыдущей очереди. При недостаточности имущества ликвидируемого юридического лица оно распределяется между кредиторами соответствующей очереди пропорционально суммам требований, подлежащих удовлетворению, если иное не установлено законом.

В случае отказа ликвидационной комиссии в удовлетворении требований кредитора либо уклонения от их рассмотрения кредитор вправе до утверждения ликвидационного баланса юридического лица обратиться в суд с иском к ликвидационной комиссии. По решению суда требования кредитора могут быть удовлетворены за счет оставшегося имущества ликвидированного юридического лица.

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество юридического лица передается его собственнику или учредителям (участникам), имеющим вещные права на это имущество или обязательственные права в отношении юридического лица, если иное не предусмотрено законодательством или учредительными документами юридического лица.

Претензии кредиторов, не удовлетворенные из-за недостаточности имущества ликвидируемого юридического лица, а также не заявленные до утверждения ликвидационного баланса, считаются погашенными.

Погашенными считаются также требования кредиторов, не признанные ликвидационной комиссией, если кредитор не обращался с иском в суд, и требования, в удовлетворении которых решением суда кредитору отказано.

9.4 Порядок проведения упрощенных процедур банкротства

При обнаружении обстоятельств, предусмотренных законодательством о банкротстве, орган юридического лица или ликвидационная комиссия обязаны предъявить в суд заявление о признании должника банкротом. Ликвидационная комиссия обязана при обнаружении указанных обстоятельств уведомить о них руководящий орган юридического лица  - должника.

С момента возбуждения дела судом собственник имущества должника, его учредители (участники) не вправе передавать имущество (активы) должника иным лицам либо распоряжаться им иным образом.

Суд, возбудивший дело о признании банкротом ликвидируемого юридического лица, в месячный срок выносит решение о признании должника банкротом и его ликвидации.

Если при рассмотрении дела будет установлено, что имеющееся у должника имущество (активы) позволяет удовлетворить требования всех кредиторов в полном объеме, суд выносит решение об отказе в признании должника банкротом. Решение суда является основанием для продолжения ликвидации должника в обычном порядке.

Ликвидацию должника в порядке, предусмотренном законодательством о банкротстве, осуществляет конкурсный управляющий.

Последствия отказа от ликвидации должника в порядке банкротства

Если, несмотря на наличие обстоятельств, при которых юридическое лицо должно быть ликвидировано только в порядке банкротства, собственник, учредители (участники), ликвидационная комиссия не обратились в суд с заявлением о признании должника банкротом и осуществили ликвидацию юридического лица, неудовлетворение требований всех кредиторов в полном объеме является основанием к отказу от внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении юридического лица.

Кредиторы вправе предъявить оставшиеся не удовлетворенными требования к собственнику имущества должника, учредителям (участникам), ликвидационной комиссии (ликвидатору), если они в соответствии с Законом или иными законодательными актами несут ответственность по непогашенным обязательствам должника.

Банкротство ликвидируемого должника по заявлению кредитора

Принятие собственником, учредителями (участниками) юридического лица решения о его ликвидации не является препятствием для обращения кредитора в суд о признании такого юридического лица банкротом. В случае принятия судом решения о признании должника банкротом не применяются, а ликвидация должника осуществляется в соответствии с правилами, предусмотренными законодательством о банкротстве.

Дело о банкротстве в отношении отсутствующего должника может быть возбуждено судом по заявлению кредитора, прокурора, налогового или иного уполномоченного государственного органа по налогам и другим обязательным платежам в бюджет. 

Правила, установленные законодательством о банкротстве в отношении отсутствующих должников, не применяются.

Суд в пятидневный срок со дня возбуждения дела выносит решение о признании отсутствующего должника банкротом и возбуждении конкурсного производства. Ликвидация отсутствующего должника осуществляется конкурсным управляющим, назначаемым уполномоченным органом, за исключением случаев, предусмотренных законодательством о банкротстве.

Конкурсный управляющий в недельный срок со дня вступления в силу решения суда о признании должника банкротом и его ликвидации помещает в одном из официальных изданий, а также в одной из газет или ином периодическом издании, определенном акимом области (города республиканского значения, столицы) для официальных публикаций, по месту нахождения должника на государственном и русском языках публикацию о признании должника банкротом и о порядке заявления требований кредиторами по правилам, установленным законодательством о банкротстве, а также направляет копию решения суда в территориальное подразделение уполномоченного государственного органа по статистике.

В случае отсутствия имущества отсутствующего должника либо если его стоимость не достаточна для покрытия административных расходов, связанных с проведением конкурсного производства, суд с согласия уполномоченного органа и комитета кредиторов и на основе подтверждающих документов, представленных заявителем, выносит решение о признании отсутствующего должника банкротом без возбуждения конкурсного производства.

Объявление о признании отсутствующего должника банкротом и его ликвидации публикуется заявителем в недельный срок в одном из официальных изданий, а также в одной из газет или ином периодическом издании, определенном акимом области (города республиканского значения, столицы) для официальных публикаций, по месту нахождения должника объявление о возбуждении производства по делу о банкротстве на государственном и русском языках.

Решение суда о признании отсутствующего должника банкротом должно содержать следующие указания о:

1) ликвидации должника без возбуждения конкурсного производства;

2) поручении уполномоченному органу провести ликвидацию отсутствующего должника;

3) сумме заявленных требований кредиторов, обратившихся в суд до вынесения решения.

Удовлетворение требований кредиторов осуществляется в порядке очередности, предусмотренной законодательством о банкротстве. Кредиторы вправе обжаловать результаты рассмотрения их требований конкурсным управляющим в суд до момента утверждения ликвидационного баланса.

После расчета с кредиторами конкурсный управляющий (уполномоченный орган) представляет в суд отчет о своей деятельности с приложением ликвидационного баланса и отчета об использовании имущества, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов. Заключительный отчет конкурсного управляющего до его представления в суд должен быть согласован с уполномоченным органом.

Должник считается ликвидированным с момента совершения на основании определения суда об утверждении отчета конкурсного управляющего (уполномоченного органа) записи в едином государственном регистре юридических лиц о прекращении деятельности юридического лица, что является основанием для списания задолженности ликвидированного должника перед кредиторами. В случае, если ликвидация юридического лица производится при отсутствии должностных и уполномоченных его представлять лиц без возбуждения конкурсного производства, уполномоченный орган в порядке, установленном законодательством о банкротстве, составляет реестр требований кредиторов и отчет о своей деятельности в порядке, предусмотренном законодательством о банкротстве.

В случае наличия имущества отсутствующего должника уполномоченный орган реализует его в установленном законодательством РК порядке. Деньги, полученные от реализации такого имущества, направляются на покрытие расходов, связанных с ликвидацией отсутствующего должника. Если полученные деньги превышают стоимость затрат на ликвидацию отсутствующего должника, они распределяются между кредиторами соответствующих очередей в соответствии с очередностью, установленной законодательством о банкротстве.

Контрольные вопросы:

1. Дайте понятие термину реорганизация.

2. В каких формах может быть проведена реорганизация?

3. Что представляет собой принудительная реорганизация?

4. В каких случаях по решению суда может быть ликвидировано юридическое лицо?

5. В каком случае юридическое лицо может быть ликвидировано в порядке, установленном в законодательстве о банкротстве?

6. Перечислите полномочия ликвидационной комиссии.

7. Что не включается в состав имущества ликвидируемого юридического лица при составлении промежуточного ликвидационного баланса?

8. Какие меры применяются при недостаточности, у ликвидируемого юридического лица, денег для удовлетворения требований кредиторов?

9. В какой очередности при ликвидации юридического лица удовлетворяются требования его кредиторов?

10. Какие существуют последствия отказа от ликвидации должника в порядке банкротства?

Глава 10.  Особенности банкротства некоторых юридических лиц
10.1 Банкротство градообразующих должников - юридических лиц
Предприятие может иметь статус градообразующего, если на нем занято не менее 25% от численности работоспособного населения того или иного населенного пункта. Любые положения, предусмотренные по отношению к градообразующему предприятию, также распространяется на организации, численность которых превышает пять тысяч человек. Поэтому банкротство градообразующих предприятий имеет свои особенности: в деле о банкротстве должен принимать участие представитель органа местного самоуправления. 

Суд может ввести процедуру внешнего наблюдения по отношению к градообразующему предприятию не только по решению собрания кредиторов, но также по ходатайству представителей от органа местного самоуправления. 

Поскольку банкротство градообразующих предприятий – явление крайне негативное, законодательством предусмотрена возможность его избежать. В случае необходимости суд может продлить стадию внешнего управления, если имеется ходатайство от представителя местного самоуправления. В случае погашения требований, заявленных кредиторами, и всех обязательных платежей рассмотрение дела о банкротстве незамедлительно прекращается. 

Банкротство градообразующих предприятий может предполагать продажу самого предприятия. Эта процедура осуществляется в ходе конкурсного производства либо назначенной судом процедуры внешнего управления. При наличии ходатайства представителей органа исполнительной власти обязательным условием договора реализации будет сохранение не менее 50% рабочих мест сотрудников на оговоренный срок (не превышающий трех лет).
Должник - юридическое лицо, являющееся градообразующей организацией, может быть признан банкротом в случаях и в порядке, установленных Законом РК. Отнесение юридических лиц к градообразующим и ведение их перечня производится в порядке, установленном Правительством РК. 

При рассмотрении дела о банкротстве градообразующей организации лицом, участвующим в деле, признается соответствующая административно  - территориальная единица в лице уполномоченного акимом представителя. 

Суд после возбуждения дела о банкротстве градообразующей организации обязан уведомить об этом представителя акима и уполномоченный орган.

К заявлению должника о признании его банкротом, а также к отзыву должника на заявление иных лиц о признании его банкротом прилагаются документы, свидетельствующие об отнесении должника к градообразующим. 

При подготовке к рассмотрению дела о банкротстве должника - градообразующей организации судья запрашивает выписку из перечня градообразующих организаций.

Республика Казахстан, административно-территориальная единица вправе в любое время до вынесения соответствующего решения судом осуществить одновременное погашение требований всех залоговых и конкурсных кредиторов должника - градообразующей организации. 

В случае погашения требований кредиторов в порядке, предусмотренном законодательством о банкротстве, производство по делу о банкротстве подлежит прекращению. 

Погашение требований кредиторов должника - градообразующей организации РК, административно-территориальной единицей не может сопровождаться изъятием либо приобретением ими иным образом имущества должника.

10.2 Банкротство сельскохозяйственных организаций

Общая характеристика развития АПК. Казахстан входит в число 25 стран мира, основных производителей аграрного сырья (зерна и некоторых других продовольственных продуктов). Казахстан по общей территории, площади сельскохозяйственных угодий, посевам зерновых культур и картофеля входит в первую десятку основных производителей аграрного сырья. По оценкам экспертов ресурсы республики позволяют производить в 3 раза больше продовольствия, чем потребляет его население. 

За период реформ с 1991г. было выведено из сельхозоборота 14,0 млн га пашни и более 100 млн га пастбищ. При этом развал крупных товарных хозяйств привёл к существенному сокращению поголовья скота, ухудшению материально-технической базы, миграции населения из села и страны и т.д. 

Поголовье крупного рогатого скота сократилось в 1,7 раза, овец и коз - в 2,3, свиней - 2,5, лошадей - 1,3 и птицы - в 2,1 раза. Мяса производится в 2 раза меньше. Сокращение производства основных видов продукции сельского хозяйства в 2008г. по отношению к 1990г. составило: по зерну - в 1,8 раза, мясу - 1,8, молоку - 1,1, яйцам - 1,4, шерсти - 3,1 раза.

Животноводство Казахстана характеризуется высокой концентрацией поголовья скота и птицы в хозяйствах населения. В сельхозпредприятиях и крестьянских (фермерских) хозяйствах было сосредоточено 16,3% крупного рогатого скота, тогда как в домашних хозяйствах - 83,7%, соответственно по свиньям - 21,2 и 78,8, овцам и козам - 27,7 и 72,3, лошадям - 25,2 и 74,8, верблюдам - 30,3 и 69,2 и только по птице - 52,2 и 47,8%.

В РК был принят национальный стандарт потребления (НСП) продовольствия по их основной группе, суммарная энергетическая ценность которого ниже научно обоснованного норматива потребления (НОНП) на 25%: по картофелю на 22%, овощам и бахчевым - 62, фруктам - 51, сахару - 58, растительному маслу - 35, мясу - 49, молоку - 56, яйцам - 65, рыбе - 74% и только по хлебу превышает на 10%.

Количество тракторов сократилось на 30%, зерноуборочных комбайнов - на 44,5 и жаток - на 20%. Существующий парк сельскохозяйственной техники имеет износ в пределах 80% и более, а нагрузка на единицу техники превышает нормативную в 1,6 раза. В результате производительность труда в сельском хозяйстве Казахстана усилила отставание от США с 5-6 до 12-15 раз.

Низкая обеспеченность сельского хозяйства материально-техническими ресурсами, платежеспособность товаропроизводителей, труднодоступность кредитов, дефицит инвестиций и слабое развитие отечественного машиностроения остаются серьезным тормозом развития аграрного производства.

Остается не востребованным создание новых отечественного сортов растений и пород животных, последние постепенно вырождаются и исчезают. Увеличивается завоз в республику дорогостоящих и не приспособленных к местным условиям животных. В результате удельный вес племенного поголовья в стаде резко уменьшился и составил по крупному рогатому скоту 4,1%, овцам - 7,3, свиньям - 6,8 и птице - 19,2%, тогда как в США, Канаде этот показатель достигает 25-30%.

Уровень государственной финансовой поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей не превышает в структуре себестоимости 4%, а в странах с развитой рыночной экономикой он достигает 30%. Более 40% из отчитавшихся сельхозформирований убыточны, а 20% - бесприбыльны и потому не в состоянии вести расширенное воспроизводство.

Основными причинами банкротства сельскохозяйственных предприятий стали: 

· превышение обязательств предприятия-должника, состоящих из заемных и привлеченных средств, включая кредиторскую задолженность над имуществом (основные и оборотные средства и финансовые активы); 

· неудовлетворительная структура баланса предприятия, когда за счет принадлежащего ему имущества невозможно обеспечить своевременное выполнение обязательств перед кредиторами из-за недостаточной степени ликвидности имущества товаропроизводителя;

· природно-климатические условия, повлекшие недополучение запланированного объема сельскохозяйственной продукции (2004, 2007, 2010, 2014 гг.).

Последнее десятилетие характеризуется произошедшими в сельском хозяйстве кардинальными переменами. За период проведения реформ в аграрном секторе изменились отношения собственности и хозяйствования, сформировалась многоукладность, сельхозтоваропроизводители обрели свободу выбора форм и методов ведения предпринимательской деятельности, самостоятельность принимаемых решений в отношении производимой продукции и распоряжения полученным доходом. 

В то же время начало реформ в агробизнесе отличалось беспрецедентным спадом производства продукции сельского хозяйства, его интенсификации, механизации и доходности, снижения уровня жизни сельского населения. Развитие рыночных отношений в аграрном секторе происходило в условиях диспаритета цен на продукцию сельского хозяйства и промышленности при недостаточном управлении сложившимся положением со стороны государства и сопровождается наличием кризисных явлений в большинстве отраслей АПК. 

Аграрный сектор и агропродовольственная система переживают 1 из труднейших периодов своего развития из-за неустойчивых природно-климатических условий, недоступности к кредитным ресурсам, низкого строения капитала и т.д. В условиях развивающегося системного кризиса сельского хозяйства количество неплатежеспособных и несостоятельных хозяйств неуклонно растет. Число предприятий-банкротов по данным МСХ РК составило 20,6% от общего числа сельхозпредприятий республики. 

Должник, являющийся сельскохозяйственной организацией, может быть признан банкротом с учетом особенностей, установленных ЗРК «О банкротстве». При установлении несостоятельности сельскохозяйственных организаций учитываются обязательства, срок исполнения по которым наступил не ранее предшествующего года. При этом в зачет не берется год, предшествующий возбуждению процедуры банкротства, в течение которого возникли чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера либо особо неблагоприятные природно-климатические условия, явившиеся причиной неисполнения обязательств в срок.

К заявлению кредитора или отзыву должника, помимо документов, предусмотренных законодательством о банкротстве, дополнительно прилагаются:
- кадастровая характеристика земель;
- данные о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера либо о природно-климатических условиях за предшествующий возбуждению процедуры банкротства год.

В случае признания должником своей несостоятельности в отзыве на заявление кредитора, налогового и иного уполномоченного государственного органа или прокурора представление дополнительных документов необязательно.

В случае признания должника банкротом или применения к нему реабилитационных процедур расходы, связанные с получением дополнительных документов, относятся к административным расходам.

В случае если достижение целей реабилитационной процедуры невозможно вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо особо неблагоприятных природно-климатических условий, суд по ходатайству реабилитационного управляющего с согласия комитета кредиторов при наличии заключения уполномоченного органа вправе продлить срок проведения реабилитационной процедуры не более чем на 1 год.

По заявлению конкурсного управляющего с согласия комитета кредиторов срок проведения конкурсного производства, установленный в соответствии с законодательством о банкротстве, может быть продлен уполномоченным органом не более чем на 1 год.

Конкурсный управляющий с согласия комитета кредиторов осуществляет мероприятия по поддержанию стоимости конкурсной массы должника, к которым относятся:
- мероприятия по охране земель в соответствии с земельным законодательством РК;
- посевные и уборочные работы, воспроизводство и выращивание животных, птиц, пчел, переработка продукции растениеводства, животноводства, птицеводства, пчеловодства;
- мероприятия, связанные с поддержанием имущества должника в надлежащем состоянии для реализации.

Расходы по поддержанию стоимости конкурсной массы относятся к административным расходам. Конкурсный управляющий обязан обеспечить надлежащее оформление права землепользования должника, понесенные при этом расходы относятся к административным расходам.

Продажа имущества должника производится в соответствии с законодательством о банкротстве. При этом в план продажи имущества должника включается дополнительное условие по первоначальному выставлению конкурсной массы единым лотом на конкурсных торгах в форме аукциона с обязательным сохранением основного вида деятельности. 

В случае если аукцион не состоится либо никто из его участников не приобретет единый лот, дальнейшая его реализация осуществляется по раздельным лотам по согласованию с уполномоченным органом и комитетом кредиторов.

При отсутствии покупателя конкурсной массы по раздельным лотам кредиторы вправе получить удовлетворение своих требований за счет имущества банкрота в натуре пропорционально сумме их требований в соответствии с очередностью распределения конкурсной массы, установленной законодательством о банкротстве.

Время и место проведения аукциона по реализации конкурсной массы определяет конкурсный управляющий с согласия комитета кредиторов. Порядок проведения аукциона по реализации конкурсной массы должника сельскохозяйственной организации определяется Правительством РК. 

Также действующее законодательство РК предусматривает некоторые особенности при проведении процедур банкротства хлебоприемных предприятий и хлопкоперерабатывающих организаций.

При банкротстве ликвидации хлопкоперерабатывающей организации в состав имущества, за счет которого производится удовлетворение требований кредиторов, а также в конкурсную массу хлопкоперерабатывающей организации не включается хлопок, принятый на хранение и (или) первичную переработку. Кроме того, при банкротстве хлебоприемных предприятий и хлопкоперерабатывающих организаций установлена очередность удовлетворения требований кредиторов, в которую, помимо общеустановленных требований кредиторов включаются:

- при банкротстве хлебоприемных предприятий в третью очередь удовлетворяются требования держателей зерновых расписок, содержащих сведения о залоге, в четвертую очередь удовлетворяются требования держателей зерновых расписок, не содержащих сведения о залоге;

- при банкротстве хлопкоперерабатывающих организаций в третью очередь удовлетворяются требования держателей хлопковых расписок, содержащих сведения о залоге; будущие требования фонда гарантирования исполнения обязательств по хлопковым распискам по произведенным выплатам в связи с погашением обязательств по хлопковым распискам, в четвертую очередь удовлетворяются требования держателей хлопковых расписок, не содержащих сведения о залоге.

Контрольные вопросы:

1. Какие условия необходимо выполнить суду, при возбуждении дела о банкротстве градообразующей организации?

2. В каком случае производство по делу о банкротстве подлежит прекращению?

3. Какие документы прилагаются к заявлению кредитора или отзыву должника?

4. К каким расходам относятся расходы по поддержанию стоимости конкурсной массы?

5. Кем определяется порядок проведения аукциона по реализации конкурсной массы должника сельскохозяйственной организации?

6. Назовите основные мероприятия по поддержанию стоимости конкурсной массы должника.

7. Перечислите основные особенности банкротства сельскохозяйственной организации.

8. Какие особенности предусматривает законодательство РК при проведении процедур банкротства хлебоприемных предприятий и хлебоперерабатывающих организаций?

9. Назовите Закон РК, регулирующий проведение процедур банкротства.

МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
Тематика практических занятий
Тема 1.  Общие положения о банкротстве юридических лиц

План:

1 Введение в специальность
2 Зарубежные системы государственного регулирования деятельности управляющих в процедурах банкротства
3 Понятие и признаки несостоятельности юридического лица 

4 Субъекты процесса банкротства и их функции

5 Правовое регулирование банкротства предприятий 

6 Процесс признания банкротства
7 Составить кластер по теме
Контрольные вопросы:

1 Дайте определение банкротства.

2 Перечислите и дайте характеристику субъектам процесса банкротства.

3 Какие виды банкротства различают в мировой практике?

4 Назовите основные элементы, составляющие систему банкротства.

5 На какие группы классифицируются признаки банкротства предприятия?

6 Перечислите отрицательные и положительные стороны критерия неплатежеспособности.

7 На каких принципах функционирует система банкротства и какие цели преследует?

8 Назовите Закон РК, согласно которого осуществляются меры по предупреждению банкротства.

9 Перечислите основные составляющие процедуры банкротства.

10 Какие функции возложены на уполномоченный орган в области банкротства?

Тема 2.  Правила взаимодействия государственных органов по процедуре преднамеренного и ложного банкротства

План:

1 Понятие и необходимость усиления взаимодействий государственных органов по предупреждению, выявлению и пресечению фактов преднамеренного и ложного банкротства

2 Действия государственных органов по выявлению признаков преднамеренного и ложного банкротства
3 Составить кластер по теме
Контрольные вопросы:

1 Что понимается под преднамеренным и ложным банкротством.

2 Назовите основные признаки ложного банкротства.

3 Перечислите основные показатели, характеризующие степень обеспеченности обязательств организации перед ее кредиторами.

4 Назовите основные признаки преднамеренного банкротства.

5 Чем руководствуются государственные органы в работе по предупреждению, выявлению и пресечению фактов банкротства?

6 Назовите органы, осуществляющие контроль в процедурах и ликвидации банкротства.

7 Какие органы проводят оперативно-розыскную деятельность, предварительное следствие и дознание, административное производство по делам, связанным с преднамеренным и ложным банкротством?

Тема 3.  Правила лицензирования и квалификационных требований по управлению имуществом

План:

1 Правила лицензирования деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников

2 Квалификационные требования, предъявляемые к деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников 

3 Составить кластер по теме
Контрольные вопросы:

1 Какой орган осуществляет лицензирование деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства?

2 В течении какого срока лицензиар должен получить письменное уведомление заявителя?

3 В течение какого времени лицензиар выдает заявителю дубликат лицензии?

4 Назовите условия, при которых лицензия прекращает свое действие?

5 Перечислите основные документы, необходимые для получения лицензии.

6 В каких случаях в выдаче лицензии может быть отказано?

7 Кто осуществляет ведение реестра лицензии?

8 На кого возложена обязанность осуществлять лицензионный контроль за соблюдение правил лицензирования?

Тема 4.  Организация комитета кредиторов в процедуре банкротства

План:

1 Формирование и состав комитета кредиторов

2 Полномочия комитета кредиторов

3 Процедура работы и процесс принятия решения комитетом кредиторов

4 Составить кластер по теме
Контрольные вопросы:

1 В каких целях создается комитет кредиторов?

2 Назовите участников комитета кредиторов.

3 Из какого количества членов состоит комитет кредиторов?

4 Назовите основания внесения изменений в сформированный и утвержденный состав комитета кредиторов.

5 В какие сроки должно быть проведено первое заседание комитета кредиторов?

6 Перечислите полномочия комитета кредиторов.

7 Кому предоставляется право решающего голоса при равенстве голосов в процедуре голосования?

Тема 5.  Рассмотрение дел в судебном порядке

План:

1 Порядок рассмотрения дел о банкротстве в суде

2 Основания и прекращение дела о банкротстве

3 Судебные расходы
4 Составить кластер по теме
Контрольные вопросы:

1 В каких случаях прокурор вправе обратиться в суд с заявлением о признании должника банкротом?

2 Какие меры может принять суд по обеспечению требований кредиторов?

3 В каких случаях выносится решение суда о признании должника банкротом и возбуждении конкурсного производства?

4 В каких случаях суд прекращает производство по делу о банкротстве?

5 Перечислите судебные расходы по делу о банкротстве.

Тема 6.  Организация внешнего наблюдения

План:

1 Понятие внешнего наблюдения

2 Полномочия администратора внешнего управления
3 Формирование и полномочия комитета кредиторов

4 План внешнего наблюдения

5 Составить кластер по теме
Контрольные вопросы:

1 На какой срок вводится процедура внешнего наблюдения?

2 Назовите лиц, которые не могут быть администраторами внешнего наблюдения.

3 Какие обязанности возлагаются на администратора внешнего наблюдения?

4 Перечислите последствия проведения внешнего наблюдения.

5 Назовите цель создания комитета кредиторов?

6 Перечислите лиц, входящих в состав комитета кредиторов.

7 Какими полномочиями обладают кредиторы?

8 Что такое план внешнего наблюдения?

9 Какие меры должны быть предприняты для восстановления платежеспособности должника?

10 Что входит в состав отчета управляющего по результатам проведения внешнего управления?

Тема 7.  Организация реабилитационной процедуры

План:

1 Применение реабилитационной процедуры

2 Планирование и основание применения реабилитации несостоятельного должника

3 Полномочия и ответственность реабилитационного управляющего

4 Составить кластер по теме
5 Решение практических задач по определению основных коэффициентов

Контрольные вопросы:

1 В отношении каких лиц применяется реабилитационная процедура банкротства?

2 Кто может выступать на собрании с ходатайством о введении финансового оздоровления?

3 Перечислите вознаграждения реабилитационного управляющего.

4 Какие документы прилагаются к ходатайству?

5 С согласия каких органов вносятся изменения в план реабилитации?

6 Назовите, что является целью антикризисной службы?

7 Перечислите основные задачи, которые необходимо решить для достижения цели антикризисной службы.

8 Дайте определение понятия санация.

Тема 8.  Конкурсное производство

План:

1 Понятие и участники конкурсного производства

2 Основные требования кредиторов

3 Конкурсная масса и порядок очередности их распределения

4 Составить кластер по теме

5 Решение практических задач по определению основных коэффициентов

Контрольные вопросы:

1 С какой целью и на какой срок осуществляется конкурсное производство?

2 Назовите полномочия суда при конкурсном производстве.

3 Какими полномочиями обладает конкурсный управляющий?

4 Перечислите основные требования предъявляемые кредиторами.

5 Что представляет собой конкурсная масса?

6 Перечислите составляющие конкурсной массы.

7 Что не включается в состав конкурсной массы?

8 Назовите группировку обязательств должника для целей конкурсного производства по степени очередности?

9 В каких формах могут быть удовлетворены требования кредиторов?

10 Какие документы предоставляются в суд конкурсным управляющим после удовлетворения требований кредиторов?

Тема 9.  Реорганизация и банкротство юридических лиц

План:

1 Понятие реорганизации юридического лица

2 Передаточный акт и разделительный баланс

3 Основания и порядок ликвидации юридического лица

4 Порядок проведения упрощенных процедур банкротства

5 Решение практических задач по определению основных коэффициентов

Контрольные вопросы:

1 Дайте понятие термину реорганизация юридического лица.

2 В каких формах может быть проведена реорганизация?

3 Что представляет собой принудительная реорганизация?

4 В каких случаях по решению суда может быть ликвидировано юридическое лицо?

5 В каком случае юридическое лицо может быть ликвидировано в порядке, установленном в законодательстве о банкротстве?

6 Перечислите полномочия ликвидационной комиссии.

7 Что не включается в состав имущества ликвидируемого юридического лица при составлении промежуточного ликвидационного баланса?

8 Какие меры применяются при недостаточности, у ликвидируемого юридического лица, денег для удовлетворения требований кредиторов?

9 В какой очередности при ликвидации юридического лица удовлетворяются требования его кредиторов?

10 Какие существуют последствия отказа от ликвидации должника в порядке банкротства?

Тема 10.  Особенности банкротства некоторых юридических лиц

План:

1 Банкротство градообразующих должников  - юридических лиц

2 Банкротство сельскохозяйственных организаций
3 Решение практических задач по определению основных коэффициентов

Контрольные вопросы:

1Какие условия необходимо выполнить суду, при возбуждении дела о банкротстве градообразующей организации?

2 В каком случае производство по делу о банкротстве подлежит прекращению?

3 Какие документы прилагаются к заявлению кредитора или отзыву должника?

4 Кем определяется порядок проведения аукциона по реализации конкурсной массы должника сельскохозяйственной организации?

5 Назовите основные мероприятия по поддержанию стоимости конкурсной массы должника.

6 Перечислите основные особенности банкротства сельскохозяйственной организации.

7 Какие особенности предусматривает законодательство РК при проведении процедур банкротства хлебоприемных предприятий и хлебоперерабатывающих организаций?

Тематика СРС

Темы рефератов:
1. Особенности банкротства предприятий с непрерывным циклом производства

2. Особенности процедуры банкротства пенсионных фондов

3. Процедуры банкротства банков второго уровня

4. Процедура банкротства страховой (перестраховочной) организаций.

5. Банкротство индивидуальных предпринимателей.

6. Основная деятельность реабилитационного и конкурсного управляющего

7. особенности формирования и деятельности комитета кредиторов

8. Рассмотрение дел о банкротстве в судебном порядке

9. Реабилитационная процедура коммерческих организаций

10. Санация как мера реабилитационная процедура коммерческих организаций

11. Ликвидация несостоятельного должника

12. Упрощенный порядок процедуры банкротства

13. Основные внесудебные процедуры ликвидации несостоятельного должника

14. Особенности банкротства сельскохозяйственных организаций

15. Особенности банкротства субъектов естественных монополий

16. Особенности банкротства субъектов рынка, занимающих доминирующее (монопольное) положение на товарном рынке либо имеющих важное стратегическое значение для экономики республики

17. Банкротство индивидуальных предпринимателей

18. Реабилитационная процедура в деле о банкротстве

19. Конкурсное производство

20. Особенности банкротства крестьянских (фермерских) хозяйств

21. Внесудебные процедуры банкротства

22. Особенности банкротства градообразующих юридических лиц

23. Реорганизация хозяйствующих субъектов

24. Ликвидация хозяйствующих субъектов

25. Государственное регулирование процесса банкротства в РК

26. Финансирование процесса банкротства в РК

27. Особенности банкротства отдельных категорий должников юридических лиц

28. Особенности банкротства градообразующих организаций

29. Особенности банкротства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств

30. Особенности банкротства финансовых организаций

31. Особенности банкротства стратегических предприятий и организаций

32. Особенности банкротства субъектов естественных монополий топливно-энергетического комплекса

33. Упрощенные процедуры банкротства. Банкротство отсутствующего должника

34. Правовые основы проведения процедур банкротства в Италии

35. Правовые основы проведения процедур банкротства во Франции

36. Правовые основы проведения процедур банкротства в Великобритании

37. Правовые основы проведения процедур банкротства в Германии

38. Правовые основы проведения процедур банкротства в США

39. Правовые основы проведения процедур банкротства компаний в Японии

40. Правовые основы проведения процедур банкротства в Белоруссии

41. Правовые основы проведения процедур банкротства в Казахстане

42. Правовые основы проведения процедур банкротства на Украине

43. Особенности заключения мирового соглашения в процедурах банкротства в рамках действующего законодательства в России

44. Особенности проведения процедуры внешнего управления в рамках действующего законодательства в России

45. Особенности восстановления платежеспособности должника при проведении процедуры финансового оздоровления

Тесты для самоконтроля:
1 К каким предприятиям не применяется процедура банкротства?

A) акционерным обществам.

B) казенным предприятиям.

C) хозяйственным товариществам.

D) государственным предприятиям.

E) производственным кооперативам.

2 Когда был принят закон «О банкротстве» в РК?

A) 21 февраля 1998г.

B) 21 января 1997г.

C) 30 октября 1990г.

D) 25 декабря 1995г.

E) 8 октября 1997г.

3 Финансовая помощь должнику со стороны кредитора для восстановления деятельности предприятия - это…

A) реорганизация.

В) санация.

C) неплатежеспособность.

D) ликвидация.

Е) реорганизация.

4 Юридическое лицо, неплатежеспособность или несостоятельность которого является основанием к применению к нему процедур банкротства или внесудебных процедур ликвидации в порядке, предусмотренном законодательством.

А) кредитор.

B) заемщик.

C) должник.

D) управляющий.

E) банкрот.

5 Преднамеренное создание или увеличение руководителями или собственниками неплатежеспособности предприятия, нанесение ими ущерба в личных интересах или в интересах других лиц, а также заведомо некомпетентное ведение дел - это...

A) умышленное банкротство.

B) ложное банкротство.

C) фиктивное банкротство.

D) объективное банкротство.

E) субъективное банкротство.

6 Заведомо ложное объявления предприятия о своем банкротстве для введения в заблуждение своих кредиторов с целью отсрочки или рассрочки платежей – это…

A) умышленное банкротство.

B) неплатежеспособность.

C) конкурсное производство.

D) фиктивное банкротство.

E) ликвидация должника.

7 Субъектом процесса банкротства не является:

A) должник.

B) кредиторы.

C) реабилитационный управляющий.

D) страховщик.

Е) ликвидатор.

8 Основной целью проведения реорганизации является:

A) создание позитивного эффекта.

B) укрепление предприятия.

С) финансовое оздоровление, предупреждение финансовой несостоятельности.

D) изменение бизнес процессов.

E) изменение состава участников.

9 К причинам неудачных реорганизаций относится:

A) различия в корпоративных культурах.

B) отсутствие должного управления процессов.

C) неверные оценки активов предприятий.

D) отсутствие опыта у лиц, проводящих реорганизацию.

E) отсутствие материальной помощи со стороны государства в лице местных органов власти.

10 Назовите формы реорганизации:

А) объединение и разделение.

В) реабилитация, санация и реструктуризация.

С) переоформление и перерегистрация.

D) слияние, присоединение, разделение, выявление и преобразование.

Е) соединение, реформация и разделение.

11 Процессы взаимоотношений между юридическими лицами, в результате которых права и обязанности каждого из них переходят к вновь возникшему юридическому лицу - это…

А) слияние.

В) переоформление.

С) объединение.

D) присоединение.

Е) выделение.

12 Реестр требований кредиторов формируется в целях…
A) погашение требований кредиторов.

B) обеспечение требований кредиторов.

C) погашение требований кредиторов и обеспечение их интересов.

D) ускорения процедуры ликвидации.

Е) удовлетворения требований трех сторон: государства, кредиторов и фирмы-банкрота.

13 Ликвидация банка, в случае признания его банкротом, осуществляется в соответствии с…
A) законом «О банкротстве».

B) Конституцией РК.

С) банковским законодательством.

D) Гражданским кодексом РК.

E) нормативно-правовыми актами.

14 Что входит в состав документов, необходимых для получения лицензии па осуществлении деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников?

A) заявление и документы, подтверждающие соответствие заявителя квалификационным требованиям.

B) заявление и документ, подтверждающий оплату лицензионного сбора.

C) заявление, документы, подтверждающие соответствия заявителя квалификационным требованиям, а также документ, подтверждающий оплату лицензионного сбора.

D) заявление и характеристику с места работы.

E) заявление и резюме.

15 В течение какого времени лицензиар переоформляет лицензию:

A) в течение 10 дней со дня подачи лицензиатом письменного заявления в суд.

B) в течение 1 месяца со дня подачи лицензиатом письменного заявления в суд.

C) в течение 10 дней со дня подачи лицензиатом письменного заявления в суд.

D) в течение 3 месяцев со дня подачи лицензиатом письменного заявления в суд.

E) в течение 10 дней.

16 Если лицензия, для осуществлению деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников, не выдана в сроки, установленные законодательными актами, заявитель имеет право...

A) вторично подать заявление.

B) потребовать предоставление лицензии в трехдневный срок.

C) в месячный срок обжаловать эти действия в судебном порядке.

D) в недельный срок обжаловать эти действия в судебном порядке.

E) потребовать предоставление лицензии в трехдневный срок.

17 При отказе в выдаче лицензии, на право осуществления деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников, заявителю выдается…
A) письменный запрет на проведение процедур банкротства.

B) мотивированный ответ в письменном виде.

С) расписка.

D) приказ Комитета по работе с неплатежеспособными должниками.

Е) протест в письменном виде.

18 Лицензия на право осуществления деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников не может быть отозвана в случае…
А) неисполнения лицензиатом требований, содержащихся в лицензии.

В) запрещение судом лицензиату заниматься тем видом деятельности, на осуществление которой он обладает лицензией.

С) нежелание лицензиата работать.

D) неустранение причин, по которым лицензиар приостановил действие лицензии.

19 На какой срок лицензиар вправе приостановить действие лицензии?
А) до 6 месяцев.

В) до 3 лет.

C) до 1 месяца.

D) до 1 года.

Е) до 4 месяцев.

20 При приостановлении деятельности субъектов малого предпринимательства без судебного решения, в суд необходимо предъявить…
A) подтверждение о приостановлении деятельности субъектов.

B) исковое заявление.

С) расписку.

D) заявление.

Е) решение лицензиара в письменной форме.

21 Обеспеченность обязательств организации всеми ее активами определяется как отношение…
A) всей величины к сумме кредиторской задолженности.

B) величины текущих активов к сумме кредиторской задолженности.

C) величины текущих активов ко всей величине имущества.

D) сумма кредиторской задолженности к сумме дебиторской задолженности.

E) суммы кредиторской задолженности ко всей величине имущества.

22 В обязанности Комитета по работе с несостоятельными должниками и ею территориальных органов не входит…
A) контроль за деятельностью реабилитационного и конкурсного управляющих.

B) контроль за деятельностью председателей ликвидационных комиссий ликвидируемых банков и страховых организаций.

C) выявление признаков преднамеренного и ложного банкротства.

D) организация сбора и анализа информации от реабилитационных и конкурсных управляющих о ходе проведения процедуры банкротства или реабилитации.

E) при обнаружении признаков уголовно наказуемого деяния принятие мер по направлению материалов в территориальные органы финансовой полиции.

23 При поведение камерального контроля рассчитываются показатели, которые характеризуют…
A) удельный вес заемных средств к общим финансовым ресурсам организации.

B) изменение степени обеспеченности обязательств проверяемой организации перед ее кредиторами.

C) качество дебиторской задолженности.

D) увеличение темпов прироста капиталов.

E) величину амортизационного фонда.

24 К показателям, характеризующим степень обеспеченности обязательств организации перед ее кредиторами, относится…
A) динамика активов.

B) величина кредиторской задолженности.

C) обеспеченность собственными средствами.

D) величина заемных средств.

E) обеспеченность обязательств организации всеми ее активами.

25 В какие сроки органы финансовой полиции информируют заявителя о принятом процессуально, решении либо результатах расследования уголовного дела?

A) в срок, предусмотренный законодательством РК, но не более 3 месяцев.

B) в срок, предусмотренный законодательством РК. по не более 4 месяцев.

C) в срок, предусмотренный законодательством РК, но не более 2 месяцев.

D) в срок, предусмотренный законодательством РК, но не более 5 месяцев.

E) в срок, предусмотренный законодательством РК, но не более 1 месяцев.

26 Государственные органы в работе по предупреждению, выявлению и пресечению фактов преднамеренного и ложного банкротства руководствуются…
A) указами президента.

B) нормативно-правовыми актами НБ РК.

C) постановлениями Правительства РК.

D) Конституцией РК.

Е) приказами Минфина.

27 Назовите две группы признаков несостоятельности, указанные в законодательстве о банкротстве в РК…
A) существенные и несущественные.

B) внешние и внутренние.

C) существенные и внешние.

D) прямые и косвенные.

E) ионные и внутренние.

28 Приостановление текущих платежей в течение 3 месяцев со дня наступления сроков его исполнения - это признак…

А) внутренний.

B) внешний.

C) существенный.

D) несущественный.

E) прямой.

29 Неспособность должника выполнить денежное обязательство и иные требования денежного характера, срок исполнения по которым наступил - это...

A) банкротство.

B) неплатежеспособность.

C) несостоятельность.

D) банкрот.

E) субсидиарная ответственность.

30 Прекращение деятельности несостоятельного должника, осуществляемое по решению суда, на основании заявлений кредиторов, прокурора – это…
A) внесудебная процедура ликвидации должника.

B) реабилитационная процедура.

C) внешнее управление должником.

D) принудительная ликвидации должника.

E) добровольная ликвидация должника.

31 Уполномоченным органом по выдаче лицензий на право осуществления деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников является:

А) налоговый комитет.

В) НБ РК.

С) Совет по работе с неплатежеспособными должниками.

D) Комитет по работе с неплатежеспособными должниками Министерства финансов РК.

Е) государственное общество по работе с неплатежеспособными должниками.

32 Каким органом устанавливается размер лицензионного сбора и порядок его уплаты?

A) налоговым законодательством РК.

B) НБ РК.

С) Минфином РК.

D) налоговым комитетом РК.

E) комитетом по работе с неплатежеспособными должниками.
33 Требования кредиторов являются признанными, если…
A) не было выдвинуто возражение другими кредиторами.

B) не было выдвинуто возражение конкурсным управляющим.

C) не было выдвинуто возражение со стороны правительства.

D) должник способен его удовлетворить.

E) должник согласен его удовлетворить.

34 К сумме кредиторов третьей очереди относятся…
A) возмещение ущерба рабочим и служащим, причиненного в следствии увечий при исполнении, трудовых обязанностей.

B) непогашенная задолженность, образовавшееся в момент возбуждения производства по делу о банкротстве и не выплаченные до признания должника банкротом.

C) задолженность обеспеченная залогом.

D) задолженность по налогам и другим обязательным платежам в бюджет.

E) требования кредиторов по гражданско-правовые обязательствам.

35 Что не относится к документам, на основании которых формируется реестр требований кредиторов?
А) договор.

В) акты сверок.

C) заключение аудита.

D) чеки.

E) платежные поручения.

36 Реестр требований кредиторов формируется в целях…
A) погашение требований кредиторов.

B) обеспечение требований кредиторов.

C) погашение требований кредиторов и обеспечение их интересов.

D) ускорения процедуры ликвидации.

Е) удовлетворения требований трех сторон: государства, кредиторов и фирмы-банкрота.

37 Признание решением суда несостоятельность должника, является основанием для его ликвидации - это…

А) санация. 

В) реорганизация. 

С) несостоятельность. 

D)банкротство. 

Е) неплатежеспособность.

38 Признание решением суда несостоятельность должника, являющееся для его ликвидации - это…

A) неплатежеспособность.

B) банкротство.

С) несостоятельность.

D) неликвидность.

E) ложное банкротство.

39 Основанием обращения кредитора в суд о признании должника банкротом является…
А) несостоятельность предприятия.

B) реорганизация предприятия.

C) заявление должника.

D) неплатежеспособность должника.

E) недействительность сделок.

40 Дела о банкротстве предприятия рассматриваются судами…
A) в столице государства.

B) в областном центре.

C) по месту нахождения банка, обслуживающего должника.

D) по месту нахождения кредитора.

E) по месту нахождения должника.

41 Субъектом процесса банкротства не является…
A) должник.

B) кредиторы.

C) реабилитационный управляющий.

D) страховщик.

Е) ликвидатор.

42 Каким органом должен быть одобрен план реабилитации должника?

A) комитетом кредиторов.

B) конкурсным управляющим.

C) уполномоченным органом.

D) комитетом кредиторов и конкурсным управляющим.

Е) комитетом кредиторов, конкурсным управляющим и уполномоченным органом.

43 Кем утверждаются правила лицензирования деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников?

A) Правительством РК.

B) комитетом кредиторов.

C) Министерством Финансов РК.

D) руководством предприятия.

E) Национальным банком РК.

44 На пост реабилитационного и конкурсного управляющих не могут быть назначены:

A) физические лица.

B) индивидуальные предприниматели.

C) должностное лицо администрации должника или кредитора.

D) резидент РК.

E) физические лица и резиденты РК.

45 При какой сумме задолженности должника к кредитору, дело о банкротстве, рассматривается в суде?

A) не менее 100МРП.

B) не менее 1000МРП.

C) не менее 200 МРП.

D) не более 150 МРП.

E) не менее 150 МРП.

46 К сумме кредиторов первой очереди относятся:

A) возмещение ущерба рабочим и служащим, причиненного в следствии увечий при исполнении трудовых обязанностей.

B) непогашенная задолженность, образовавшееся в момент возбуждения производства по делу о банкротстве и не выплаченные до признания должника банкротом.

C) задолженность обеспеченная залогом.

D) задолженность по налогам и другим обязательным платежам в бюджет.

E) требования кредиторов по гражданско-правовым обязательствам.

47 С какого момента прекращается начисление неустойки и вознаграждений по всем видам задолженностей?

A) личного уведомления кредиторов должником о его несостоятельности.

B) личного уведомления кредиторов должником о его ликвидации.

C) публикации объявления о признании его несостоятельности.

D) принятия судом решения, о признании должника банкротом.

E) ликвидации должника.

48 Не позднее какого срока, с момента публикации объявления о ликвидации, требования кредиторов к должнику должны быть заявлены?

A) в двухмесячный срок.

B) в недельный срок.

C) в двухдневный срок.

D) в двухнедельный срок.

E) в срок равный одному месяцу.
49 Предприятие признается свободным от долгов с момента...

A) исключения его из государственного реестра юридических лиц.

B) признания судом его неплатежеспособности.

C) его реорганизации.

D) начала санации.

E) назначения конкурсного управляющего.

50 В конкурсную массу входит?

А) имущество, которое находится у должника в аренде.

B) имущество, принятое должником на хранение.

C) имущество, работников предприятия.

D) имущество, составляющее предмет залога.

E) имущество, находящееся у должника на балансе.

51 К заявлению кредитора, обращенного в суд, не прилагается…
A) кредитный договор.

B) счет-фактура.

C) список других кредиторов.

D) уведомление должнику.

E) копия заявления кредитора.

52 В отношении кого применяется реабилитационная процедура?

А) некоммерческих организаций.

В) коммерческих организаций.

С) производственных кооперативов.

D) потребительских организаций.

E) религиозных объединений.

53 Для того, чтобы по отношению к должнику была начата реабилитационная процедура, несостоятельный должник должен подать….

А) ходатайство.

В) заявление о признании его банкротом.

С) план реабилитации.

D) финансовую отчетность 

E) заключение администраторов внешнего наблюдения

54 К ходатайству не прилагаются…
А) финансовая отчетность. 

В) план реабилитации.

С) заявление о признании его банкротом. 

D) заключение администратора внешнего наблюдения.

E) письменное согласие на проведение реабилитационной процедуры залоговых кредиторов. 

55 На период осуществления в отношении должника реабилитационной процедуры ответственный назначается…
А) уполномоченный орган. 

В) суд. 

С) конкурсный управляющий.

D) реабилитационный управляющий.

E) овет кредиторов.

56 Продолжительность осуществления реабилитационной процедуры не должна превышать…
А) 1 года

В) 4 лет.

С) 6 месяцев.

D) 2 года.

E) 3 лет.

57 Суд вправе по ходатайству реабилитационного управляющего с согласия комитета кредиторов при наличии заключения уполномоченного органа продлить срок его осуществления, но не на более…
А) 6 месяцев. 

В) 8 месяцев.

С) 1 месяца. 

D) 4 месяцев.

E) 3 месяцев.

58 В какой срок назначается реабилитационный управляющий уполномоченным органом…
А) в течение 3 дней. 

В) в течение 2 дней.

С) в течение 5 дней.

D) в течение 10 дней.

E) в течение 6 дней.

59 С момента введения реабилитационной процедуры начинается (найти неверный):

А) удовлетворяются требования банкрота. 

В) удовлетворяются требования по уплате удержанных из заработной платы и дохода алиментов, перед должниками. 

С) производятся расчеты по выплате компенсаций и оплата труда. 

D) уплачиваются налоги и другие обязательные платежи в бюджет.

E) удовлетворяются требования кредиторов. 

60 Вознаграждение реабилитационному управляющему выплачивается из:

А) государственного бюджета. 

В) местного бюджета.

С) средств комитета кредиторов. 

D) имущества должника. 

E) от третьих лиц.

61 Полномочия реабилитационного управляющего включают (найти неверный):

А) принимает имущество должника в управление и распоряжается им. 

В) имеет в отношении имущества должника соответствующие права и исполняет обязательства.

С) организует выполнение реабилитационного плана. 

D) берет под охрану и контроль имущество должника.

E) выполняет другие полномочия. 

62 Какие мероприятия может включатся в реабилитационную процедуру…
А) санация. 

В) уступка прав требований. 

С) продажа имущества. 

D) обмен долгов на акции.

E) санация, уступка прав требований, продажа имущества и обмен долгов на акции.

63 Реабилитационный управляющий – это…
А) лицо, назначенное в установленном порядке для осуществления конкурсного производства. 

В) лицо, назначенное для проведения процедуры внешнего наблюдения.

С) лицо, которому передаются в порядке, установленного ЗРК «О банкротстве», полномочия по управлению имуществом и делами несостоятельного должника на период реабилитационной процедуры. 

D) лицо, имеющее к должнику имущественные требования. 

E) лицо, входящее в коллегиальный исполнительный орган. 

64 Судебная процедура, в рамках которой к несостоятельному должнику применяются любые реорганизационные, организационно-хозяйственные, управленческие, инвестиционные, технические, правовые и иные меры, направленные на восстановление платежеспособности должника с целью предотвращения его ликвидации - это…
А) конкурсное производство. 

В) реабилитационная процедура.

С) санация. 

D) внешнее наблюдение. 

E) мониторинг. 

65 Конкретные мероприятия по восстановлению платежеспособности должника (реабилитационные меры) и сроки погашения задолженности перед кредиторами называется:

А) план реабилитации. 

В) заключение администратора внешнего наблюдения.

С) ходатайство.

D) заявление о признании его банкротом.

E) финансовый план.

66 Закон РК «О Лицензировании» основан:

A) 11 января 2007 года.

B) 15 февраля 1999 года.

C) 26 апреля 2006 года.

D) 1 августа 1997 года.

E) 30 декабря 1995 года.

67 Законодательство РК о лицензировании основывается на…
A) Законе РК «О Банковской деятельности».

B) Налоговом Кодексе РК.

C) Бюджетном Кодексе РК.

D) Законе РК «О Банкротстве»

E) Конституции РК.

68 Согласно Закону РК «О Лицензировании» квалификационные требования – это…
A) совокупность технологически взаимосвязанных и последовательных действий (работ), выполняемых в процессе производства в рамках 1 лицензируемого вида деятельности.
B) совокупность количественных и качественных нормативов и показателей, характеризующих способность заявителя заниматься отдельным лицензируемым видом деятельности и (или) подвидом лицензируемого вида деятельности.
C) комплекс мероприятий, связанных с выдачей и переоформлением лицензий, осуществлением контроля лицензиаров за соблюдением лицензиатами соответствующих требований, приостановлением и возобновлением действия лицензий, лишением лицензий.
D) мера, установленная в целях мониторинга посредством выдачи лицензии.
E) конкретизация соответствующего вида деятельности в рамках одной лицензии.

69 Согласно Закону РК «О Лицензировании» единый технологический процесс - это…
A) совокупность технологически взаимосвязанных и последовательных действий (работ), выполняемых в процессе производства в рамках 1 лицензируемого вида деятельности.
B) совокупность количественных и качественных нормативов и показателей, характеризующих способность заявителя заниматься отдельным лицензируемым видом деятельности и (или) подвидом лицензируемого вида деятельности.
C) комплекс мероприятий, связанных с выдачей и переоформлением лицензий, осуществлением контроля лицензиаров за соблюдением лицензиатами соответствующих требований, приостановлением и возобновлением действия лицензий, лишением лицензий.
D) мера, установленная в целях мониторинга посредством выдачи лицензии.
E) конкретизация соответствующего вида деятельности в рамках одной лицензии.

70 Согласно Закону РК «О Лицензировании» автоматическое лицензирование импорта отдельных товаров – это…
A) совокупность технологически взаимосвязанных и последовательных действий (работ), выполняемых в процессе производства в рамках 1 лицензируемого вида деятельности.
B) совокупность количественных и качественных нормативов и показателей, характеризующих способность заявителя заниматься отдельным лицензируемым видом деятельности и (или) подвидом лицензируемого вида деятельности.
C) комплекс мероприятий, связанных с выдачей и переоформлением лицензий, осуществлением контроля лицензиаров за соблюдением лицензиатами соответствующих требований, приостановлением и возобновлением действия лицензий, лишением лицензий.
D) мера, установленная в целях мониторинга посредством выдачи лицензии.
E) конкретизация соответствующего вида деятельности в рамках одной лицензии.

71 Согласно Закону РК «О Лицензировании» лицензирование – это…
A) совокупность технологически взаимосвязанных и последовательных действий (работ), выполняемых в процессе производства в рамках 1 лицензируемого вида деятельности.
B) совокупность количественных и качественных нормативов и показателей, характеризующих способность заявителя заниматься отдельным лицензируемым видом деятельности и (или) подвидом лицензируемого вида деятельности.
C) комплекс мероприятий, связанных с выдачей и переоформлением лицензий, осуществлением контроля лицензиаров за соблюдением лицензиатами соответствующих требований, приостановлением и возобновлением действия лицензий, лишением лицензий.
D) мера, установленная в целях мониторинга посредством выдачи лицензии.
E) конкретизация соответствующего вида деятельности в рамках одной лицензии.

72 Согласно Закону РК «О Лицензировании» подвид лицензируемого вида деятельности - это…
A) совокупность технологически взаимосвязанных и последовательных действий (работ), выполняемых в процессе производства в рамках 1 лицензируемого вида деятельности.
B) совокупность количественных и качественных нормативов и показателей, характеризующих способность заявителя заниматься отдельным лицензируемым видом деятельности и (или) подвидом лицензируемого вида деятельности.
C) комплекс мероприятий, связанных с выдачей и переоформлением лицензий, осуществлением контроля лицензиаров за соблюдением лицензиатами соответствующих требований, приостановлением и возобновлением действия лицензий, лишением лицензий.
D) мера, установленная в целях мониторинга посредством выдачи лицензии.
E) конкретизация соответствующего вида деятельности в рамках одной лицензии.

73 К основным принципам лицензирования относится:

A) выдача лицензий осуществляется на разных основаниях и разных условиях для всех лиц, отвечающих требованиям, установленным для данного вида деятельности.
B) лицензия не является неотчуждаемой и не может быть передана лицензиатом другому физическому или юридическому лицу.
C) действие лицензий не распространяется на всей территории РК, за исключением случаев, предусмотренных законами РК.
D) виды деятельности, входящие в единый технологический процесс и являющиеся необходимым элементом осуществления вида деятельности, лицензированию не подлежат.
E) лицензия является отчуждаемой и может быть передана лицензиатом другому физическому или юридическому лицу.

74 В структуру Государственной системы лицензирования входит:
A) Правительство РК.

B) Национальный Банк РК.

C) таможенные органы.

D) органы Налоговой службы.

E) индивидуальные предприниматели.

75 Сколько рабочих дней со дня подачи заявления необходимо лицензиару для выдачи дубликатов лицензий?

A) 5 дней.

B) 7 дней.

C) 10 дней.

D) 15 дней.

E) 20 дней.

76 В каких случаях выдача лицензий может не произойти?
A) занятие видом деятельности запрещено законами РК для данной категории субъектов.
B) представлены все документы, требуемые в соответствии с Законом. При устранении заявителем указанных препятствий заявление рассматривается на общих основаниях.
C) внесен лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности в случае подачи заявления на выдачу лицензии на вид деятельности.
D) заявитель соответствует квалификационным требованиям.

E) в отношении заявителя не имеется вступивший в законную силу приговор суда, запрещающий ему заниматься отдельным видом деятельности.

77 В какой срок выдается лицензия лицензиаром после непосредственного рассмотрения заявления о выдачи лицензии:
A) в течение 15 дней.

B) в течение 20 дней.

C) в течение 10 дней.

D) не позднее 5 дней.

E) не позднее 30 дней.

78 Выдача лицензий осуществляется на равных основаниях и равных условиях для всех лиц, отвечающих требованиям, установленным для данного вида деятельности - это:
A) цель лицензирования.

B) задача лицензирования.

C) объект лицензирования.

D) принцип лицензирования.

E) метод лицензирования.

79 К компетенции Правительства РК относится:
A) разработка основных направлений государственной политики в области лицензирования, стратегических и тактических мер по ее осуществлению.
B) формирование государственной политики в области лицензирования.
C) сбор, анализ, обработка информации, предоставляемой лицензиарами, в порядке, определяемом уполномоченным органом.
D) разработку проектов квалификационных требований и правил лицензирования видов деятельности.
E) установление соответствия заявителя квалификационным требованиям при выдаче лицензии и (или) приложения к лицензии.

80 К компетенции уполномоченного органа относятся:

A) разработку проектов квалификационных требований и правил лицензирования видов деятельности.
B) установление соответствия заявителя квалификационным требованиям при выдаче лицензии и (или) приложения к лицензии.
C) формирование государственной политики в области лицензирования.
D) определение перечня лицензиаров.
E) утверждение перечня ядов, производство, переработка, перевозка, приобретение, хранение, реализация, использование и уничтожение которых подлежат лицензированию.
81 К градообразующим юридическим лицам относятся:
А) государственные учреждения.

В) субъекты малого и среднего бизнеса, занятые в сфере материального производства.

С) индивидуальные предприниматели, частные нотариусы, адвокаты.

Д) субъекты малого и среднего бизнеса, занятые в сфере услуг.

Е) уполномоченный государственный орган.

82 Суд после возбуждения дела о банкротстве градообразующей организации обязан…
А) уведомить об этом представителя акима и уполномоченный орган.

В) не уведомлять об этом представителя акима и уполномоченный орган.

С) уведомить конкурсного управляющего.

Д) уведомить об этом представителя комитета кредиторов и уполномоченный орган.

Е) не уведомлять об этом кредиторов и уполномоченный орган.

83 Отнесение организации к градообразующим юридическим лицам определяется:

А) самостоятельно.

В) уполномоченным органом.

С) документами, свидетельствующими об отнесении должника к градообразующим юридическим лицам.

Д) с помощью специалиста.

Е) судом при рассмотрении дела о банкротстве.

84 При подготовке к рассмотрению дела о банкротстве должника – градообразующей организации судья запрашивает выписку из:

А) перечня должников.

В) перечня сельскохозяйственных организаций.

С) перечня субъектов малого и среднего бизнеса.

Д) перечня градообразующих организаций.

Е) не запрашивает таких сведений.

85 Административно-территориальная единица вправе в любое время до вынесения соответствующего решения судом осуществить:

А) отказ в погашении требований всех залоговых и конкурсных кредиторов должника  - градообразующей организации.

В) одновременное погашение требований всех залоговых и конкурсных кредиторов должника - градообразующей организации.

С) назначение конкурсного управляющего.

Д) назначение реабилитационного управляющего.

Е) применение процедуры санации.

86 В случае погашения требований кредиторов…
А) производство по делу о банкротстве подлежит продолжению.

В) назначается реабилитационный управляющий.

С) назначается конкурсный управляющий.

Д) производство по делу о банкротстве подлежит прекращению.

Е) осуществляется внесудебная процедура банкротства.

87 Погашение требований кредиторов должника - градообразующей организации РК, административно-территориальной единицей не может сопровождаться:

А) погашением налоговой задолженности.

В) реабилитационной процедурой.

С) погашением задолженности перед рабочими.

Д) погашением всей задолженности перед кредиторами.

Е) изъятием либо приобретением ими иным образом имущества должника.

88 Производство по делу о банкротстве градообразующей организации подлежит прекращению в случае, если:

А) погашены требования кредиторов.

В) не погашены требования кредиторов.

С) погашены требования только по задолженности в выплате заработной платы рабочим.

Д) погашены требования только по задолженности в выплате пенсионных взносов.

Е) погашены требования только по задолженности в выплате социальных отчислений в ГФСС.

89 При установлении несостоятельности сельскохозяйственных организаций учитываются обязательства, срок исполнения по которым наступил не ранее:

А) предшествующих 2 лет.

В) предшествующего года.

С) года.

Д) двух лет.

Е) месяца.

90 К заявлению кредитора или отзыву должника, помимо документов, предусмотренных Законом, дополнительно прилагаются:

А) кадастровая характеристика земель.

В) наименования продукции.

С) реквизиты конкурсного управляющего.

Д) документы, подтверждающие постановку на регистрационный учет

Е) описание земель.

91 К заявлению кредитора или отзыву должника, помимо документов, предусмотренных Законом, дополнительно прилагаются:

А) писание земель.

В) реквизиты конкурсного управляющего.

С) список всех кредиторов организации.

Д) данные о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера либо о природно-климатических условиях за предшествующий возбуждению процедуры банкротства год.

Е) наименования продукции.

92 В случае признания должником своей несостоятельности в отзыве на заявление кредитора, налогового и иного уполномоченного государственного органа или прокурора представление дополнительных документов:

А) необязательно.

В) обязательно.

С) необязательно, за исключением списка кредиторов.

Д) необязательно, за исключением списка дебиторов.

Е) обязательно для проведения конкурсного производства.

93 По заявлению конкурсного управляющего с согласия комитета кредиторов срок проведения конкурсного производства может быть продлен уполномоченным органом не более чем на…
А) три месяца.

В) один год.

С) 9евять месяцев.

Д) месяц.

Е) два года.

94 Конкурсный управляющий с согласия комитета кредиторов осуществляет мероприятия по поддержанию стоимости конкурсной массы должника, к которым относятся:

А) мероприятия по охране земель в соответствии с земельным законодательством РК.

В) кадастровая оценка земель.

С) продажа конкурсной массы.

Д) организация презентаций земель.

Е) не проводит данных мероприятий.

95 Конкурсный управляющий с согласия комитета кредиторов осуществляет мероприятия по поддержанию стоимости конкурсной массы должника, к которым относятся:

А) продажа конкурсной массы.

В) кадастровая оценка земель.

С) организация презентаций земель.

Д) посевные и уборочные работы, воспроизводство и выращивание животных, птиц, пчел, переработка продукции растениеводства, животноводства, птицеводства, пчеловодства.

Е) не проводит данных мероприятий.

96 Конкурсный управляющий с согласия комитета кредиторов осуществляет мероприятия по поддержанию стоимости конкурсной массы должника, к которым относятся:

А) кадастровая оценка земель.

В) не проводит данных мероприятий.

С) организация презентаций земель.

Д) продажа конкурсной массы.

Е) мероприятия, связанные с поддержанием имущества должника в надлежащем состоянии для реализации.

97 Расходы по поддержанию стоимости конкурсной массы относятся к:

А) долгам должника.

В) не относятся к расходам.

С) расходам текущего характера.

Д) расходам на оплату труда.

Е) административным расходам.

98 Кто обязан обеспечить надлежащее оформление права землепользования должника? 

А) конкурсный управляющий.

В) реабилитационный управляющий.

С) должник.

Д) уполномоченный орган.

Е) комитет кредиторов.

99 Время и место проведения аукциона по реализации конкурсной массы определяет:

А) уполномоченный орган.

В) должник.

С) реабилитационный управляющий.

Д) конкурсный управляющий с согласия комитета кредиторов.

Е) суд совместно с комитетом кредиторов.

100 Порядок проведения аукциона по реализации конкурсной массы должника сельскохозяйственной организации определяется:

А) Правительством РК.

В) Президентом РК.

С) уполномоченным органом.

Д) комитетом кредиторов

Е) судом.

101 Срок проведения конкурсного производства процедуры ликвидации определяется решением суда и не может превышать:

А) 3 месяца.

В) 1 год.

С) 9 месяцев.

Д) 3 года.

Е) 6 месяцев.

102 Участниками конкурсного производства сельскохозяйственной организации не являются:

А) суд.

В) комитет кредиторов.

С) Правительство РК.

Д) уполномоченный орган.

Е) должник.

103 Назначение конкурсного управляющего сельскохозяйственной организации осуществляется: 

А) судом.

В) комитетом кредиторов.

С) Правительством РК.

Д) уполномоченным органом.

Е) банкротом.

104 Имущество должника, на которое может быть обращено взыскание в процессе конкурсного производства, а также имущество иных лиц в случаях, предусмотренных Законом – это…
А) конкурсная масса.

В) конкурсное производство.

С) санация.

Д) административные расходы.

Е) денежное обязательство.

105 Основанием для обращения кредитора с заявлением в суд о признании должника банкротом либо в уполномоченный орган о проведении внесудебных процедур ликвидации является:

А) неплатежеспособность должника.

Б) не ликвидность должника.

В) убыточность должника.

Г) не самостоятельность должника.

Д) нет верного ответа.

Вопросы для подготовки к экзамену:
1 Зарубежные системы государственного регулирования деятельности управляющих в процедурах банкротства. 

2 Понятие и признаки несостоятельности юридического лица. 

3 Субъекты процесса банкротства и их функции.
4 Правовое регулирование банкротства предприятий. Процесс признания банкротства.

5 Понятие и необходимость усиления взаимодействий государственных органов по предупреждению, выявлению и пресечению фактов преднамеренного и ложного банкротства.

6 Действия государственных органов по выявлению признаков преднамеренного и ложного банкротства.
7 Правила лицензирования деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства.

8 Квалификационные требования, предъявляемые к деятельности по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников в процедурах банкротства.

9 Формирование и состав комитета кредиторов.

10 Полномочия комитета кредиторов. 

11 Процедура работы и процесс принятия решения комитетом кредиторов.

12 Порядок рассмотрения дел о банкротстве в суде. 

13 Основания и прекращение дела о банкротстве. 

14 Судебные расходы.

15 Понятие внешнего наблюдения.

16 Полномочия администратора внешнего управления. 

17 Формирование и полномочия комитета кредиторов. 

18 План внешнего наблюдения.

19 Применение реабилитационной процедуры.

20 Планирование и основание применения реабилитации несостоятельного должника. 

21 Полномочия и ответственность реабилитационного управляющего.

22 Понятие и участники конкурсного производства.

23 Основные требования кредиторов. 

24 Конкурсная масса и порядок очередности их распределения.

25 Понятие реорганизации юридического лица. 

26 Передаточный акт и разделительный баланс. 

27 Основания и порядок ликвидации юридического лица. 

28 Порядок проведения упрощенных процедур банкротства.

29 Банкротство градообразующих должников  - юридических лиц.
30 Банкротство сельскохозяйственных организаций.

31 Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы несостоятельности (банкротства). 

32 Органы судебной власти в процедурах банкротства.

33 Лица, инициирующие признание организации несостоятельной (банкротом). 

34 Понятие и классификация кредиторов.

35 Возбуждение производства по делам о банкротстве.

36 Процедуры банкротства. 

37 Наблюдение. 

38 Первое собрание кредиторов и окончание наблюдения.

39 Конкурсное производство. 

40 Правовые последствия открытия конкурсного производства. Полномочия конкурсного управляющего.

41 Мировое соглашение. Форма мирового соглашения, его обязательные условия. Лица, уполномоченные заключать мировые соглашения.

42 Особенности банкротства отдельных категорий должников  - юридических лиц. 

43 Особенности банкротства финансовых организаций. 

44 Особенности банкротства стратегических предприятий и организаций. 

45 Особенности банкротства субъектов естественных монополий топливно-энергетического комплекса.

46 Упрощенные процедуры банкротства. Банкротство отсутствующего должника.

47 Особенности нормативного регулирования несостоятельности организаций Германии.

48 Особенности нормативного регулирования несостоятельности организаций России.

49 Особенности нормативного регулирования несостоятельности организаций Франции.

50 Особенности нормативного регулирования несостоятельности организаций США. 

51 Признаки преднамеренного или ложного банкротства.

52 Особенности проведения процедур банкротства сельхозформирований.

53 Решение задачи: определение коэффициентов платежеспособности, кредитоспособности, деловой активности
Методические указания по реструктуризации предприятий

Реструктуризация - это серия последовательных изменений в предприятия, направленных на восстановление или завоевание конкурентоспособности.

Необходимость в проведении структурных изменений возникает тогда, когда менеджеры или иные заинтересованные лица выясняют, что фактически создаваемая предприятием стоимость объективно ниже потенциальной стоимости, которую могло бы создавать предприятие при определенных изменениях.

Формы реструктуризации бизнеса: 

1) стратегическая реструктуризация: 
а) нацелена на завоевание конкурентоспособности, увеличение стоимости бизнеса для акционеров, сохранение корпоративной собственности и другие стратегические планы, связанные с сохранением предприятия как действующей, является; 
б) связана с изменениями в структуре капитала и организационной структуре и направлена либо на расширение предприятия путем слияний и поглощений, консолидации, создания совместных предприятий, либо на сокращение путем расформирования и/или распродажи активов. 

2) финансовая реструктуризация нацелена на оздоровление финансовой деятельности предприятия путем управления кризисом наличности, реорганизации долга путем изменения параметров, снижения долга или его конвертации и рекапитализацию долга (выпуск новых долей в обращение).
Основные направления реструктуризации предприятия представлены в таблице 6:

Таблица 6 - Основные направления реструктуризации

	Основные вопросы и проблемы реструктуризации
	Необходимые меры
	Итоговые преимущества

	1
	2
	3

	Корпоративная стратегия

- отсутствует или нечетко определена корпоративная стратегия

- неэффективный процесс планирования деятельностью
	-подготовка проектного задания, определение целей и задач

-подготовка бизнес-плана с указанием краткосрочных и долгосрочных задач
	-более точное понимание потребностей бизнеса и сравнительных преимуществ

-возможность планирования с учетом сильных и слабых сторон

-возможность избежать «чрезвычайной» реструктуризации

	Корпоративная структура  - централизованная и бюрократическая 
	-изучение функций руководства и процесса взаимодействия между 
	-усовершенствование процесса принятия решений концентрация на основных видах деятельности

	Продолжение Таблицы 6


	1
	2
	3

	организационная структура -большое число побочных видов деятельности и подразделений

-излишне централизованный процесс принятия решений

преимущественная ориентация на производство
	отделами 

-определение неосновных видов деятельности и утверждение плана для их выделения из структуры

-передача текущих обязанностей руководителям среднего и младшего звена

разработка маркетинговой стратегии
	приведет к повышению рентабельности
 - улучшение управляемостью предприятием более быстрое реагирование на внешние изменения

	Активы социального назначения

-сохранение и обслуживание активов социального назначения

-взаимодействие учета активов социального учета и производственной деятельности
	-проверка затрат и соответствующих налоговых льгот

-обзор метода распределения затрат

-переговоры с местными органами власти по передаче активов на взаимоприемлемой основе
	-существенное снижение налогового бремени

-создание структуры затрат, позволяющей корректно определить рентабельность продукции 

-повышение прозрачности и управляемости оттоков денежных средств

	Управление кадрами

-отсутствие эффективной кадровой политики
-отсутствие схем премирования
-нехватка работников соответствующей квалификации
	-разработать комплекс процедур по вопросам кадрового обеспечения, включая политику оценки и стимулирования

-разработать соответствующие схемы премирования

-реализовать программу обучения и найма на работу
	-повышение мотивации сот-рудников и производительности труда: определение ключевых сот-рудников и планов их удержания

-повышение мотивации сотрудников и производительности труда

-на предприятии существует необходимый уровень квалификации, обеспечивающий ее работу и функционирование на должном уровне

	Маркетинг

-отсутствие или неэффективная деятельность отдела сбыта и маркетинга

-отсутствие данных о рынках сбыта

-отсутствие или неэффективная политика 
	-создание или реформирование отдела сбыта и маркетинга

-проведение всестороннего исследования рынка в отношении существующих и новых видов продукции
-организация на регулярной основе
	-ориентация на клиентов позволит предприятию лучше реагировать на изменения их потребностей 

-изменения в ассортименте выпускаемой продукции и лучшее понимание своего места на рынке

-повышение объема продаж и 
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	- продвижения товаров на рынке
· отсутствие установленных поставщиками или долгосрочных отношений с  заказчиками 
-неэффективная политика ценообразования по формуле «средние издержки плюс прибыль»-отсутствие информации о конкурентах
	рекламных кампаний по продвижению новых и существующих видов продукции

-анализ существующих поставщиков и заказчиков с целью осуществления торговых операций только с надежными партнерами 

· выбор политики ценообразования с учетом внутренних затрат

-идентификация основных конкурентов, их сильных и слабых сторон с помощью исследования рынка
	доходов в результате улучшения информированности клиентов

гарантированная система поставок и сбыта 

-политика ценообразования, связанная с рынком и спросом, позволит предприятию сконцентрировать внимание на рентабельных видах продукции

-более гибкое реагирование производства на спрос рынка

	Продукция

-неадекватный ассортимент продукции

-неэффективная система анализа качества или ее отсутствие
-отсутствие международных стандартов качества
	-анализ видов выпускаемой продукции с целью определения нерентабельных видов

-введение процедур проведения регулярных сравнительных анализов и систем контроля качества

-введение общепризнанных стандартов качества
	-стабильный адекватный ассортимент продукции, отвечающий существующим и потенциальным требованиям

-выпуск продукции стабильно высокого качества, снижение потерь, повышение рентабельности, укрепление репутации предприятия

-повышение потенциала продаж

	Финансовое управление

· неэффективные потоки информации внутри предприятия
-неэффективные финансовые прогнозы
-неадекватные методы расчета затрат
-отсутствие содержательной финансовой и управленческой информации 
-соблюдение государственных стандартов
-отсутствие анализа 
	-формирование информационных потоков между отделами с целью обеспечения доступа к отвечающей современным требованиям информации

-разработка финансовой модели, которая показывает поступление и расход денежных средств

-проведение критического анализа существующей системы с целью определения метода корректного распределения затрат
	-улучшение процесса распределения финансовых ресурсов и использования денежных средств, выявление свободных ресурсов

-эффективные методы финансового планирования, которые позволят предприятию определить свои будущие потребности в денежных средствах

-точный контроль затрат и капиталовложений

-улучшение процессов планирования и управления предприятием

-реалистичные показатели 
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	отклонений 

-управленческий учет не адаптирован к условиям инфляции -отсутствие знаний в управленческом учете отсутствие опыта управления оборотными средствами
-негативное влияние бартерных и специальных торговых операций на наличие оборотных 

-завышенная оценка стоимости основных средств предприятия вследствие применения высоких коэффициентов переоценки
	-разработка форм ежемесячных управленческих отчетов

-разработка точной и надежной системы расчета затрат, основанной на стандартах, применяемых в отрасли 

-плановый отдел должен на регулярной основе проводить различные виды анализа в целях всестороннего изучения всех расхождений и отклонений

-разработать модель перевода отчетности в целях представления активов и обязательств, доходов и затрат, отраженных по первоначальной стоимости, в денежных единицах постоянной покупательной способности

-организация тренингов с целью обучения методологии структурирования затрат, методам прогнозирования и интерпретации отчетов

-обучение и внедрение методов управления оборотными средствами

-уменьшение объема расчетов в натуральном выражении

-проведение независимой рыночной оценки стоимости основных средств
	доходов и затрат

-улучшение системы контроля над доходами и расходами -предоставление акционерам и потенциальным инвесторам достоверной информации по оценке результатов финансовой деятельности 

-лучшее понимание производственных потребностей и совершенствование процесса управления предприятием 

- увеличение потока денежных средств

- уменьшение накладных расходов и налоговых платежей вследствие снижения стоимости основных средств 

	Система управленческой информации

-несвоевременные и неэффективные потоки информации

-неавтоматизированная 
	-диагностический анализ информационных потоков между подразделениями

-внедрение автоматизированной 
	-налаживание обмена информацией между отделами внутри предприятия 

-совершенствование процесса управления и планирования

-повышение качества 
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	система бухгалтерского учета

-сомнительная финансовая информация
	интегрированной финансовой системы

изучение требуемой информации
	информации в целях оценки показателей финансовой деятельности

	Финансы

-неэффективное управление кредитным портфелем

-высокий залог под кредит и высокие процентные ставки по кредитам

-неэффективное использование акционерного капитала
	-реструктуризация инвестированного капитала

-попытка пересмотра условий в процессе переговоров с банком

-более интенсивное использование собственных средств для развития бизнеса, краткосрочных обязательств – для финансирования текущей деятельности
	-уменьшение издержек финансирования

-экономия от начисления процентов по кредитам и повышение качества использования оборотных средств



	Налогообложение

-постоянно меняющееся налоговое законодательство

-неэффективное налоговое планирование

-высокие налоговые штрафы
	-подписка на базу законодательных актов при ее регулярном обновлении, посещение семинаров по налоговым вопросам

-введение налогового планирования в целях минимизации налоговых платежей и штрафов

-проведение аудиторской проверки с целью выявления областей, где существует потенциальный налоговый риск
	-постоянная осведомленность об изменениях и снижение потенциальных штрафных платежей

-уменьшение налоговых обязательств и уменьшение риска начисления штрафов за просрочку платежа

-снижение риска неправильного расчета налогов и связанного с этим начислением штрафов

	Правовые вопросы

-отсутствие независимого реестра акционеров
	-создание независимого реестра акционеров
	-повышение инвестиционной привлекательности вследствие снижения риска преднамеренных действий со стороны руководства


Методические положения по определению финансовых коэффициентов предприятий
Таблица 7 - Финансовые коэффициенты, характеризующие эффективность использования и размещения имущества предприятия
	Коэффициент
	Что показывает
	Формула расчета
	Оптимальное

значение

	1. Коэффициент имущества производственного назначения (Кп. им)
	Характеризует долю имущества производственного назначения в общей стоимости всех средств предприятия
	Кп. им = (Внеоборотные активы + Производственные запасы) / Валюта баланса
	≥ 0,5

	2. Коэффициент стоимости материальных оборотных средств в имуществе (KZ)
	Характеризует долю материальных оборотных средств в стоимости имущества
	KZ = Запасы и затраты / Валюта баланса
	–

	3. Коэффициент стоимости основных средств в имуществе (KF)
	Характеризует долю основных средств в стоимости имущества предприятия
	KF = Основные средства по остаточной стоимости / Валюта баланса
	–

	4. Коэффициент мобильности активов предприятия (Кма)
	Характеризует долю средств для погашения долгов или долю текущих активов в общей стоимости активов предприятия
	Кма = Текущие активы / Валюта баланса
	не < 0,5

	5. Коэффициент износа основных средств (Ки)
	Характеризует техническое состояние основных средств
	Ки = Сумма износа основных средств / Первоначальная стоимость основных средств
	не > 0,5

	6. Коэффициент годности основных средств (Кг)
	Характеризует долю годной к эксплуатации части основных средств
	Кг = Остаточная стоимость основных средств / Первоначальная стоимость основных средств
	не < 0,5


Таблица 8 - Финансовые коэффициенты, применяемые для оценки финансовой устойчивости предприятия

	Коэффициент
	Что показывает
	Формула расчета
	Оптимальное

значение

	1. Коэффициент обеспеченности собственными оборотными средствами (Ко)
	Наличие у предприятия собственных оборотных средств, необходимых для его финансовой устойчивости. Является критерием для определения неплатежеспособности (банкротства)
	Ко = Ес / Ra 

Отношение собственных оборотных средств к общей величине оборотных средств предприятия
	≥ 0,1

	2. Коэффициент обеспеченности материальных за-пасов собственными средствами (Комз)
	Степень покрытия материальных запасов собственными средствами, а также потребность в привлечении заемных
	Комз = Ес / Z
Отношение собственных оборотных средств к величине запасов и затрат
	≥ 0,6–0,8

	3. Коэффициент маневренности собственного капитала (Км)
	Способность предприятия поддерживать уровень собственного оборотного капитала и пополнять оборотные средства за счет собственных оборотных источников
	Км = Ес / Ис

Отношение собственных оборотных средств к общей величине источников собственных средств 
	≥ 0,2–0,5

	4. Индекс постоянного актива (Кп)
	Долю основных средств и внеоборотных активов в источниках собственных средств
	Кп = F / Ис

Отношение внеоборотных активов к общей величине источников собственных средств
	–

	5. Коэффициент долгосрочного привлечения заемных средств (Кдпз)
	Какая часть деятельности финансируется за счет долгосрочных заемных средств для обновления и расширения производства наряду с собственными средствами
	Кдпз = KT / (Ис + KT)

Отношение суммы долго-срочных кредитов и заемных средств к сумме общей величины источников собственных средств и долгосрочных кредитов и займов
	–

	6. Коэффициент автономии (Ка)
	Характеризует независимость от заемных средств. Показывает долю собственных средств в общей сумме всех средств предприятия
	Ка = Ис / В

Отношение источников собственных средств к общей суммы всех средств предприятия
	> 0,5

	7. Коэффициент соотношения заемных и собственных средств (Кз/с)
	Сколько заемных средств привлекло предприятие на 1 тенге, вложенный в активы собственных средств.
	Кз/с = (KT + Kt + rp) / Ис

Отношение всех обязательств к собственным средствам
	< 0,7

	8. Коэффициент соотношения мобильных и иммобилизованных средств (Км/и)
	Сколько внеоборотных средств приходится на 1 тенге оборотных активов
	Км/и = Ra / F
Отношение оборотных средств к внеоборотным активам
	–

	9. Коэффициент прогноза банкротства (Кпб)
	Долю чистых оборотных активов в стоимости всех средств предприятия
	Кпб = Ra – (Kt + rp) / В

Отношение разности оборотных средств и краткосрочных пассивов к итогу баланса
	–


Таблица 9 - Финансовые коэффициенты, применяемые для оценки ликвидности платежеспособности предприятия

	Коэффициент
	Что показывает
	Формула расчета
	Оптимальное значение

	1. Коэффициент текущей ликвидности (общего покрытия) (Ктл)
	Показывает, какую часть текущих обязательств по кредитам и расчетам можно погасить, мобилизовав все оборотные средства
	Ктл = (А1 + А2 + А3) / 

(П1 + П2)

Отношение оборотных активов к текущим пассивам 
	1 ≤ Ктл ≤ 2



	2. Коэффициент быстрой (критической) ликвидности (Кбл)
	Показывает, какая часть текущих обязательств может быть погашена не только за счет денежных средств, но и за счет ожидаемых поступлений за отгруженную продукцию, выполненные работы или оказанные услуги
	Кбл = (А1 + А2) / (П1 + П2)

Отношение денежных средств и КФВ плюс сумма мобильных средств в расчетах с дебиторами к текущим пассивам
	Кбл ≥ 0,8-1



	3. Коэффициент абсолютной ликвидности (Кал)
	Показывает, какая часть текущей задолженности может быть погашена на дату составления баланса или в ближайшее время
	Кал = А1 / (П1 + П2)

Отношение денежных средств и КФВ к текущим пассивам
	Кал ≥ 0,2-0,5

	4. Коэффициент общей ликвидности (Кол)
	Оценивает изменения финансовой ситуации на предприятии с точки зрения ликвидности
	Кол = (А1 + 0,5А2 + 0,3А3) / (П1 + 0,5П2+ 0,3П3)

Отношение всех ликвидных средств предприятия к сумме всех платежных обязательств, при условии, что различные группы ликвидных средств и платежных обязательств входят в указанные суммы с весовыми категориями
	Кол ≥ 1


	5. Коэффициент ликвидности при мобилизации средств (Клм)
	Характеризует достаточность материально-производственных запасов в случае необходимости их распродажи для погашения краткосрочных долгов
	Клм = А3 / (П1 + П2)

Отношение запасов и затрат к текущим пассивам
	Клм ≥ 0,5-1

	6. Коэффициент перспективной платежеспособности (Кпп)
	Показывает прогноз платежеспособности предприятия на основе сопоставления будущих платежей и предстоящих поступлений
	Кпп = П3 / А3 

Отношение долгосрочных кредитов и займов к величине запасов
	–

	7. Коэффициент задолженности (Кз)
	Показывает, сколько долгосрочных обязательств приходится на 1 тенге, вложенный в активы предприятия
	Кз = П3/(А1 +А2+ А3+ А4)

Отношение величины долгосрочных обяза-тельств к активам предприятия
	Кз < 0,38



	8. Коэффициент общей платежеспособности (Коп)
	Устанавливает долю покрытия кредитов и займов за счет материальных и нематериальных активов
	Коп = (П2 + П3) / (А3 + А4)

Определяет, сколько долгосрочных и краткосрочных кредитов и займов приходится на 1 тенге, вложенный во внеоборотные активы, в запасы и затраты
	–


Таблица 10 - Показатели, используемые для анализа деловой активности предприятия

	Показатель
	Формула расчета
	Назначение показателя

	Производительность труда (Пт), тенге
	Пт = Доход от реализации / Среднесписочная численность работников
	Характеризует эффективность использования трудовых ресурсов

	Фондоотдача основных средств (Фо), тенге
	Фо = Доход от реализации / Среднегодовая стоимость основных средств
	Отражает эффективность использования основных средств; показывает, сколько выручки приходится на 1 тенге стоимости основных средств

	Коэффициент общей оборачиваемости капитала (Ок)
	Ок = Доход от реализации / Средний за период итог баланса
	Показывает скорость (количество) оборота всех средств предприятия (авансированного капитала)

	Средний срок оборота капитала (Ск), дни
	Ск = 365 / Ок
	Характеризует продолжительность оборота всего капитала предприятия

	Коэффициент оборачиваемости оборотных средств (Ооб)  
	Ооб = Доход от реализации / Средняя за период величина оборотных средств
	Отражает скорость оборота материальных и денежных ресурсов предприятия за анализируемый период, показывает, сколько тенге оборота (выручки) приходится на каждый тенге данного вида активов

	Средний срок оборота оборотных активов (Соб), дни
	Соб = 365 / Ооб
	Выражает продолжительность оборота мобильных активов за анализируемый период

	Коэффициент оборачиваемости материальных оборотных средств (Ом.ср)
	Ом.ср = Доход от реализации / Средняя за период величина запасов и затрат
	Скорость оборота запасов и затрат, т.е. число оборотов за отчетный период, за который материальные оборотные средства превращаются в денежную форму

	Средний срок оборота материальных средств (См.ср), дни
	См.ср = 365 / Ом.ср
	Продолжительность оборота материальных средств за отчетный период, показывает скорость превращения запасов из материальной в денежную форму

	Коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности (Од/з)
	Од/з = Доход от реализации / Средняя за период дебиторская задолженность
	Показывает число оборотов за период коммерческого кредита, предоставленного предприятиям. 

	Средний срок оборота дебиторской задолжен-ности (Сд/з)
	Сд/з = 365 / Од/з
	Показатель характеризует продолжительность 1 оборота дебиторской задолженности в днях

	Коэффициент оборачиваемости кредиторской задолженности (Ок/з)
	Ок/з = Доход от реализации / Средняя за период кредиторская задолженность
	Показывает скорость оборота задолженности предприятия. Ускорение неблагоприятно сказывается на ликвидности предприятия; если Ок/з < Од/з, возможен остаток денежных средств у предприятия

	Продолжительность оборота кредиторской задолженности (Ск/з)
	Ск/з = 365 / Ок/з
	Показывает период, за который предприятие покрывает срочную задолженность. Замедление оборачиваемости характеризуется как благоприятная тенденция

	Продолжительность операционного цикла (Цо)
	Цо = Сд/з + См.ср
	Характеризует общее время, в течение которого финансовые ресурсы находятся в материальных средствах и дебиторской задолженности

	Продолжительность финансового цикла (Цф)
	Цф = Цф  - Ск/з
	Время, в течение которого финансовые ресурсы отвлечены из оборота. Цель управления оборотными средствами – сокращение финансового цикла


Методические положения по формам собственности и организации предприятий
Полное товарищество. Полным признается товарищество, все участники (физические лица) которого занимаются хозяйственной деятельностью (т.е. ведут дела, в том числе совершая действия, порождающие правовые последствия для товарищества) и несут солидарную ответственность по обязательствам товарищества всем своим имуществом. 

Правопреемник (наследник) несет ответственность по долгам участника перед полным товариществом, а также по долгам товарищества перед третьими лицами, возникшим за все время деятельности товарищества. При отказе правопреемника (наследника) вступать в полное товарищество либо отказе товарищества от приема правопреемника (наследника) ему выплачивается стоимость принадлежащей ему на основе правопреемства доли в имуществе товарищества, которая определяется на день смерти участника.

Коммандитное товарищество. Коммандитным признается товарищество, в котором наряду с одним (по крайней мере) или несколькими полными товарищами (несущими ответственность по обязательствам товарищества всем своим имуществом) имеются участники с ограниченной ответственностью – вкладчики (коммандисты) (несущие ответственность по обязательствам товарищества в пределах своей доли в его имуществе), которые, по сути дела, не принимают участия в осуществляемой товариществом предпринимательской деятельности. 

Товарищество с ограниченной ответственностью. Товариществом с ограниченной ответственностью (ТОО) признается учрежденное одним или несколькими лицами товарищество, уставный капитал которого разделен на доли определенных учредительными документами размеров; участники ТОО не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью товарищества, в пределах стоимости внесенных ими вкладов. Однако участники товарищества, не полностью внесшие вклады в уставный капитал, несут солидарную ответственность по его обязательствам в пределах стоимости невнесенной части вклада каждого из участников. 

Если иное не предусмотрено учредительным договором, отношение вклада каждого участника товарищества к общей сумме уставного капитала является долей участника в уставном капитале. Такая доля может выражаться в части целого или в процентах. Минимальный размер уставного капитала ТОО составляет 100 МРП. Участник товарищества имеет право продать или иным способом уступить свою долю в имуществе товарищества или ее часть по своему выбору одному или нескольким участникам данного товарищества. Участники товарищества пользуются преимущественным перед третьими лицами правом покупки доли участника или ее части при ее продаже кем-либо из участников. Утрата права на долю по любым основаниям влечет выбытие участника из товарищества.

Товарищество не может иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное товарищество, состоящее из одного лица. Участниками товарищества являются и лица, получившие право на долю в его имуществе после создания товарищества. 

Товарищество с дополнительной ответственностью. Товарищество с дополнительной ответственностью (ТДО) - это товарищество, участники которого отвечают по его обязательствам своими вкладами в уставный капитал, а при их недостаточности – дополнительно принадлежащим им имуществом в размере, кратном внесенным ими вкладам. Особенность ТДО - распределение ответственности одного из участников между другими участниками при недостаточности у него имущества или при его банкротстве. В этом случае дополнительная ответственность такого участника ложится на остальных пропорционально их долям.

Акционерное общество. Акционерное общество – наиболее развитая форма коммерческой организации. Его деятельность регулируется ГК РК и Законом РК «Об акционерных обществах» от 13.05.2003г. № 415-II. Именно они и определяют правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации акционерного общества, права и обязанности акционеров, функционирование органов общества. АО признается юридическое лицо, выпускающее акции с целью привлечения средств для осуществления своей деятельности. Оно обладает имуществом, обособленным от имущества акционеров, и не отвечает по их обязательствам. Акционеры – собственники акций не отвечают по обязательствам общества и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, только в пределах стоимости принадлежащих им акций.

В случаях, предусмотренных законодательством, в форме акционерного общества могут создаваться некоммерческие организации: биржи, организации здравоохранения, образования, культуры. Общество имеет фирменное наименование, включающее указание на организационно-правовую форму «акционерное общество» и его название.

Существенно то, что в новом Законе «Об акционерных обществах», вступившем в силу 16 мая 2003г., определены принципы корпоративного управления, способы защиты прав и интересов акционеров. Он исключает разделение АО на типы (открытые и закрытые) и способы размещения (закрытый, частный, открытый). Прежде всего это обеспечивает обращение акций всех АО на вторичном рынке ценных бумаг (прежний Закон ограничивал права акционеров по распоряжению принадлежащими им акциями).

Производственный кооператив. Производственным кооперативом (ПК) признается добровольное объединение граждан на основе членства для совместной предпринимательской деятельности, основанной на их личном трудовом участии и объединении его членами имущественных взносов (паев). Главное, что его члены не только объединяют имущественные взносы, но и в обязательном порядке осуществляют личное трудовое участие в деятельности кооператива.

Члены кооператива несут по обязательствам кооператива дополнительную (субсидиарную) ответственность. Распределение ответственности между членами кооператива производится пропорционально размеру их паев. Член кооператива, вступивший в него после его учреждения, отвечает только по обязательствам, которые возникли после его вступления.

Учредителями и членами ПК могут быть исключительно физические лица, но не менее двух. Членом производственного кооператива может быть любое физическое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста, изъявившее желание быть членом кооператива и способное принимать личное трудовое участие в его деятельности. На вступление в кооператив несовершеннолетних граждан требуется согласие их родителей, усыновителей или попечителей.

Государственное учреждение. Государственное предприятие представляет собой одну из организационно-правовых форм коммерческого юридического лица, предусмотренных гражданским законодательством. Как юридическое лицо, государственное предприятие не является собственником принадлежащего ему имущества - этим собственником выступает само государство. В зависимости от того вещного права, на основе которого предприятия обладают имуществом и осуществляют свою деятельность, они, в соответствии с п. 1 ст. 102 ГК РК, подразделяются на:

- основанные на праве хозяйственного ведения;

- основанные на праве оперативного управления. Последние именуются специальным термином - «казенные предприятия», т.е. предприятия, принадлежащие казне.

В зависимости от вида государственной собственности предприятия подразделяются на: 

а) находящиеся в республиканской собственности - республиканские государственные предприятия;

б) находящиеся в коммунальной собственности - коммунальные государственные предприятия.

В силу преобладающего участия в уставном капитале другого юридического лица или в соответствии с заключенным договором, юридические лица могут быть дочерними или зависимыми. Главные же отличия между коммерческими организациями заключаются в правовом статусе участников, характере их ответственности по долгам и минимальных размерах уставного капитала (таблица 11).

Доли всех участников в уставном капитале, и соответственно, их доли в стоимости имущества хозяйственного товарищества (доля в имуществе) пропорциональны их вкладам в уставный капитал. Однако учредители в учредительных документах могут предусмотреть и иное. Так, участник хозяйственного товарищества имеет право передать свою долю в имуществе в доверительное управление, закладывать и продавать ее, если иное не предусмотрено законодательными актами или учредительными документами (п. 2 ст. 59 ГК РК).

Изменение уставного капитала, как правило, происходит в каждом товариществе. Увеличение уставного капитала - позитивный момент в деятельности коммерческой организации. Поэтому его правовая регламентация носит достаточно условный характер.

Таблица 11 - Характерные признаки организационно-правовых форм коммерческих организаций

	Форма
	Статус участников
	Число участников (членов)

	Полное товарищество (ПТ)
	Только физические лица
	Не менее двух

	Коммандитное товарищество

(КДТ)
	Полные товарищи (лишь физические лица); вкладчики (физические и юридические лица)
	Не менее двух, причем не менее одного полного товарища и одного вкладчика

	Товарищество с ограниченной ответственностью (ТОО)
	Физические и юридические лица; ТОО не может иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное товарищество, состоящее из одного лица
	От 1 и без ограничений

	Товарищество с дополнительной ответственностью (ТДО)
	Физические и юридические лица; ТДО не может иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное товарищество, состоящее из одного лица
	От 1 и без ограничений

	Акционерное общество (АО)
	Физические и юридические лица
	От 1 и без ограничений

	Производственный кооператив (ПрК)
	Физические лица
	Не менее 2 и без ограничений

	Государственное предприятие (на праве хозяйственного ведения)
	Органы государственного управления
	Определяется собственником


Уменьшение же уставного капитала является нежелательной мерой, затрагивающей, в первую очередь, интересы кредиторов товарищества. Поэтому уменьшение уставного капитала хозяйственного товарищества допускается только после уведомления всех его кредиторов. Последние в таком случае вправе потребовать досрочного прекращения деятельности товарищества или исполнения соответствующих обязательств и возмещения им убытков (ч. 1 п. 4 ст. 59 ГК РК).

Следует отметить, что теперь на вносимое в уставный капитал имущество, стоимостью до 20 тысяч МРП, не требуется аудиторского заключения, а достаточно взаимного соглашения.

При оплате деньгами, один из учредителей до регистрации ТОО открывает накопительный счет в банке, деньги с которого в течение 5 дней перечисляются на счет созданного товарищества (п. 7 ст. 24 Закона РК «О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью»).

Виды и организационно-правовые формы юридических лиц


Субъекты малого предпринимательства


Учредительные документы юридического лица


Органы юридического лица
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Теоретические и практические основы банкротства





Процедура банкротства в РК регламентируется и регулируется законом «О банкротстве»





Банкротство является одним из оснований для ликвидации юридического лица





Банкротство - признанная решением суда несостоятельность должника, являющаяся основанием для его ликвидации








Субъекты процесса банкротства:


1. Должник (банкрот)


2. Кредиторы (комитет кредиторов)


3. Реабилитационный управляющий.


4. Конкурсный управляющий (ликвидатор)





В мировой практике известны 2 модели:


- британская модель


- американская модель








Банкротство в РК различают двух видов:


- преднамеренное банкротство;


- ложное банкротство.





Преднамеренное банкротство  - умышленное приведение должника к несостоятельности, совершенное собственником его имущества или органами юридического лица - должника в личных интересах или интересах иных лиц.





Ложное банкротство – заведомо ложное обращение органа-должника или собственника его имущества в суд или уполномоченный орган о признании его банкротом, с целью введения в заблуждение кредиторов для получения отсрочки или рассрочки причитающихся кредиторам платежей, или скидки с долгов, а равно для неуплаты долгов при наличии у него возможности удовлетворить требования кредиторов в полном объёме.





Причины банкротства:


Финансовые: потеря оборотных средств; отсутствие финансирования из госбюджета; высокое налоговое бремя; рост курсовой разницы по ранее полученным кредитам.


Глобальные - высокая конкуренция на внутреннем и внешнем рынках в связи с глобализацией экономики и более поздним выходом на рынки отечественных предприятий.


Организационные - низкий уровень управления, отсутствие навыков грамотного корпоративного управления и контроля.





Процедура банкротства:


- учет неплатежеспособных предприятий


- анализ финансового состояния


- экономическая оценка


- юридическая оценка


- рассмотрение дел в суде


- принятие решения судом (санация, мировое соглашение, реорганизация, ликвидация)


- контроль над исполнением решения суда





Система банкротства





Участники





Предотвращение банкротства





Юридическое и нормативное обеспечение





Подготовка кадров





Социальная защита








Методическое обеспечение





Применяемые процедуры





Организационная структура





Цели и принципы





Диагностика состояния предприятия





Цели





Принципы





Структурная перестройка экономики в соответствии с потребностями рынка





- стабильность, надежность, равенство прав всех участников;


- введение безопасных мер при банкротстве;


- поощрение возрождения бизнеса;


- сохранение перспективных предприятий;


- эффективная судебная и правовая системы;


- обеспечение интереса всех участников системы банкротства;


- социальная защита.





предотвращение





санация





ликвидация





Предприятие должник (банкрот)





Участники системы банкротства





Конкурсные управляющие





Арбитражные управляющие








Потребители





Инвесторы





Кредиторы





Собственник (учредитель)





Органы государственной власти





Независимые аудиторские конторы





Поставщики





Наемные работники





Методики





Анализ состояния                  Составление программ                 Подготовка и подбор





-маркетинга





-системы управления





-производства





-финансов





-арбитражных управляющих





-конкурсных управляющих





-команды управления





-финансового оздоровления;


-управления;


-производственно-технического оздоровления;


-инвестиционного обеспечения;


-рыночных исследований;


-плана внешнего управления;


-плана санации;


-плана конкурсного производства.





Общественное производство





Общий или локальный кризис 





Неплатежеспособность предприятия 





Восстановление 


платежеспособности 


предприятия





Судебная процедура


урегулирования 


задолженности 





Внесудебное


 регулирование 


задолженности





Мировое соглашение с 


кредиторами





Реорганизация или ликвидация 


предприятия





Кризис организации А





Кризис организации Б





Кризис организации В





1. Составление и подача 


заявления о банкротстве





3. Признание судом заявления


 обоснованным и введение


 наблюдения





5. Открытие конкурсного 


производства на основании решения собрания


кредиторов





2. Возбуждение дела о банкротстве





4. Проведение наблюдения:


 - проведение финансового анализа, проведения первого собрания кредиторов





6. Конкурсное производство.


Инвентаризация, оценка и 


реализация имущества





7. Завершение КП


Исключение из ЕГРЮЛ





Государственные органы по выявлению признаков банкротства:


Комитет по работе с несостоятельными должниками и его Территориальные органы; Налоговый комитет; Органы финансовой полиции; Управление юстиции, Центр по недвижимости (представление информации).








Стадии банкротства





1 стадия. Зарождение финансовой неустой-чивости, появление негативных явлений в хоздеятельности предприятия





2 стадия. Возникновение финансовой неустойчивости (начальная стадия финансовой неустойчивости)





3 стадия. 


Дальнейшее ухудшение показателей работы предприятия





4 стадия. Устойчивая (длительная) и хроническая финансовая неустойчивость





5 стадия. Банкротство организации





Уменьшаются доходы. Имеются отдельные сбои в осуществлении платежей. Производственный процесс осуществляется в том же ритме без качественных и количественных изменений. Принимаются непродуманные, некачественные управленческие решения





Производственный процесс дает определенные сбои (уменьшение производство и сбыт продукции, возрастает задолженность и смещаются сроки осуществления платежей, воз-растает задолженность). Возникают конфликты среди персонала. Из-за несоблюдения технологии появляется бракованная продукция.





Резкое изменение статей актива и пассива баланса, ухудшение финансовых результатов. Существуют серьёзные сбои в производственном процессе, проблемы реализации продукции. Уходит квалифицированный персонал. Задерживается или сокращается выплата зарплаты. Возрастает просроченная задолженность по платежам





Резкое уменьшение денежных средств на счетах, увеличение дебиторской задолженности, разбалансирование дебиторской и кредиторской задолженностей по объемам и срокам; увеличение кредиторской задолженности; снижение объемов продаж (услуг и товаров)





Организация не может своевременно оплатить долги в полном объеме, так и частично. Банкротство становится очевидным. Частичная или почти полная остановка производства. Зарплата не выплачивается. Кредиторы осаждают предприятие. Персонал разбегается. Отсутствует платежеспособность.





В целях реализации законов РК от 21.01.1997г. «О банкротстве» и от 11.01.2007г. №615 «О лицензировании» правительство РК приняло постановление об утверждении правил и квалификационных требований по управлению имуществом и делами неплатежеспособных должников, где установлено:





- что государственным органом, осуществляющий лицензирование, является комитет по работе с несостоятельными должниками МФ РК, через региональные управления финансов акиматов областей





- лицензия выдается физическому лицу – индивидуальному предпринимателю при соблюдении требований, установленных законами и настоящими правилами





- порядок выдачи лицензии и выдача документов осуществляется в течении срока установленного с 01.01.2010г.





Документы:


- заявление


- копия документа удостоверяющего личность


- нотариально заверенная копия свидетельства о государственной регистрации заявителя в качестве ИП


- нотариально заверенная копия свидетельства о постановке заявителя на учет в налоговом органе


- документ, подтверждающий уплату в бюджет лицензионного сбора


- копии документов о высшем образовании


- документ, выданного органами образования, подтверждающий прохождение подготовки для работы в качестве администратора внешнего наблюдения


- копия о стаже работы


- справка о отсутствии судимости


- медицинские справки, подтверждающие, что наркотически и психически здоровы








- все документы по выдаче лицензии принимается по описи, копия которого вручается заявителю с отметкой о дате приема 





- лицензия выдается не позднее 10 рабочих дней со дня предоставления заявления 





Принципы лицензирования





Виды лицензий





Лицензирование – выдача компетентным государственным органом разрешение гражданину или юридическому лицу заниматься определенным видом деятельности или совершать определенные действия





По объему деятельности





генеральные  - на занятие определенным видом деятельности, выдаваемые без ограничения срока





разовые  - на совершение определенной хозяйственной операции в пределах разрешенного объема, веса или количества





операционные - на совершение определенной операции в банковской деятельности.





По территориальной сфере действия





действие которых ограничивается определенной территорией Республики Казахстан





действие которых распространяется на всю территорию Республики Казахстан





действие которых распространяется за пределы Республики Казахстан





По субъектам





выдаваемые гражданам и юридическим лицам Республики Казахстан





выдаваемые иностранным юридическим лицам, иностранным гражданам, лицам без гражданства и международным организациям.





равноправие





свобода





разовость





Наблюдение








Назначение временного управляющего





Анализ финансового состояния





Установление размера требований кредиторов





Созыв первого собрания кредиторов





Решение первого собрания кредиторов о переходе к следующему этапу банкротства





1 этап. Диагностика хозяйственно-экономической деятельности предприятия





Анализ внутренней среды





Анализ внешней среды





Конкурентоспособность предприятия





Принципы деятельности





Ресурсы и их использование





Маркетинговая политика





Финансовый менеджемент





Политика тарифообразования





Анализ рынка отрасли





Состояние экономики страны





Политическая ситуация





Международныйфинансовый кризис





2 этап. Разработка мероприятий по восстановлению платежеспособности, расчету с кредиторами и стабилизации работы предприятия в сфере:





маркетинга





имущественного комплекса





производства





3. Этап. Выявление источников финансирования





Собственные (выявление внутренних резервов)





Заемные





Привлеченные





управления персоналом





4 этап. Прогнозирование денежных потоков и оценка эффективности плана





Составление прогнозных финансовых документов





Оценка эффективности бизнес-плана





Оценка потенциальных рисков





финансов и инвестиций





Критерии оценки банкротства





Коэффициент текущей ликвидности





Коэффициент обеспечения собственными средствами





Коэффициент восстановления платежеспособности





Оценка дебиторской задолженности





Реорганизация - это изменение структуры капитала в связи с различными условиями





Виды реорганизации





Добровольная - соглашения юридического лица на реорганизацию предприятия путём принятия, присоединения, слияния, разделения юридического лица





Принудительная - осуществляется по решению суда в срок установленным решением суда и назначенный уполномоченным органом - управляющий юридическим лицом





Формы реорганизации





Слияние - права и обязанности юридических лиц переходят другому юр. лицу и подлежит регистрации





Присоединение - происходит прекращение деятельности 1 и более юридических лиц, укрупнение на их базе юридическоголица, который является правопреемником.





Разделение - происходит прекращение деятельности 1 юридического лица на базе которого создается два и более юридического лица





Выделение - из состава 1-го юрид.лица выделяется 2 и более юрид.лиц, при этом прекращение деятельности 1-го юрид.лица не происходит





Преобразование - происходит смена организационно-правовой формы юридического лица (АО - ТОО, ПК - ТОО и др.)





Формы реорганизации юридического лица





Реорганизация





Документы





Права и обязанности передачи к правопреемникам в соответствии с передаточным актом или распределительным балансом





Формы реорганизации





Правопреемство





Слияние - прекращается самостоятельное существование сливающихся организаций и на их базе образуется новое юридическое лицо





- права и обязанности каждой из сливающихся организаций переходят к вновь возникшему юридическому лицу в соответствии с передаточным актом





Присоединение - одно юридическое лицо вливается в другое и первое перестает самостоятельно существовать, а второе продолжает свое существование





Разделение - на базе прекратившего юридического лица образуется новое юридическое лицо





Выделение - возникает новое юридическое лицо


(одно или несколько), а то из которого оно (они) выделилось, продолжает свое существование





- ко второму и переходят и права и обязанности присоединенного юридического лица в соответствии с передаточным актом





Юридическое лицо считается реорганизованным, за исключением случаев реорганизации в форме присоединения, с момента государственной регистрации вновь возникших юридических лиц





При реорганизации юридического лица в форме присоединения к нему другого юридического лица первое из них считается реорганизованным с момента внесения и единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица





- его права и обязанности переходят к вновь возникшим юридическим лицам в соответствии с распределительным балансом





- к каждому из выделив-шихся переходят права и обязанности реорганизован-ного юридического лица в соответствии с распределительным балансом





Преобразование - юридическое лицо прекращает свое существование и на его базе возникает новое юридическое лицо (происходит изменение организационно-правовой формы





- к вновь возникшему юридическому лицу переходят права и обязанности реорганизован-ного юридического лица в соответствии с распределительным балансом





Завершение реорганизации 





Юридические лица





I. Коммерческие организации





II. Некоммерческие 


организации





Хозяйственные товарищества


1. Полное товарищество


2. Коммандитное товарищество


3. Товарищество с ограничен-ной ответственностью


4. Товарищество с дополни-тельной ответственностью





Производственный кооператив





Акционерное общество








Государственное предприятие:


1) на праве хозяйственного ведения;


2) на праве оперативного управления





Учреждение (государственное или частное)





Фонды и их виды:


частные


корпоративные


общественные


государственные





Потребительский кооператив





Общественные объединения


Политические партии





Религиозные объединения





Некоммерческие акционерные общества





Объединения юридических лиц в форме ассоциации (союза)





Сельскохозяйственные товарищества





Иные организационно-правовые формы (нотариальные палаты, коллегии адвокатов, торгово-промышленные палаты)





Субъекты малого предпринимательства





Индивидуальные предприниматели без образования юридического лица





Юридические лица


в следующих организационно-правовых формах:


1.Хозяйственные товарищества: полное; коммандитное; с ограниченной ответственностью; с дополнительной ответственностью;


2. Производственный кооператив





Если они отвечают следующим требованиям:


- среднегодовая численность работников не более 50 человек;


- общая стоимость активов в среднем за год не свыше 60000-кратного МРП





Численность работников не более 50 человек, включая самого предпринимателя





Правовой основой деятельности любого юридического лица, наряду с законодательством, являются его учредительные документы (ст. 41 ГК РК)





Устав





Учредительный договор





Требования закона:


- организационно-правовая форма организации;


- фирменное наименование;


- местонахождение;


- перечень участников с указанием их наименования, местонахождения, адреса, банковских реквизитов (если учредителем является юридическое лицо) или имени, места жительства и данных доку-мента, удостоверяющего личность (если учредителем является физическое лицо);


- предмет и цель деятельности;


- сведения о размере уставного капитала, состав и порядок формирования, компетенция органов управления и контроля;


- учет и контроль;


- порядок распределения чистого дохода и убытков;


- порядок и условия реорганизации и ликвидации





Требования закона:


- сведения об учредителях;


- решение о создании организации;


- фирменное наименование;


- местонахождение организации;


- перечень участников с указанием их наименования, местонахождения, адреса, банковских реквизитов (если учредителем является юридическое лицо) или имени, места жительства и данных документа, удостоверяющего личность (если учредителем является физическое лицо);


- порядок учреждения организации;


- обязанности учредителей, связанные с её учреждением, а также иные условия осуществления учредителями деятельности по созданию организации, определение полномочий указанных лиц, а также других лиц, которые уполномочены представлять интересы учреждаемой организации в процессе её создания и регистрации;


- размер уставного капитала;


- сведения о составе, размере и сроках внесения денежного вклада каждого учредителя в уставный капитал организации или о денежной оценке вклада в натуральной форме или в виде имущественных прав, порядок принятия решения о внесении дополнительных вкладов в уставный капитал организации, а также последствия несвоевременного внесения вкладов в уставный капитал организации;


- условия и порядок распределения между участниками чистого доход и убытков;


- управление деятельностью организации;


- утверждение устава;


- выход участников из состава учредителей юридического лица





Утверждается





Учредителями


(Участниками)





Заключается 





Юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя обязанности только через свои органы, действующие в соответствии с законодательными актами и учредительными документами (ст. 37 ГК РК)





Исполнительный орган юридического лица





Общее собрание


или решение учредителя (участника)





Высший орган


юридического лица





Коллегиальный





Единоличный





За финансово-хозяйственной деятельностью юридического лица





За деятельностью исполнительного органа





- Правление


- Совет директоров


- Президиум





- Генеральный директор


- Президент


- Директор


- Управляющий





Контролирующий орган юридического лица





наблюдательный совет и иные органы





Ревизионная комиссия или ревизор
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