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Введение

Происходящие в жизни Республики Казахстан изме​нения, в том числе проводящаяся земельная реформа и принятие новых законов РК по аграрным вопросам, связанных с изменением форм собственности на землю, значительно повышают роль и ответственность специали​стов сельского хозяйства - агрономов как основных орга​низаторов и технологов сельскохозяйственного производ​ства, участвующих в использовании земельных ресурсов в хозяйствах различной формы собственности.

Поскольку в повышении продуктивности сельскохо​зяйственных земель участвует вся биосфера, агроном в землеустроительной деятельности должен обладать все​сторонними знаниями в различных областях - почвове​дении, агротехнике, агрохимии, мелиорации земель, эко​номике, экологии и земельном кадастре.

Именно поэтому в земельном кадастре особое место зани​мает научно обоснованный и точный учет земель по их природным показателям, как количественный, так и ка​чественный. Знание взаимозависимости важнейших групп биогеоценоза (экосистемы), их взаимодействия с окружающей средой (атмосфера, почва, горные породы и др.) дает возможность определять вероятную продуктив​ность каждого биогеоценоза.

Современный земельный кадастр - это система государ​ственных мероприятий, направленных на такую органи​зацию территории, которая способствовала бы удовлетво​рению материальных, энергетических и эстетических зап​росов человека при экономически обоснованном исполь​зовании современной техники.

Земельный кадастр включает дан​ные регистрации землепользователей, учета количества и качества земель, бонитировки почв и экономической оценки всех без исключения земель государственного земельного фонда, подготовленные государственной зем​леустроительной службой.

  В РК ведение земельного кадастра предусмотрено Ос​новами земельного законодательства, его осуществляет Агентство по управлению земельными ресурсами РК.

  Земельный кадастр является систе​мой сведений о природном, хозяй​ственном и правовом положении зе​мель РК, местопо​ложении и размерах земельных участ​ков, об их качественной характерис​тике, о владельцах земельных участ​ков, правовом режиме землепользова​ния, об оценке земельных участков, иных необходимых и достоверных све​дениях о земле.

  Содержание кадастра определяется Положением о порядке ведения госу​дарственного земельного кадастра, ко​торое утверждено постановлением Правительства РК от 20 сентября 2003 г.

Предусматривается, что сведения государственного земельного кадастра обязательно применяют при планиро​вании использования и охраны земель, при подборе оптимальных вариантов участков для их предоставления и изъятия, при совершении сделок с землей, определении размеров плате​жей за землю, проведении землеуст​ройства.

Важнейшая задача государственного земельного кадастра – всестороннее изучение земельных ресурсов страны для организации наиболее полного рационального и эффективного использования земель и их охраны. Эта задача успешно решается только на основе бонитировки почв и экономической оценки земель, являющейся одной из составных частей земельного кадастра. 
В предлагаемом учебном пособии учение о земельном кадастре изложено с агрономических позиций, особое внимание обращено теоретическим основам земельного кадастра и его составным частям бонитировке почв и экономической оценке земель.  
Цель дисциплины – дать студентам теоретические знания о государственном кадастре, научить методике основных кадастровых работ, особенно методике бонитировки почв и оценке земель, дать практические навыки по использованию материалов земельного кадастра при управлении земельными ресурсами и планированию сельскохозяйственного производства в условиях рыночной экономики.
  Задачи дисциплины: 
- формирование определенной суммы знаний, умений и навыков по рациональному использованию земельных ресурсов применяя кадастровую информацию;

- ознакомить студентов с основными понятиями и определениями, законодательными и нормативными актами в области землепользования, охраны окружающей среды и природопользования.
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Тема 1 Предмет и задачи земельного кадастра
Цель: Изучить роль, практическое значение земельного кадастра в народном хозяйстве и предмет и задачи земельного кадастра.
  План:

1.1  Задачи стоящие по реализации земельной реформы в республике, новые земельные отношения
1.2 Роль, практическое значение земельного кадастра в народном хозяйстве
1.3 Предмет и метод земельного кадастра как научной дисциплины и его взаимосвязь с другими профилирующими предметами
1.1 Осуществление экономичес​ких преобразований в стране и ориентация на рыночную эконо​мику не могли не затронуть зе​мельные отношения, реформиро​вание которых осуществлялось посредством проведения земель​ной реформы.

Земельная реформа в Казах​стане начала претворяться в жизнь после принятия в июне 1991 года Закона "О земельной реформе". Этим законом было оп​ределено, что земельная реформа является совокупностью право​вых, экономических и организа​ционно-технических мер, обеспе​чивающих создание качественно новой структуры землевладения и землепользования в период вступ​ления экономики республики в рыночные отношения.,

 В настоящее время земельная реформа вступила в новую фазу, суть которой - дальнейшее совер​шенствование земельных отноше​ний, создание правовых, экономи​ческих и социальных условий для эффективного функционирова​ния различных форм хозяйствова​ния на земле, обеспечения ее функ​ционального использования и ох​раны.

Основной целью земельной ре​формы было и остается - возро​дить хозяина земли, ликвидировать ее обезличку, дать сельскому товаропроизводителю свободу выбора, преодолеть производственный кризис, обеспечить га​рантию прав собственности на землю.

С момента принятия закона о земельной реформе в республике прошло 20 лет и с высоты этого времени представляется необхо​димым проанализировать ее ре​зультаты.

Земельная реформа в Казах​стане осуществлялась и осущест​вляется по нескольким основным направлениям:

- переход к новому земельному строю - создание и формирование качественно новой системы и структуры землепользования, формирование класса собственни​ков земли;

- оформление документов на землю, формирование земельно-кадастровых дел на земельные участки;

-  обеспечение охраны прав на землю граждан и юридических лиц;

-  создание и ведение государ​ственного земельного кадастра;

-  совершенствование земель​ных рыночных отношений;

-  ведение государственного контроля за использованием и ох​раной земель;

- подготовка и разработка за​конодательной базы и научно-ме​тодического обеспечения земель​ной реформы, совершенствования земельных отношений.

Важнейшее направление зе​мельной реформы - это переход к новому земельному строю - созда​ние и формирование новой систе​мы земельной собственности и землепользования, новых форм хозяйствования на земле.

Реализация этого направления осуществлялась путем передачи части земель в ведение населен​ных пунктов для сельскохозяй​ственного использования, созда​ния специального земельного фонда, предоставления земель гражданам для ведения крестьян​ского (фермерского) и личного подсобного хозяйства, перерас​пределения земель в случаях пре​образования колхозов, разгосу​дарствления и приватизации государственных сельскохозяй​ственных организаций.

В результате осуществления зе​мельной реформы созданы право​вые, экономические и социальные условия для функционирования различных форм хозяйствования на земле, формирования рынка земли и права землепользования. Земля признана объектом недви​жимости, землепользование стало платным.

Вместе с тем, проблемным ос​тается эффективное использова​ние земель и охрана земельных ре​сурсов, на что было нацелено осу​ществление земельной реформы. С начала ее проведения отдель​ные элементы рационального ис​пользования земель были утра​чены.

Из сельскохозяйственного оборота выведено и переведено в запас значительное количество сельскохозяйственных угодий. Сократилась площадь пашни, на ее значительной территории на​рушилась система севооборотов. Во многих случаях не соблюдает​ся технология возделывания куль​тур.

В этой связи дальнейшее раз​витие и углубление земельной ре​формы должно быть направлено на создание необходимых усло​вий для эффективного хозяйство​вания на земле, рационального использования земельных ресур​сов - главного богатства страны, их охраны.

Осуществление земельной ре​формы базировалось на необхо​димой законодательной основе. На начальном этапе ее проведения (1991-1993 годы) были приня​ты уже упомянутый Закон "О земельной реформе", Земельный ко​декс, законы "О земельном нало​ге", "О крестьянском хозяйстве", а последующем в 2001 году Закон РК «О земле» и в 2003 году Земельный Кодекс РК.
После введения в силу Земельного кодекса Республики Казахстан можно констати​ровать, что земельное законода​тельство Казахстана сконструировано на базе признания и защиты права частной собственно​сти на землю, которая выступает в виде собственности граждан и негосударственных юридических лиц. Введение права частной соб​ственности представляет собой радикальный шаг по вовлечению земли в рыночный гражданский оборот.

Этот основной законодатель​ный акт по регулированию зе​мельных отношений в стране действует более восьми лет. За пери​од его применения произошли из​менения в гражданском законода​тельстве, законодательстве_по государственной регистрации не​движимого имущества и сделок с ним, об ипотеке, об особо охраня​емых природных территориях, жилищном законодательстве.

Забота о сохранении и приумножении природных богатств проявляется в нашей стране с первых дней Советской власти. Она находит отражение в постановлениях правительства и законах, принятых в РК. 

Среди природных богатств особое значение имеет земля. Земельные ресурсы являются основным национальным богатством нашего народа. Их роль. неизмеримо возрастает в условиях современного научно-технического прогресса, который открывает широкие возможности удовлетворения материальных и духовных потребностей трудящихся нашей страны. Ускоренное развитие всех отраслей народного хозяйства оказывает глубокое воздействие на окружающую человека среду, обусловливает все более интенсивное использование земельных ресурсов. Поэтому охрана земель и эффективное их использование - важнейшая государственная задача.
Проблема сохранения и рационалыного использования земельных ресурсов  в  сельскохозяйственном производстве может  быть решена при осуществлении широкого комплекса мероприятий, включающих социально-экономические, организационные, правовые и административные.
Проводимые в РК социально-экономические преобразова​ния в значительной степени затронули проблему распределения и использования земельных ресурсов страны.

Важный итог земельных преобразований в РК - становле​ние разнообразных форм объектов земельных отношений, форми​рование рынка земельных участков и прочно связанной с ними недвижимости, развитие на этой основе экономической самостоя​тельности граждан, предприятий и организаций. Переход на эко​номические методы управления современным землепользованием в республике поставил во главу угла задачи его правового, организаци​онного, технологического и информационного обеспечения.

Осуществление земельной реформы (со всеми необходимыми элементами ее обеспечения, включая инвентаризацию и межева​ние земель, создание систем государственного земельного кадаст​ра, регистрации прав, оценки земель и пр.) ведет к увеличению социального, инвестиционного, налогового потенциала земли и превращению ее в мощный самостоятельный фактор экономичес​кого роста страны в целом.
1.2 Управление земельным фондом страны, его охрана, организация рационального использования земельных ресурсов требуют всестороннего их изучения в системе земельного кадастра. Поэтому земельный кадастр имеет большое народнохозяйственное значение и выступает как государственное мероприятие. Земельный кадастр стоит на страже принципов соблюдения государственной и частной собственности на землю, охраны прав землепользователей и землевладельцев на предоставленные в законном порядке земли, способствует осуществлению государственного контроля за использованием земель по целевому назначению.
Важнейшая задача государственного земельного кадастра - всестороннее изучение земельных ресурсов страны для огранизации наиболее полного, рационального и эффективного использования земель и их охраны, планирования народного хозяйства, размещения и специализации сельскохозяйственного производства, мелиорации земель и химизации сельского хозяйства, а также проведения других народнохозяйственных мероприятий, связанных с использованием земель. Данные земельного кадастра находят применение при решении многих земельных, природоохранных, хозяйственных, финансовых и других задач, имеющих болыпое государственное и народнохозяйственное значение.
Целевое назначение земельных ресурсов, их распределение между отраслями народного хозяйства с отнесением к определенным категориям земель государство устанавливает с использованием материалов земельного кадастра. Земельный кадастр определяет фактическое состояние в распределении и использовании земли и тем самым обеспечивает государственное управление земельным фондом и контроль за правильностью его использования в народном хозяйстве в соответствии с целевым назначением земель.
1.3 Рациональное использование земли является широкой комплексной проблемой, которая касается всех сторон организации еельскохозяйственного производства. Разработка этой проблемы требует тщательного изучения имеющихся земельных ресурсов, обоснования системы показателей и методов объективного анализа фактического уровня использования земель и планирования его на перспективу, определения на этой основе общих направлений и разработки системы конкретных мероприятий повышения плодородия почвы и улучшения использования земель применительно к местным природно-климатическим и экономическим условиям.
В соответствии с Основами земельного законодательства РК для обеспечения рационального использования земельных ресурсов ведется государственный земельный кадастр, содержащий совокупность достоверных и необходимых сведений о природном, хозяйственном и правовом положении земель. Земельный кадастр включает регистрацию землепользований, учет количества и качества земельных угодий, бони-тировку почв и экономическую оценку земель.
Государственный земельный кадастр имеет важное народнохо-зяйственное значение. Его данные служат для организации эффективного использования земель и их охраны, планирования народного хозяйства, правильного размещения и специализации сельскохозяйственного производства, мелиорации земель и химизации сельского хозяйства, а также для осуществления других народнохозяйственных мероприятий, связанных с использованием земель.                    
Следовательно, земельный кадастр - это система государственных мероприятий по всестороннему изучению правового, природного и хозяйственного положения земелъ путем проведения регистрации землепользований, учета количества и качества земель, бонитировки почв и экономической оценки земель для организации их рационального использования в народном хозяйстве.

Конечно земельный кадастр, как целостная государственная система и самостоятельная функция управ​ления землепользованием сложил​ся позднее, в тоже время, учет и оценка земель осуществлялись как специальные и самостоятельные мероприятия и служили государст​ву важным средством регулирова​ния земельных отношений.
Основополагающим принци​пом советского земельного кадастра является: обеспечение государства сведениями о землях, в целях обеспечения рациональ​ного использования земельных ресурсов, а также охрана государ​ственной собственности на зем​лю. Современный государственный земельный кадастр Республики Казахстан, дополнительно к этому, включает задачу охраны права собственности и прав пользования землей как государства и государственных юридических лиц, так и физичес​ких и негосударственных юриди​ческих лиц, обеспечивая равные права по отношению к земле. Остаются в силе, а в ряде случаев усиливаются такие принципы земельного кадастра как: объек​тивность и достоверность, наг​лядность, ясность и доступность, полнота сведений, непрерыв​ность, централизованное руко​водство и единство системы зе​мельного кадастра, ведение тек​стового и графического учета, документальность, экономич​ность. В связи с компьютериза​цией большинства кадастровых действий, появились и такие нов​шества, как ведение регистраци​онных и учетных действий на компьютерах, изготовление и выдача информации, в т.ч. и картографической с магнитных носителей, хранение информа​ции на магнитных носителях и т.п.
Принципиально новыми ста​ли требования к такой функции кадастра как оценка земель. В советском земельном кадастре главной задачей было дать срав​нительную качественную и экономическую оценку почвам, их разновидностям, что достига​лось проведением бонитировки почв и на этой основе экономи​ческой оценки земель. Эти дан​ные носили прикладной харак​тер, так как использовались в основном государственными пла​новыми и хозяйственными орга​нами при размещении, планировании, ценообразовании и час​тично при решении вопросов на​логообложения колхозов.
В настоящее время, когда ос​новной учетной единицей кадаст​ра стал «земельный участок», осу​ществляются операции с ними, введена платность землепользова​ния, законом охраняются права частных собственников и пользователей земельных участ​ков, в т.ч. арендаторов, главным требованием стала необходимость иметь объективную, реальную цену каждого земельного участка, независимо от целевого назначе​ния и категории земель.
Для современного земельного кадастра характерна его много​функциональность, обусловлен​ная сложностью задач, специ​фичностью объекта и множест​венностью методов выполнения кадастровых действий. В связи с этим в составе государственного земельного кадастра Республики Казахстан выделяются следую​щие взаимоувязанные блоки: правовой, финансовый и много​функциональный.
Государственный земельный кадастр (ГЗК) позволяет осущест​влять ряд важнейших действий, необходимых для оптимизации управления земельными ресурса​ми:

-  в области правовых отношений - выполнение в автоматизи​рованном режиме процедур госу​дарственного кадастрового учета и ведения Единого государствен​ного реестра земель, реальное закрепление и защита прав соб​ственников, землепользователей и арендаторов земли, предоставле​ние кадастровой  информации.

- в области экономики - обеспе​чение кадастровой оценки земель и поступление земельных налогов и платежей в бюджет, информаци​онная поддержка рыночного обо​рота земли, совершенствование механизма налогообложения зем​ли.

-  в области рационального ис​пользования и охраны земельных ресурсов - предоставление полной и достоверной информации для прогнозирования, планирования и проектирования, проведения го​сударственного контроля, разре​шения земельных споров и т.д. 

Главной задачей земельного кадастра на современном этапе является создание и совершенство​вание его автоматизированной информационной системы (АИС ЗК), основными задачами кото​рой являются: информационное, вычислительное и аналитическое обслуживание органов управления, различных заинтересованных организаций, ведомств, юриди​ческих и физических лиц данными земельного кадастра.

АИС ЗК - это государственная информационная система, осно​ванная на принципах: единства методологии и технологии веде​ния кадастра по всей территории республики, единой государствен​ной организационной структуры земельного кадастра, непрерывно​сти внесения в кадастр данных о земельных участках.

Основной целью создания АИС ЗК является перевод всей сферы управления земельными ре​сурсами на принципиально новые способы и формы ведения земель​ного кадастра с использованием современных и высокопроизводи​тельных компьютерных технологий.

Организацию, ведение и обеспечение государственного земельного кадастра осуществляет центральный исполнительный орган - Агентство Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами, его территориальные органы и производственные подразделения в лице Государственного научно-производственного центра земельных ресурсов и_землеустройства с областными дочерними предприятиями и районными ка​дастровыми филиалами.

АИС ЗК на территории Рес​публики Казахстан рассматривается как государственная инфор​мационная инфраструктура. Ее создание и ведение в составе Агентства Республики Казахстан по управлению земельными ресур​сами предусмотрено с учетом воз​можности использования сущест​вующей системы ведения государ​ственного земельного кадастра.

Организационная структура ведения государственного земель​ного кадастра и его автоматизи​рованной информационной систе​мы в республике имеет трехуровневую административно-территориальную иерархическую струк​туру – республиканский, областной и районный уровни.

На каждом уровне основными задачами функционирования АИС ЗК являются: 

- формирование, накопление и учет земельно-кадастровой ин​формации;

- обработка информации;

- предоставление информации заинтересованным пользовате​лям.

Информационная и технологи​ческая совместимость между уров​нями АИС ЗК обеспечивается применением унифицированных классификаторов (кодификато​ров), допускающих генерализацию информации.

Основными задачами респуб​ликанского центра АИС ЗК явля​ются:

- своевременное и качественное удовлетворение в необходимой зе​мельно-кадастровой информа​ции;

- создание и внедрение единой системы классификации и кодиро​вания информации, разработка локальных классификаторов, уни​фицированных форм документов, предназначенных для автоматизи​рованной обработки земельно-ка​дастровой информации, система​тизация и поддержание в актив​ном состоянии банка данных;

- техническое обучение и повы​шение квалификации персонала информационно-вычислительной системы земельного кадастра;

- координация работ по внед​рению автоматизированной сис​темы земельного кадастра и ис​пользованию средств вычисли​тельной техники на всех административно-территориальных уровнях.

Областные и районные центры АИС ЗК предназначены для авто​матизированного ведения земель​ного кадастра, соответственно, в области и районе, и охватывают процессы сбора и обработки ка​дастровых данных, их преобразо​вания, хранения, обновления и выдачу кадастровой информации.

Основными задачами этих центров АИС ЗК являются:

- формирование единого ин​формационного банка данных зе​мельного кадастра области и в районах;

- совершенствование порядка регистрации землепользователей, учет количества и качества земель;

- производство работ по учету земельных участков для целей го​сударственной регистрации, ве​дение банка данных на районном и областном уровнях в автомати​зированном режиме;

- выполнение работ по состав​лению, ведению и последующему обновлению кадастровых карт (схем) учетных кварталов с ото​бражением границ и кадастровых номеров земельных участков;

-  передача необходимой ин​формации в вышестоящий центр АИС ЗК и предоставление сведе​ний заинтересованным органам управления, гражданам и юриди​ческим лицам.

Изучение земельного кадастра опирается на теоретические разработки смежных научных дисциплин (экономика сельского хозяйства, земельное право, научные основы землеустройства, землеустроительное проектирование, прогнозирование и планирование использования земельных ресурсов, организация и планирование работ по землеустройству, основы ландшафтоведения, защита земель от эрозии и охрана природы, почвоведение, земледелие, агроэкология, сельскохозяйственная мелиорация). При сборе, обработке и  анализе  сведений о земельных ресурсах используются методы, разрабатываемые и изучаемые в рамках таких дисциплин: основы математической статистики, экономико-математические методы и моделирование в землеустройстве, вычислительная техника и программирование, геодезия, фотограмметрия и дешифрирование снимков, картография в землеустройстве.
Предметом курса являются земельные ресурсы, которые изучаются, подлежат учету и оценке с целью получения достоверных и необходимых сведений о правовом, природном и хозяйственном положении земель для организации рационального и эффективного их использования. Дисциплина изучает теоретические основы регистрации землепользований, учета количества и качества земель, бонитировки почв и экономической оценки земель, организацию земельно-кадастровых работ в отдельных предприятиях, организациях и учреждениях, административных районах, областях и стране в целом.
Ведение государственного земельного кадастра осуществляется землеустроительной службой совместно с проектными институтами по землеустройству по единой общегосударственной системе. Учитывая важность земельного кадастра в организации рационального использования земель в высших учебных заведениях начата подготовка инженеров-землеустроителей по управлению земельными ресурсами и их охране.
 В связи с проводимой в рес​публике земельной реформой, происходящими значительными изменениями в направлениях и методах проведения землеустрои​тельных и земельнокадастровьгх работ, формированием государственной системы органов управ​ления земельными ресурсами на всех уровнях и другими новшест​вами, произошли серьезные из​менения в требованиях к уровню и содержанию подготовки кадров высшей квалификации - инжене​ров землеустроителей и кадастровиков.
  Контрольные вопросы

1 Земельная реформа в РК и ее основные задачи, новые земельные отношения.
2 Когда был принят земельный кодекс РК?

3 Роль и практическое значение земельного кадастра в народном хозяйстве.

4 Что собой представляет Государственный земельный кадастр?  
5 Что является главней задачей земельного кадастра на современном этапе?
6 Что собой представляет автоматизированная информационная система земельного кадастра (АИС ЗК) и ее структура и уровни.  

7 Земельный кадастр и его взаимосвязь с другими агрономическими дисциплинами.
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Тема 2 Теоретические основы земельного кадастра (общие понятия и содержание земельного кадастра)
  Цель: Ознакомить студентов с теоретические основы земельного кадастра

  План:

2. 1 Общее понятие и содержание земельного кадастра
 2. 2 Возникновение и развитие учета и земельного кадастра
2. 3 Понятие и функции земли

2. 1 Природные ресурсы представляют собой элементы природы, которые используются как источник средств существования людей. В составе природных ресурсов выделяют земельные, лесные, водные, минеральные ресурсы, атмосферу и гидросферу земли,   солнечную  энергию,   климатические  ресурсы.   Являясь   компонентом   окружающей  среды,  местом  обитания  человека   и   условием его жизни, природные ресурсы участвуют в общественном производстве, выступают в качестве средства производства и источника   удовлетворения   потребностей   человека. 

Одним  из основных звеньев организации эффективного  использования  природных  ресурсов  является  совершенствование   государственного  управления   ресурсами.   Проблема   рационального  использования  природных ресурсов  объективно определяет необходимость их изучения в правовом, природном и хозяйственном отношениях на  основе достоверных и научно обоснованных данных, содержащихся в государственном кадастре.
Государственный земельный кадастр занимает особое место среди кадастров природных ресурсов. Это связано с особенностями земли как объекта земельного кадастра, с тем значением, которое имеет земля как один из важнейших компонентов окружающей природной среды. Земля как разновидность природных ресурсов - это составной элемент биосферы. В недрах земли имеются большие залежи полезных ископаемых. Органически связаны с землей водные и лесные ресурсы, без которых невозможна жизнь на земле.
Первоначальное понятие термина «кадастр» происходит от слова capitastrum (лат.), означающего опись (реестр) податных предметов. Позднее во Франции это понятие преобразовалось в термин cadastre (реестр), который используют в настоящее время.

В соответствии с Земельным кодексом РК (2003г.) государственный земельный кадастр - это систематизи​рованный свод сведений о природном и хозяйственном положении зе​мель Республики Казахстан, местоположении, целевом исполь​зовании, размерах и границах земельных участков, их качествен​ной характеристике, об учете землепользования и кадастровой стоимости земельных участков, иных необходимых сведений. В государственный земельный кадастр также включается инфор​мация о субъектах прав на земельные участки.
Многоцелевое назначение ГЗК предполагает информационное обеспечение всех функций государственного управления земельными ресурсами: планирование земель, их перераспределение, контроль за их использованием и охраной, землеустройство, раз​решение земельных споров, налогообложение, защиту прав на землю и т. п. 

Государственный земельный кадастр включает следующие виды работ: 
      1) формирование кадастрового дела земельного участка; 
      2) учет количества и качества земель; 
      3) учет собственников земельных участков и землепользователей, а также других субъектов земельных правоотношений для целей государственной регистрации; 
      4) государственную кадастровую оценку земель и бонитировку почв; 
      5) накопление, обработку и ведение банка данных о земельных участках и их субъектах, а также другой земельно-кадастровой информации на бумажных носителях и в электронном виде; 
      6) ведение автоматизированной информационной системы государственного земельного кадастра; 
      7) изготовление и ведение земельно-кадастровых карт, в том числе цифровых; 
      8) ведение земельно-кадастровой книги и единого государственного реестра земель; 
      9) изготовление идентификационных документов на земельный участок; 
      10) присвоение кадастровых номеров земельным участкам; 
      11) изготовление паспортов земельных участков. 

2. 2  Учет представляет собой явление общественной жизни. Необходимость в нем вызвана прежде всего потребностями производства. Процесс материального производства невозможен без учета рабочей силы, средств производства, обрабатываемых земель, сырья, материалов и получаемой продукции. Поэтому учет возникает на самых ранних стадиях развития человеческого общества. В разных общественно-экономических формациях назначение, содержание и методы учета были различны.
При первобытно-общинном способе производства учет был весьма примитивным и проводился в интересах общины. С появлением частной собственности на средства производства возникла необходимость в более тщательном учете. Кроме отдельных собственников земли, учет вело рабовладельческое государство. Оно учитывало доходы от обложения налогами, контрибуциями, расходы на содержание армии и т. п. Объектом учета постепенно становится земля, которая уже в то время выступает как основное средство производства в сельском хозяйстве. При рабовладель-ческом строе как специальное земельно-учетное мероприятие зарождается земельный кадастр, который продолжает развиваться при феодализме и особенно при капиталистическом способе производства.
В эпоху феодализма дальнейшее развитие получил внутрихозяйственный учет, проводимый в целях управления и контроля за развитием помещичьего хозяйства. Феодальное государство вело кадастр земли как средства производства для налогового обложения. При феодализме в системе земельного кадастра возникает земельная регистрация, узаконивающая право частной собственности на землю.
Таким образом, изучение земельных ресурсов и проведение земельного кадастра стало необходимостью с образованием государства и развитием налогового обложения. В древнейшей форме земельного обложения размер налога устанавливался по площади  земли.  На  определенном этапе развития  общества наряду с учетом   количеста   начинают  учитывать   качественное   состояние земель, а впоследствии  и размер  дохода, получаемого с земель ,. различного качества.
Слово кадастр произошло от латинского слова сариt, что означало податный предмет, а также слова саріtаstrum, означающего опись податных предметов. Первоначально кадастр представлял собой книгу, содержащую список облагаемых налогом земель с указанием площади, качества почв и размера земельного налога. Древние памятники истории, поэзии и философии сохранили сведения о таксации (от латинского tахаtіо- оценка) земель, существовавшей за много лет до нашей эры. Так, в Китае .еще в третьем тысячелетии до нашей эры почвы подразделялись на девять классов.
Подробные сведения о земельном кадастре содержат многочисленные па-мятники Древнего Египта, Греции и Рима. Египетские папирусы свидетельст-вуют о существовании до нашей эры в Египте многочисленных категорий земель в зависимости от их качества. Во времена первых египетских фараонов (четыре тысячи лет тому назад) тщательно велись оценочные списки земель, подлежащих обложению налогом. Пойменные земли Нила учитывались в количественном и качественном отношениях в целях изъятия пятой части дохода и установления права на земельную собственность. Такой учет - оценку земель - проводили дважды в год специальные таксаторы - чиновники фараона.
Земельный кадастр России, как и кадастры западноевропейских государств, характеризуется длительной историей развития. Имея общую с западными кадастрами социальную природу, русский земельный кадастр отличается своими специфическими особенностями. Первые описания земель в России появились в IX в. Они касались главным образом монастырских и церковных земель и служилй основанием для наделения духовенства недвижимым имуществом, в частности землей.. Собирание данных о земле возникло также в связи со взиманием сборов и податей русскими князьями с покоренных ими племен. Самые древние из дошедших до нас сведений о взимании таких сборов относятся ко времени Олега (X в.) и Ольги, которая после убийства древлянами ее мужа Игоря (945 г.) обложила их тяжкой данью и установила размеры повинностей с каждого плуга как единицы земельной меры и обложения.
Для описания земель в XVI в. было создано специальное учреждение — Поместный приказ, которое стало общегосударственным руководящим центром, объединяющим все межевые, кадастровые и крепостные работы. 
Писцовые книги имели юридический, правовой характер. При их заполнении проверяли права землевладельца на описываемые земли. Купля-продажа земли, обмен земельными владениями, передача земель по наследству подтверждались документами и отражались в писцовых книгах. Эти книги признавались государством в качестве важнейшего доказательства прав на землю, а сама запись в них получила характер земельной регистрации.
Таким образом, в писцовом земельном кадастре концентрируются сведения земельной регистрации, учета количества и качества земель и сравнительной их оценки. По свидетельству академика С. С. Соболева, писцовые книги XV, XVI и начала XVII вв. были первыми почвенно-оценочными трудами, стоявшими для своего времени на очень высоком научном уровне.
Во второй половине XIX в. Россия вступила на капиталистический путь развития. Капиталистический способ производства требовал новой единой налоговой системы взамен существовавших феодально-разрозненных систем обложения с их феодально-крепостническими пережитками. В связи с зтим возникла необходимость в создании нового земельного кадастра для учета количества и качества земель, установления дохода с учетом ценности земель. Земельный кадастр при капитализме получил свое дальнейшее развитие.
При социализме учет ведется в интересах трудящихся. Задача социалистического учета заключается в том, чтобы глубоко и всесторонне анализировать развитие социалистической экономики, контролировать ход выполнения народнохозяйственных планов, вскрывать резервы для их перевыполнения и получать необходимые данные для составления планов на следующий период. Сущность социалистического учета вытекает из природы общества, организованного и развивающегося по плану, в противо-положность стихийному движению и развитию капиталистического общества.
2. 3 Объектом земельного кадастра в любом государстве является его земельный фонд. В жизни современного государства и обще​ства земля имеет важное значение как предел суверенитета госу​дарства, как основа жизнедеятельности народов, как природный ресурс, как территориальный базис, как средство производства, как составная часть единой глобальной экологической системы и как элемент рыночных товарно-денежных отношений.

Понятие «земля» можно рассматривать в двух смыслах: в пер​вом - имеется в виду планета Земля со всеми ее естественными компонентами и характеристиками, во втором - только земная поверхность. С точки зрения земельных отношений, землеустройства и земельного кадастра земля является важнейшей частью ок​ружающей природной среды, характеризующейся определенными природными (пространство, рельеф, почвы, растительность, в том числе и леса недра, воды и др.), социально-экономическими (средство производства, ценность, престижность и др.) и произ​водственными (предмет, орудие и средство труда, средство произ​водства и др.) характеристиками.

Особая роль земли в законодательных актах может проявляться по-разному. Как элемент материального мира она выступает в ка​честве объекта собственности и здесь попадает под действие норм, налагаемых на любой объект собственности; как средство произ​водства ее регулируют нормами, определяющими поведение хо​зяйствующих субъектов.

При выполнении функции ограниченного и пространственно​го базиса земля служит местом расположения несельскохозяй​ственных объектов земельных отношений (жилые здания, про​мышленные сооружения, аэродромы и т.д.).

Земельный участок, принадлежащий на праве собственности, владения и пользования, также должен обеспечивать выполнение социальных нужд и запросов субъектов земельных отношений.

Предметом труда земля становится тогда, когда в процессе об​работки для растений создают необходимые условия роста и фор​мирования полноценного урожая (вспашка, посев семян и т. д.), а также поддерживают или увеличивают плодородие земель (путем внесения минеральных и органических удобрений, микроэлемен​тов и т. д.). Поэтому землю нельзя рассматривать только как при​родный дар; в современных условиях она фактически стала про​дуктом человеческой деятельности.                                               

Уникальное свойство земли - ее способность к расширенному воспроизводству плодородия при правильном использовании. Все прочие средства производства, напротив, изнашиваются и со вре​менем требуют замены.

Как элемент рыночных отношений земля выступает в форме объектов недвижимости; субъекты земельных отношений могут иметь на нее право собственности и другие вещные права. Их оце​нивают через систему специальных стоимостных характеристик (земельный налог, арендная плата, нормативная, рыночная, зало​говая цена и др.). В отличие от любой иной недвижимости (зда​ний, сооружений, дорог и др.) земля не может быть снесена или перенесена. Разумеется, это не относится к почвенному покрову, который снимают при переводе сельскохозяйственных угодий под строительство, а затем используют для рекультивации малопро​дуктивных угодий.

От других групп товаров землю отличают два существенных момента. Первый момент - земельный участок нельзя переместить в пространстве, переработать в другую продукцию, использовать без остатка. Поэтому права земельного собственника объективно более ограничены, нежели владельцев иных видов собственности, в том числе и недвижимой. Кроме того, общество в целом остается главным собственником территориально-земельного ресурса, де​легирующим конкретным земельным собственникам, владельцам и пользователям распределительные и иные функции в достаточ​но узких и открытых для изменения границах права пользования земельной собственностью. Поэтому вся система рыночных опе​раций с земельной собственностью ограничена, так как собствен​ник владеет и распоряжается не конкретным земельным участком, а только имеет право пользоваться им.

Второй момент - земля как товар является центральным, базо​вым объектом общественных интересов и отношений. Земельные отношения - это регулятор всей совокупности общественных ин​тересов, включая не только экономическую, но и социально-де​мографическую, политическую, экологическую и другие сферы человеческой жизни.

В земельном кадастре имеется специальный институт учета зе​мель. Принципиально важно, что землю учитывают только госу​дарственные органы и за государственный счет, причем в нату​ральных показателях; тем самым истинные площади и ценность земли фиксируются документально и защищены от искажений. Система кадастрового учета построена так, что допустить какие-либо нарушения при использовании земель практически невоз​можно; учетные данные получают при проведении специальных исследований (топографо-геодезических, картографических, по​чвенных, агрохимических, геоботанических и др.).

Достоверность учета земель обеспечивает возможность после​дующей их объективной денежной оценки, обоснованность нало​гообложения землепользователей и собственников земельных уча​стков, объективность применения санкций и расчета убытков за причиненный ущерб.

Таким образом, в хозяйственном комплексе страны земля выс​тупает как пространственный операционный базис (для несельскохозяйственных отраслей), как предмет труда (для сельского хо​зяйства и добывающей промышленности) как средство труда и средство производства (в сельском и лесном хозяйстве) как объект недвижимости и как компонент природного комплекса. Поэтому земля представляет собой продукт сложной системы пе​реплетения природных (естественных), пространственных, эколо​гических, экономических, социальных и технологических факто​ров. При использовании земли необходимо одновременно учиты​вать ее характеристики и условия ее применения.

Первичный и основной объект всех кадастровых действий и процедур - земельный участок. Все остальное - почвенный плодо​родный слой, растительность, полезные ископаемые, водоемы, зда​ния, сооружения, элементы инженерного обустройства и т. д. - не​движимое имущество. Различие между земельным участком и иным недвижимым имуществом заключается в том, что земля является всеобщим условием жизни человека, созданным природой, чего нельзя сказать о недвижимом имуществе, в основу создания кото​рого положен труд человека. Единство земельного участка и недви​жимого имущества, прочно связанного с ним, проявляется в про​цессе их совместного производственного использования. Поэтому в мировой практике отношения по поводу использования земельных участков регулируются земельным законодательством, а отношения по поводу использования недвижимого имущества - гражданским. Это важное обстоятельство нужно постоянно учитывать как при разработке нормативных правовых актов в области земельных от​ношений, так и при создании системы земельного кадастра.

Земельный участок как первичное понятие - единый для всей страны, поэтому он характеризуется определенным набором пока​зателей: месторасположение, границы, площадь, стоимость, при​надлежность и т.д. Когда же земельный участок рассматривают совместно с прочно связанным с ним недвижимым имуществом, число показателей резко возрастает за счет технических характеристик недвижимого имущества, истории и экономики его ис​пользования и обустройства.
         Контрольные вопросы
  1 Дайте понятие земли как объекта ГЗК.
  2 Расскажите об ос​новных функциях земли.   
           3  Раскройте содержание понятия «земельный кадастр».

  4 Когда возникла необходимость проведения земельного кадастра?         
        5 Содержание государственного земельного кадастра.

        Литература
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Тема 3 Земельный фонд РК как объект государственного кадастра
Цель: Изучить знать земельный фонд РК его категории.
 План:

 3. 1 Земельный фонд РК
 3. 2  Земельный участок – основная земельно-кадастровая единица
 3. 3 Угодье – основной элемент земельного кадастра

3.1 Казахстан распологает огромными земельными запасами, среди стран мира занимает девятое место. По последним данным в среднем на одного жителя республики приходится 15 га сельскохозяйственных земель. По этому показателю наша страна занимает второе место в мире, уступая лишь Австралии.

Общая площадь земельного фонда 272490, 2 тыс. га, составляющая 12,2% земель б. СССР.  Сельскохозяйственные угодья занимают 222491,8 тыс. га (81,6%), из них пашня 21791,6 тыс. га, сенокосы 5021,6 тыс га, пастбища 185187,8 тыс га, многолетние насаждения 138,6 тыс га.
Земельный фонд Республики Казахстан в соответствии с целевым назна​чением подразделяется на следующие категории и площадь которых по данным государственного учета за 2006 год составляет:

1) земли сельскохозяйственного назначения – 85,0 млн га;

2)  земли населенных пунктов (городов, поселков и сельских населенных пунктов – 21,2 млн га;

3)  земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несельско​хозяйственного назначения – 2,5 млн га;

4) земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительного и историко-культурного назначения – 3,3 млн га;

5) земли лесного фонда – 23,4 млн га;

6) земли водного фонда – 3,7 млн га;

7) земли запаса – 122,0 млн га.
I Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, предостав​ленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей.

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохо​зяйственные угодья и земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуни​кациями, замкнутыми водоёмами, мелиоративной сетью, постройками и сооруже​ниями, необходимыми для функционирования сельского хозяйства а также прочие угодья (солонцы, пески, такыры и другие прочие угодья, вкрапленные в массивы сельскохозяйственных угодий).

Сельскохозяйственные угодья подлежат особой охране. Использование этих земель в целях, не связанных с сельскохозяйственным производством, допускается в исключительных случаях.

Земли с/х назначения предоставляются:

1)  в частную собственность гражданам Республики Казахстан для развития личного подсобного хозяйства, садоводства и дачного строительства;

2)  в частную собственность или землепользование физическим или юриди​ческим лицам РК для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, товарного сельскохозяйственного производства, лесоразведения, научно-исследовательских, опытных и учебных целей, ведения подсобного сельского хозяйства, огородниче​ства и животноводства;

3) иностранцам и лицам без гражданства во временное землепользование на условиях аренды сроком до 10 лет.

В целях государственного контроля за качеством сельскохозяйственных уго​дий, передаваемых в землепользование и собственность гражданам и юридиче​ским лицам, составляется паспорт земельных участков сельскохозяйственного назначения на основании данных материалов почвенных, почвенно-мелиоративных, геоботанических обследований и бонитировки почв за счет средств республикан​ского бюджета.

II Земли населенных пунктов. _3емельные участки, предоставленные для раз​вития городов, поселков, аулов, сел и других поселений относятся к категории зе​мель населенных пунктов. Они ограничиваются от земель иных административно-территориальных образований городской чертой, поселковой чертой, чертой сель​ского населенного пункта.

В состав земель населенных пунктов могут входить земли:

1) жилой застройки;

2) общественно деловой застройки;

3) производственной застройки;

4) транспорта, связи, инженерных коммуникаций;

5)  особо охраняемых природных территорий, оздоровительного, рекреаци​онного и историко-культурного назначения;

6) водоемов и акваторий;

7) сельскохозяйственного назначения;

8) общего пользования;

9)  резервные и иные, не вовлеченные в градостроительство, предназначен​ные для территориального развития населенных пунктов и развития лич​ного домашнего (подсобного) хозяйства;

10) специального назначения;

11) представленные для нужд обороны и иного режима использования.

/// Землями промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несель​скохозяйственного назначения признаются земли, предоставленные в установлен​ном Земельном кодексом и иными законодательными актами РК порядке гражда​нам и юридическим лицам для соответствующего целевого назначения.

К землям промышленности относятся земли, предоставленные для разме​щения и эксплуатации объектов промышленности, в т.ч. их санитарно-защитные и иные зоны.

Землями транспорта признаются земли, предоставленные для обеспечения деятельности и (или) эксплуатации объектов автомобильного, морского, внутрен​него водного, железнодорожного, воздушного, трубопроводного и иных видов транспорта.

К землям для нужд связи, радиовещания, телевидения, информатики отно​сятся земли, отведенные для размещения объектов соответствующих инфраструк​тур, кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи, в том числе подземных, а также их охранные зоны.

К землям энергетики относятся земельные участки отведенные для:

1) размещения гидроэлектростанций, атомных станций, тепловых станций и других электростанций, обслуживающих их сооружений и объектов;

2) размещение воздушных линий электропередачи, наземных сооружений кабельных линий электропередачи, подстанций, распределительных пунктов, дру​гих сооружений и объектов энергетики.

К землям для нужд обороны признаются земельные участки, предоставлен​ные Правительством РК для размещения и постоянной деятельности войсковых частей, военных полигонов, военно-учебных заведений и иных организаций Воо​руженных Сил и других войск, их объектов и сооружений, выполняющих задачи в области обороны и безопасности.

IV Земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительно​го, рекреационного и историко-культурного назначения.
К землям особо охраняемых природных территорий относятся земли госу​дарственных: природных заповедников, включая биосферные, национальных при​родных парков, природных резерватов, природных парков, памятникам природы, заповедных зон, природных заказников, зоологических парков, природных заповедников-сепартеров.

Земли особо охраняемых природных территорий находятся в государствен​ной собственности и не подлежат приватизации.

Изъятие земель особо охраняемых природных территорий для иных нужд не допускается.

К землям оздоровительного назначения относятся курорты, обладающие природными лечебными факторами, а также земельные участки, благоприятные для организации профилактики и лечения.

Землями рекреационного назначения признаются земли, предназначенные и используемые для организации массового отдыха и туризма населения.

Землями историко-культурного назначения признаются земельные участки, занятые историко-культурными заповедниками, мемориальными парками, погре​бениями, археологическими парками (курганы, городища, стоянки), архитектурно-ландшафтными комплексами, наскальными изображениями, сооружениями рели​гиозного культа, полями битв и сражений.

V Землями лесного фонда признаются земельные участки, покрытые лесом, а также не покрытые лесом, но представленные для нужд лесного хозяйства. Земли лесного фонда состоят из земель государственного и частного лесных фондов.

К землям государственного лесного фонда относятся земли, покрытые леса​ми естественного происхождения и искусственными лесами, созданными за счет средств государственного бюджета, а также не покрытые лесами, предоставленные в постоянное землепользование государственным организациям, ведущим лесное хозяйство.

К землям частного лесного фонда относятся земли, покрытые искусствен​ными лесами, созданными за счет средств физических и негосударственных юри​дических лиц, и предоставленные им в частную собственность.

VI Земли водного фонда. Землями водного фонда признаются земли, занятые водоемами (реками и приравненными к ним каналами, озерами, водохранилища​ми, прудами и другими внутренними водоемами, территориальными водами), лед​никами, болотами, водохозяйственными сооружениями для регулирования стока, располагаемые на водоисточниках, а также земли, выделенные под водоохранные зоны и полосы этих сооружений и зоны санитарной охраны водозаборных систем питьевого водоснабжения. Эти земли находятся в государственной собственности.

Земельные участки из состава земель водного фонда, занятые водохозяйст​венными сооружениями (оросительные и дренажные системы) межрайонного (об​ластного) и межхозяйственного (районного) значения, а также ирригационными сооружениями,   обслуживающими   земельный   участок  одного   хозяйственного субъекта, могут находиться в частной собственности граждан и негосударствен​ных юридических лиц РК в случае приватизации указанных сооружений. Данные земельные участки обслуживающими двух или более собственников земельных участков или землепользователей, предоставляются им на праве общей собствен​ности или общего землепользования.

VII Земли запаса. Землями запаса являются все земли, не предоставленные в собственность или землепользование, находящиеся в ведении районных исполни​тельных органов.
Земли с/х назначения предоставляются:

1) в частную собственность гражданам Республики Казахстан для развития личного подсобного хозяйства, садоводства и дачного строительства;

2)  в частную собственность или землепользование физическим или юриди​ческим лицам РК для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, товарного сельскохозяйственного производства, лесоразведения, научно-исследовательских, опытных и учебных целей, ведения подсобного сельского хозяйства, огородниче​ства и животноводства;

3) иностранцам и лицам без гражданства во временное землепользование на условиях аренды сроком до 10 лет.
 В зависимости от срока, на который предоставлены земли, выделяют два вида пользования: постоянное и временное. Постоянные землепользователи – лица право землекпользования которых носит бессрочный характер.  Временные землепользователи – лица право землепользования которых ограничено временем. Право временного безвозмездного землепользования предоставляется на срок до 5 лет, а право временного возмездного землепользования может быть быть краткосрочным (до 5 лет) и долгосрочным (от 5 до 49 лет). 

В зависимости от порядка предоставления земель выделяют первичное и вторичное землепользования. Первичные землепользователи - лица, право землепользования которыми получено непосредственно от государства в порядке, либо от других первичных землепользователей в порядке отчуждения этого права. Вторичные землепользователи - лица, получившие право временного землепользования на основе договора о вторичном землепользовании от первичного землепользователя, сохраняющего за собой этот статус. 

Распределение земельного фонда по природно-сельскохозяйственным зонам: лесостепная зона – 0,8 млн. га (0,3 %); степная зона – 26,5 млн.га (9,7 %); сухостепная зона – 62,4 млн. га (22,9%); полупустынная зона – 37,2 млн.га (13,7%); пустынная зона – 112,1 млн.га (41,1%); предгорно-пустынно-степная зона – 12,3 млн.га (4,5%); субтропическая пустынная зона – 4,4 млн.га (1,6%); субтропическая предгорно-пустынная зона – 3,5 млн.га (1,3%); среднеазиатская горная область – 10,1 млн.га (3,7%); южно-сибирская горная область – 3,2 млн.га (1,2%).

Территория Костанайской области по состоянию на 1 ноября 2008 года составляет 19600, 1 тыс га, на которой осуществляет свою деятельность 230961 собственников земельных участков и землепользователей. 

Земли сельскохозяйственного значения увеличились на 162,4 тыс га и занимают площадь 8645,9 тыс га или 44,1 % от общей площади Костанайской области, на которой свою деятельность осуществляет 83609 собственников и землепользователей. 
Категория земель населенных пунктов – 1620,8 тыс га; земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения – 194,5 тыс га; земли особоохраняемых природных территорий – 103,8 тыс га; земли лесного фонда – 523,7 тыс га; земли водного фонда – 66,7 тыс га; земли запаса – 8444,7 тыс га. 

Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 18127,6 тыс га, в том числе пашни – 5659,3 тыс га, сенокосы – 351,6 тыс га, пастбища – 12072,2 тыс га, многолетние насаждения – 11,4 тыс га, залежь – 28,3 тыс га и огородов и служебные наделы – 4,8 тыс га. 

3.2 Характеристика земельного фонда по категориям земель и по формам прав собственности, владения и пользования земельными массивами основывается на определенной системе земельно-када​стровых единиц - земельных участков, находящихся в собствен​ности, владении, пользовании или аренде, отграниченных на мес​тности, имеющих однородный правовой режим.
Вместе с тем, надо иметь ввиду, что само понятие основной учетной единицы в процессе развития народного хозяйства и в земельных отношениях менялось. 
Кроме участков к учетным кадастровым единицам относят и территориальные зоны, под которыми понимают:
- административно-территориальные единицы (образования) -территории, на которые непосредственно распространяются полно​мочия конкретного исполнительного органа государственной власти либо органа местного самоуправления (республика в целом, города областного подчинения, районы, поселения);

- зоны особого режима использования - территории, в пределах которых находящиеся на них земельные участки или их части ис​пользуют в соответствии с ограничениями, определяемыми реше​ниями органов государственной власти или органов местного самоуправления на основе законов РК (градостроительные и рекреационные зоны, ох​ранные зоны магистралей, рек, водоемов и др.);

- зоны категорий и состава земель - территории, выделяемые из земель республиканского для целей, устанавливае​мых в соответствии с положениями Земельного кодекса РК (земли сельскохозяйственного назначения, поселений, лесного фонда, водного фонда, природоохранного назначения, запаса, промыш​ленности, транспорта и иного назначения);

- зоны нарушенных земель - территории, исключенные в соот​ветствии с законодательством РК из хо​зяйственного оборота решениями органов государственной власти (зоны радиационного или химического заражения, зоны экологи​ческого бедствия и др.);

- социально-экономические зоны- территории, находящиеся в пределах некоторой административно-территориальной единицы и различающиеся установленными соответствующими органами государственной власти ставками налогов, размером арендной платы и нормативной ценой земли для находящихся в пределах этих зон земельных участков и иных объектов недвижимости.
Обычно под единицей наблюдения и учета в статистике понимают тот элемент, который при счетной операции служит первичной единицей группировки. В качестве таковой в хозяйственном учете чаще всего выступает отдельное предприятие. Исходя из существа и особенности объекта земельного кадастра, в качестве основной единицы выступало не предприятие, его землепользование (землевладение). В настоящее время экономическую сущность и характер использования земельного кадастра выражает земельный участок и служит основной единицей группировки целого ряда показателей, имеющих важное хозяйственное значение. Вместе с тем он выступает как объект права пользования определенного субъекта.

Поэтому, земельный участок является основной земельно-кадастровой единицей.
Земельный участок - выделенная в замкнутых границах часть земли, закрепляемая в установленном настоящим Кодексом порядке за субъектами земельных отношений.
При земельном кадастре наряду с основной кадастровой единицей возникает необходимость иметь вспомогательные единицы, как территория производственных подразделений, севооборотных массивов.

3.3 В составе участков земельной собственности, землевладений и землепользовании выделяют отдельные земельные угодья, т.е. участки (массивы) земли, планомерно и систематически исполь​зуемые для определенных производственных целей, имеющие ка​чественные различия природных, естественно-исторических и других свойств.
 Земельный кадастр в пределах землепользования ведется по угодьям. В связи   с этим угодье является основным элементом земельного кадастра.
 Современная классификация выделяет сельскохозяйственные угодья, к которым относятся земли представленные для нужд сельского хозяйственного производства или предназначенные для этих целей и  и несельскохозяйственные (леса, кустарники, болота, овраги, застроенные территории и др.). 
На вид использования угодий определенное влияние оказывают их природные факторы и свойства. Поэтому выделяют не только виды, но и подвиды угодий (например, закочкаренные, закустаренные, переувлажненные пастбища). Кроме вышеперечисленных, могут быть и неиспользуемые угодья (поли​гоны отходов, свалки, овраги, пески, территории консервации и др.).
К сельскохозяйственным угодьям относятся: пашня, залежь, земли, занятые многолетними насаждениями, сенокосы и пастбища.

Пашня - земельный участок, систематически обрабатываемый и используе​мый под посевы сельскохозяйственных культур, включая посевы многолетних трав, а также чистые пары. К пашне не относятся земельные участки сенокосов и пастбищ, занятые посевами предварительных культур (в течение не более трех лет), распаханные с целью коренного улучшения, а также междурядья садов, ис​пользуемые под посевы.

Залежь - земельный участок, который ранее находился в составе пашни и более одного года, начиная с осени, не используется для посева сельскохозяйст​венных культур и не подготовлен пол пар. Наличие залежи следует рассматривать как временное явление. Если залежь распахана (обработана), её необходимо использовать под посевы культур и учитывать как пашню. К залежам не относят распаханные участки сенокосов и пастбищ, оставленные для естественного зарастания травостоем. Многолетние залежи (более 20 лет) по своему биоценотическому составу приближаются к естественным природным ценозам.   
Многолетние насаждения - земельные участки, используемые под искусст​венно созданные древесные, кустарниковые многолетние насаждения, предназна​ченные для получения урожая плодово-ягодной, технической и лекарственной продукции (сады, виноградники, ягодники, плодовые питомники, плантации), а также для декоративного оформления территории. Эфиромасличные культуры – розы, лаванды, шалфей, хмельники, тутовники.
Сенокосы – земельные участки, покрытые многолетней травянистой растительностью, систематически используемые для сенокошения. В зависимости от естественно-исторических свойств сенокосы подразделяются на заливные, суходольные и заболоченные.
Заливные - это сенокосы с разнотравной растительностью, расположенные в речных долинах, поймах рек и низинах, систематически заливаемые водами на длительный срок, влияющий на характер растительности. Сюда не относятся лиманные сенокосы, расположенные в западинах засушливой степной зоны.
Қ суходольным относят сенокосы, расположенные по сухим логам, балкам, на равнинных участках, водоразделах или склонах, на незначительных понижениях местности среди пашни и на лесных полянах во всех зонах и горных районах страны, увлажняемые главным образом атмосферными осадками, а также в долинах мелких рек и ручьев, периодически заливаемые талыми водами на непродолжительный период. Преимущественно это сенокосы  нормального,  а  иногда  и  недостаточного увлажнения.
Из общей площади заливных и суходольных сенокосов выделяют улучшенные сенокосы. В зависимости от объема и характера проведенных мероприятий улучшенные сенокосы подразделяются на сенокосы поверхностного и коренного улучшения.
Сенокосами поверхностного улучшения являются участки сенокосов, на которых в результате проведенных мероприятий по улучшению и уходу, но без разделки природной дернины для посева лугопастбищных трав стала возможной механизированная сеноуборка, по сравнению с исходной урожайность повысилась в полтора и более раз.
 Сенокосами коренного улучшения называют высокопродуктнвные участки сенокосов, на которых проведен комплекс мероприятий по коренному улучшению и создан новый травостой. В поймах рек и на склонах повышенной эрозионной опасности залужение может проводиться без разрушения дернины. Сенокосы коренного улучшения следует учитывать с того года, в котором был произведен посев многолетних трав в чистом виде или на следующий год после посева трав под покров предварительных культур. Площади,  занятые предварительными культурами, учитываются как сенокосы чистые.
Заболоченными сенокосами считают избыточно увлажненные сенокосы, расположенные на пониженных элементах рельефа или на слабодренированных выровненных плоских территориях, притеррасных участках поймы и понижениях водораздельных и равнинных плато, а также окраины болот с влаголюбивой травянистой растительностью.
По хозяйственному состоянию заливные, суходольные и заболоченные сенокосы подразделяются на чистые - участки сенокосов, на которых нет древесно-кустарниковых насаждений, пней, камней, кочек, либо они более или менее равномерно покрывают до 10% площади; слабозакочкаренные - участки сенокоса, площадь которого от 10 до 20% покрыта кочками; средне- и сильнозакочкаренные - более 20% покрыто кочками; слабозакустаренные или слабозалесенные - участки сенокоса, более или менее равномерно заросшие древесно-кустарниковой растительностью, занимающей от 10 до 30% площади; средне- и сильнозакустаренные или средне- и сильнозалесенные - заросшие древесно-кустарниковой растительностью, занимающей от 30 до 70% площади участка. Если один и тот же участок сенокоса покрыт кочками, зарос древесно-кустарниковой растительностью, при классификации учитывают главный признак, снижающий продуктивность или затрудняющий его использование. Отдельному учету подлежат площади сенокосов, пригодных к выполнению механизированных работ.
Пастбищами называют земли, покрытые многолетней травянистой растительностью, систематически используемые для выпаса скота, не пригодные для сенокосов и не являющиеся залежами. Кроме того, в составе пастбищ учитывают площади подкормочных и карантияных площадок, а также участки скотопрогонов, где скот перегоняется пасом. Пастбища подразделяются на суходольные и заболоченные.
Суходольными считают пастбища, расположенные по сухим логам, на равнинах, водоразделах или склонах во всех зонах и горных районах страны, увлажняемые главным образом атмосферными осадками, а также в долинах рек, кратко и несистематически затопляемых. Из суходольных пастбищ отдельному учету подлежат долголетние культурные и улучшенные пастбища.
 К долголетним культурным относят площади пастбищ, на которых про-веден комплекс мероприятий по коренному или поверхностному улучшению и детальному их устройству. На них создан хороший травостой, систематически проводят уход, вносят удобрения, правильно используют в системе пастбищеоборота. В результате проведенных мероприятий продуктивность долголетних культурных неорошаемых пастбищ в 2,5 - 3 раза, а орошаемых - в 3 - 4, и более раз выше по сравнению с исходной. Из общей площади долголетних культурных пастбищ выделяют пастбища коренного улучшения, на которых в результате проведенных мероприятий создан новый травостой, а также пастбища, созданные на бывшей пашне. Улучшенные пастбшца подразделяются на пастбища. поверхностного и коренного улучшения. К пастбищам поверхностного улучшения относятся участки пастбищ, на которых в результате проведенных мероприятий по осушению, расчистке древесно-кустарниковых насаждений, срезке кочек, посеву трав 6ез разделки природной дренины повысилась продуктивность в 1,5 - 2 раза по сравнению с исходной.
В пустынной и полупустынной, зонах улучшенными являются также участки пастбищ, занятых древесно-кустарниковой растительностью, посеянной с целью улучшения пастбищ (повышения урожайности кормовой массы).
 Пастбища коренного улучшения - это площади, на которых в результате проведения мероприятий по коренному улучшению создан новый травостой.
К заболоченным относят участки пастбищ, расположенные в условиях избыточного увлажнения на пониженных элементах рельефа или на слабодренированных, выровненных, плоских территориях, а также окраины болот с влаголюбивой низкокачественной травянистой растительностью.
Обводненные пастбища - пастбища, на территории которых имеются водо​источники (озёра, реки, пруды, копани, оросительные или обводнительные кана​лы, трубчатые или шахтные колодцы), способные обеспечить водой надлежащего качества соответствующее поголовье скота.
Сельскохозяйственные угодья могут быть орошаемые и неорошаемые  К орошаемым относятся земли, при годные для сельскохозяйственного использования и полива, имеющие постоянную или временную оросительную сеть, связанную с источниками орошения.

Каждое угодье состоит из отдельных контуров. Под контуром обычно понимается территория, состоящая из однородного угодья и имеющая замкнутую внешнюю границу. Чем больше контуры по площади, тем удобнее они для использования техники. Поэтому для более полной характеристики землепользования и угодий необходимы сведения об их контурности.   

Суммирование площадей отдельных контуров позволяет определить площади угодий. Поэтому контур объективно выступает в качестве первичного учетного элемента и является единицей счета при земельном учете. Эту роль он выполняет при учете не только размеров, но и качества угодий. Так внутри угодья могут быть выделены почвенные контуры, т.е. части угодья, которые отличаются по по почвенным условиям. 
Контрольные вопросы

      1 Земельный фонд РК как объект государственного земельного кадастра и его характеристика по категориям земель.

2 Что является основной земельно-кадастровой единицей земельного кадастра?

3 Определение понятия «земельный участок».

4 Назовите основной элемент земельного кадастра и дайте ему определение.

5 Природно-сельскохозяйственные зоны и распределение земельного фонда РК.

6 Распределение земель Костанайской области по категориям земель, собственникам земельных участков и землепользователям, структура земельного фонда по угодьям.

7 Угодье – основной элемент земельного кадастра, классификация сельскохозяйственных угодий.

8 Какие земельные участки относятся к пашням, площади пашни в РК и Костанайской области в структуре сельскохозяйственных угодий?

9 Какие земельные участки относятся к сенокосам и их виды, площади сенокосов в РК и Костанайской области?

10 Какие земельные участки относятся к пастбищам и их виды, площади пастбищ в РК и  Костанайской области?

11 Какие земельные участки относятся к многолетним насаждениям и их виды, площади многолетних насаждений в РК и  Костанайской области?
      Литература
2, с. 120-121, 192-193; 3, с. 88-109; 4, с. 25-43; 6, с. 85-97; 21, с. 27-28; 35, с. 105-169; 
Тема 4 Состав земельного кадастра, кадастровая документация, процеес кадастра

Цель: Изучить составные части  земельного кадастра, виды и земельно-кадастровые документы.
План:

4.1 Составные части земельного кадастра
4.2 Виды и принципы земельного кадастра 
4.3 Земельно-кадастровые документы
4.1 В соответствии с законодательными актами РК для обеспечения рационального использования земельных ресурсов страны ведется государственный земельный кадастр, содержащий совокупность достоверных и необходимых сведений о природном, хозяйственном и правовом положении земель. Следовательно, земельный кадастр рассматри-вается как государственное мероприятие, направленное на получение и систематизацию достоверных и необходимых сведений о земельных ресурсах страны. 
Государственный земельный кадастр включает данные регистрации землепользований, учета количества и качества земель, бонитировки почв и экономической оценки земель. Между перечисленными частями земельного кадастра как целостной системы существует определенная связь и логическая последовательность осуществления. Поскольку единый государственный земельный фонд – предоставляется гоударством на правах пользования и владения частной собственности на землю, то всякое использование земли должно быть юридически оформлено, регитрированно в установленном порядке. Эту функцию выполняет государственная регистрация землепользования и владения частной собственности на землю. Ее данные служат основанием для использования определенной площади земли конкретным землепользователем и собственником. Она заключается в юридическом оформлении и закреплении границ землепользований, выдаче землепользователям и землевладельцам документов на право пользования и владения землей, записи землепользований в государственной земельно-кадастровой книге района (города).
При государственном учете земля характеризуется по ее размеру, пространственному положению, качественному состоянию и использованию. Характер использования определяет состав и размещение земельных угодий, а также влияет на их качествекнное состояние. Данные регистрации землепользований при учете служат основанием для записей размеров землеползьвания каждого конкретного землепользователя.

Учет количества земель обеспечивает характеристику каждого землепользования по составу угодий и их подвидам в соответствии с принятой классификацией угодий.
Учет качества земельных угодий дополняет характеристику природного и хозяйственного состояния земель. Он базируется на всесторонней классификации земельного фонда с выделением зональных типов земель, категорий пригодности земель, классов, видов земель и содержит характеристику земельных угодий по почвенному покрову, механическому составу почв, геоботаническому и мелиоративному состоянию земель. Но так как отдельные природные свойства почв имеют неодинаковое хозяйственное значение и по разному влияет на её продуктивность, поэтому возникает необходимость их сравнительной оценки, т.е проведения бонитировки почв. Сведения регистрации землепользований и учета земель служат исходной информацией при бонитировке почв отдельных земельных участков землепользований.   
Бонитировка почв представляет собой сравнительную   оценку качества почвы по естественному плодородию. Она производится по  естественным  свойствам  почвы,   коррелирующим   с   урожайностью  основных  сельскохозяйственных   культур,  выращиваемых в конкретных природно-климатических условиях.
Качество земли зависит не только от  природных факторов, но и экономических условий, поэтому возникает необходимость в экономической оценке земель. Данные этой оценки основываются на регистрационно-учетных и бонитировочных сведениях. 

Экономическая оценка земель - завершающая составная часть государственного земельного кадастра - предусматривает оценку земли как природного ресурса и главного средства производства в сельском хозяйстве при сложившемся уровне интенсивности земледелия.
Такова связь и последовательность осуществления земельного кадастра как целостной системы.

В свою очередь, каждая из частей земельного кадастра имеет конкретное назначение и содержание, основывается на определенных методах и способах ведения. Каждая из них в определенных условиях может проводиться и самостоятельно. Возможно также осуществление не всех, а лишь некоторых частей земельного кадастра и изменение последовательности их проведения. Но тогда они не представляют в полном объеме земельный кадастр как систему.

В соответствии с земельным законодательством РК составной частью земельного кадастра является мелиоративный кадастр орошаемях земель, представляющий собой систему сведений о мелиоративном состоянии орошаемых земельных участков, оценке их качественных характеристик по природным и ирригационно-хозяйственным условиям, об учете их использования.
Выделение в системе земельного кадастра его составных частей и в определенном смысле их самостоятельность как подсистем дает возможность осуществления земельного кадастра поэтапно в зависимости от наронохозяйственной потребности и возможности.

Целостность земельного кадастра как системы обусловливает необходимость единства организационных начал его осуществления и ведения документации.
4.2 В зависитости от содержания и порядка проведения работ земельный кадастр подразделяется на два вида: основной, или первичный, и текущий, или последующий,
В задачу основного (первичного) земельного кадастра входит первоначальное получение или уточнение сведений о правовом, хозяйственном и природном состоянии земель и внесении зтих данных в земельно-кадастровые документы. 

Основной земельный кадастр проводится периодически после повторных съемок, обследований земель, выполнения земельно-оценочных работ, организации новых или реорганизации существующих землепользований, а также при очередном заполнении вновь утвержденных земельно-кадастровых документов. Он может проводиться в пределах отдельных землепользований, районов и более крупных административно-территориальных единиц, включая территорию страны в целом.
При основном земельном кадастре собирают, анализируют и систематизируют материалы и документы, содержащие сведения об общих площадях земдепользований, составе угодий, качественном состоянии земель, бонитировке почв и экономической оценке земель. Собранные материалы подлежат тщательному анализу и проверке их полноты, достоверности и объективности. В необходимых случаях производится корректировка материалов или выполняются дополнительные работы для получения недостающей информации. Имеющиеся данные после их систематизации, рассмотрения и утверждения в установленном порядке принимаются в качестве исходных для внесения в земельно-кадастровые документы.
Следовательно, основной земельный кадастр дает детальную информацию о состоянии земельного фонда. Наличие подробной, характеристики состояния земельного фонда позволяет намечать мероприятия по наиболее правильному и рациональному использованию земель в дальнейшем. Поэтому отдельно в системе земельного кадастра учитываются малопродуктивные угодья, пригодные для вовлечения в более интенсивное использование. Например, из площади залежей, сенокосов и пастбищ выделяют пахотопригодные земли. Из площади кустарников выделяют участки, пригодные к расчистке под пашню, сенокосы и пастбища. Это значит, что земельный кадастр рассматривает угодья не с точки зрения постоянства и неизменности, а с учетом возможности перевода угодий из одного вида в другой - из менее интенсивных в более интенсивные. Слабоиспользуемые или неиспользуемые земли вовлекаются в сельскохозяйственное производство.
Чтобы земельно-кадастровые данные соответствовали действительности, указанные изменения должны своевременно отражаться в земельном кадастре. Это значит, что земельный кадастр должен дать характеристику единого государственного земельного фонда по категориям, землепользователям, составу угодий и их качественному состоянию на момент производства первоначального учета и обеепечить своевременное внесение в земельно-кадастровые документы изменений, происходящих в использовании . земель. Этой необходимостью обусловливается ведение текущего, или последующего, земельного кадастра.
Текущий земельный кадастр заключается в выявлении и внесении   в  земельно-кадастровые документы  изменений,  происшедших в использовании земель после проведения основного земельного кадастра. Кроме того, в задачи текущего кадастра входят устранение ошйбок в первоначальных записях и внесение дополнительных сведений в соответствии с новыми требованиями. Иначе говоря, текущий кадастр обеспечивает поддержание земельно-кадастровых данных на уровне современности. 
В текущем земельном кадастре отражаются только законные изменения, обусловленные использованием земель. Незаконные, увеличения землепользований путем самовольного захвата или передачи земель одного землепользователя другому, сокращение площадей основных сельскохозяйственных угодий, орошаемых и осушенных земель путем перевода их в менее продуктивное использование и другие изменения, выявленные при текущем земельном кадастре, но не оформленные в установленном порядке, в земельно-кадастровые документы не вносятся, а принимаются меры по их устранению. Таким образом, текущий, как и основной, земельный кадастр стоит на страже государственной собственности на землю, охраны прав землепользователей на предоставленные земли, рационального использования земельных ресурсов.
Основной и текущий кадастры представляют собой взаимосвязанные стадии земельного кадастра. Основной кадастр создает основу для ведения текущего, определяет сферу его действия. Текущий кадастр, обновляя и дополняя сведения основного, си-стематически поддерживает данные о земле на уровне современности. Поэтому текущий кадастр должен быть организован сразу же после окончания основного. Разрыв между окончанием основного кадастра и началом текущего усложняет ведение земельного кадастра и приводит к необходимости периодического повторения основного кадастра.
Точность земельно-кадастровых данных зависит от качества материалов землеустройства, лесоустройства, съемок и обследований, положенных в основу первоначального заполнения земельно-кадастровых документов. При текущем кадастре используются материалы основного земельного кадастра. Непосредственные измерения и определения площадей производятся только на тех частях территории, на которых произошли изменения в состоянии и использовании земель. Таким образом, текущий кадастр. отличается от основного объемом и характером выполняемых работ. Текущий кадастр должен вестись с той же точностью, что и основной. Несоблюдение требований ведения текущего кадастра значительно  снижает  точность  земельно-кадастровых  данных.
4.3 Основной и текущий земельные кадастры ведут в соответствующих земельно-кадастровых документах. Земельно-кадастровая документация подразделяется на текстовую и планово-картографическую. В текстовой документации в виде книг, карточек, ведомостей, очерков, пояенительных записок земельно-кадастровые данные отражаются в натуральных показателях. Планово-картографические документы дают графическое изображение учитываемой территории на бумаге в определенном масштабе  оформляются в виде планов, карт, схем, картограмм и других документов. Между текстовыми и планово-картографическими документами существует тесная взаимосвязь. Текстовые документы заполняются на основе планово-картографических данных, которые должны точно отражать учитываемые земли.
В зависимости от содержания и назначения земельно-кадастровые документы подразделяются на основные, вспомогательные, первичные.
Основные земельно-кадастровые документы, в  свою  очередь,  подразделяются на учетные и отчетные. Основные земельно-кадастровые документы землепользователей - это документы, в которых производят учет всего землепользования   и   систематически   отражают   происходящие   в   нем изменения. Сюда относятся акт на право частной собственности на земельный участок, акт на право постоянного и акт на право временного возмездного (долгосрочного и краткосрочного) землепользования (аренды) и акт на право временного безвозмездного землепользования, выдаваемый всем землевладельцам и землепользователям.

Земельно-кадастровая документация на всех уровнях учета включает: базовую, периодически обновляемую и ежегодно составляемую. 
      К базовой земельно-кадастровой документации относятся: 
     1) земельно-кадастровые дела; 
     2) земельно-кадастровая книга; 
     3) единый государственный реестр земель; 
     4) земельно-кадастровые карты. 
     Структура, состав, содержание и формы земельно-кадастровой документации, а также порядок ее ведения устанавливаются центральным уполномоченным органом по управлению земельными ресурсами. 

Основной учетный земельно-кадастровый документ – это государственная земельно-кадастровая книга района (города), в которой сосредоточены регистрация всех землепользований, учет количества и качества земель, бонитировка  почв   и экономическая  оценка   земель.
Основной отчетный документ земельного кадастра - земельный баланс района.  
Некоторые из указанных документов имеют значение юридической земельной регистрации. Это акт на право частной собственности на земельный учаток и акт на право постоянного и временного землепользования,  государственная  земельно-кадастровая  книга.  Остальные документы имеют значение  простой,  фактической земельной регистрации.
К вспомогательным земельно-кадастровым документам относятся рабочие тетради, списки землепользований, приложения к отчетам, пояснительные записки, очерки, картограммы, диаграммы и т. п. Они дополняют или поясняют сведения, приведенные в основных земельно-кадастровых документах.
Для ведения кадастра земель в основных земельно-кадастровых документах используются данные первичных документов. Всякое изменение, вызванное использоваиием земель, должно подтверждаться соответствующим первичным документом. Первичные документы составляют в момент выполнения земельного кадастра в натуре; они непосредственно отражают фактическое состояние в использовании земель. К таким документам относятся материалы: съемки, корректировки плана, инвентаризации земель, обмера изменений в использовании земель, контрольных обмеров площадей, ведомости вычисления площадей; материалы почвенных, агрохимических, мелиоративных и геоботанических обследований; шкалы бонитировки почв и экономической оценки земель; материалы землеустройства и лесоустройства; данные оперативно-технического, бухгалтерского и статистического учета.
Научно обоснованное изучение земельных ресурсов в правовом, природном и хозяйственном отношениях при проведении земельного кадастра требует соблюдения ряда принципов. Основные принципы земельного кадастра - его единство, объективность, полнота сведениий, беспрерывность, документальность, наглядность и доступность, экономичность,центральное руководство.
Единство земельного кадастра означает, что он должен охватывать всю территорию страны и вестись по единой системе. Плановое народное хозяйство должно располагать данными не только по отдельным землепользователям, но и по району, области и стране в целом. Это дает возможность правильно анализировать распределение и состояние земельного фонда, обоснованно планировать. мероприятия по рациональному использованию земель в народном хозяйстве страны. 
Земельный кадастр должен быть объективным, т. е. все его показатели должны быть строго достоверны, полностью соответствовать действительности. Земельные угодья следует учитывать по их фактическому состоянию и использованию. Только объективные данные, соответствующие правовому положению, природному состоянию и хозяйственному использованию земель, могут успешно применяться для решения государственных задач по управлению и правильному использованию земельного фонда страны. Поэтому как первоначальное заполнение земельно-кадастровых документов, так и внесение текущих изменений проводят на основе документов, подтверждающих изменения. Этим достигается достоверность данных и полное их соответствие фактическому состоянию землепользований.
Полнота сведений земельного кадастра. Совокуп​ность земельно-кадастровой информации для различных админи​стративно-территориальных уровней и форм собственности, вла​дения и пользования землей должна быть достаточной, но без излишней детализации. Более полную и подробную информацию необходимо собирать для конкретных землевладений и земле​пользовании, а также для земель местных администраций (сельских, городских, районных), а генерализированная (обобщенная) с различной степенью детализации информация должна собираться для более высоких административно территориальных уровней. 
Земельный кадастр должен быть беспрерывным, т. е. давать характеристику состояния земельного фонда с учетом изменений, происходящих в использовании земель. Это значит, что данные земельного кадастра должны систематически уточняться, отражая текущие изменения в природном, хозяйственном и правовом положении земель. 
 Документальность - получение и запись сведений должно производиться только на основании соответствующих документов и материалов. Документирование сведений государственного земельного кадастра осуществляется на бумажных и электронных носителях. При наличии расхождений в сведениях, записанных на бумажных носителях, и сведениях, записанных на электронных носителях, приоритет имеют сведения, записанные на бумажных носителях, если иное не установлено законодательством Республики Казахстан. 
      Доступность, открытость и нагядность земельно-кадстровых данных. Данные земельного кадастра должны быть макси​мально доступны для всех заинтересованных юридических и фи​зических лиц (за исключением сведений, составляющих государ​ственную или коммерческую тайну). Они должны быть представ​лены в наглядной форме, включая использование современных средств вычислительной техники и компьютерных технологий. 
Этот принцип ведения ГЗК служит задаче инфор​мационного обеспечения гражданского оборота земли, информационного взаимодействия всех государственных систем по управле​нию недвижимостью, а также защите прав собственников земли.

  Экономичность или эффективность земельного кадастра. При организации и ведении земельного кадастра необходимо применять  методы, технологии, способы и приемы, обеспечивающие получение, систематизацию и поддержание земельно-кадастровых данных с учетом экономической, экологической, социальной и дгугих видов эффективности системы ГЗК.

Центральное руководство системой государственного земельного кадастра. Необходимость, проведения кадастровых работ по единой методике в масштабе РК, обеспечения сопоставимости данных о состоянии и использовании земельного фонда страны, обеспечения государственного контроля возможны при руководстве из единого центра, ныне Агентство по управлению земельными ресурсами РК. Одновременное этот принцип предусматривает создание вертикальной иерархи​ческой структуры земельно-кадастровых органов.

Соблюдение перечисленных принципов позволяет обеспечить правильность ведения земельного кадастра и своевременный контроль за использованием земель.
Контрольные вопросы
1  Состав и процесс земельного кадастра, основной и текущий кадастр.

2  Основной (первичный) кадастр и его задачи, порядок и способы проведения.

3 Текущий (последующий) кадастр и его задачи, порядок и способы проведения.

4  Виды земельно-кадастровых документов: текстовые и планово-картографические.

5  Основные, вспомогательные и первичные земельно-кадастровые документы.
6  Перечислите базовые земельно-кадастровые документы?
7  Какие принципы положены в основу земельного кадастра?

Литература
3, с. 27-43; 4, с. 17-25; 6, с. 56-78; 35, с. 5-16. 

Тема 5 Методы получения, обработки и анализа данных при земельном кадастре

Цель: Ознакомить студентов с методами получения, обработки и анализа данных прои земельном кадастре. 
План:

5.1 Съемки и обследования при земельном кадстре
5.2 Статистические методы получения, обработки и анализа данных земельного кадастра
5.1 Успешное ведение земельного кадастра требует обеспечения его данными о правовом, природном и хозяйственном положении земель. Это вызывает необходимость определить соответствующие показатели для каждой составной части земельного кадастра. 
Для учета качества земель требуются показатели, характеризующие  не только  размеры площадей угодий, но и природные свойства почв, определяющие их качество. Такими показателями являются: тип почвы, механический состав, обеспеченность почв питательными веществами, кислотность, эродированиость, засоленность, солонцеватость, солончаковость и т. п. 
Данные бонитировки почв характеризуются такими показателями, как площадь земель и балл бонитета почв, экономическая оценка - площадью земель и баллами их оценки. Вместо баллов могут определяться классы почв, условные кадастровые гектары или другие относительные величины.
Чтобы получить земельно-кадастровые сведения, используются различные методы, которые зависят от назначения показателей земельного кадастра. Так, для вычисления площадей земель производятся работы по съемке местности, для определения показателей природных свойств почв - обследования земель, а для экономической оценки земель - сбор, обработка и анализ статистических данных о хозяйственном  использовании земель.
Достоверность и полнота этих информации зависят  от способов ее получения. Для этих целей применяют известные в народном учете приемы, а также специфические способы, присущие только земельному кадастру и в первую очередь графический.

Последний является основой для получения достоверной информации. Сущность его состоит в том, что земля как объект кадастра характеризуется прежде всего пространственными размерами и положением.  Для количественного и качественного ее выражения необходимо соответствующие измерения учитываемых характеристик в пространстве, что требует прежде всего осуществления измерительных действий, т.е проведения специальных съемок и обследований на местности.
На основании полученных результатов на бумаге графическим способом в соответствущем масштабе создают подобие данной местности, которое отражается на планово-картографическом материале.  
Планово-картографические материалы - это материалы, которые в соответствующем масштабе отображают на бумаге   пространственное размещение, состояние и использование земель. Пространственное размещение земель характеризуется конфигурацией, соотношением сторон, очертанием границ по смежеству расположенных земель и т. д. Эти материалы обеспечивают наглядность земельно-кадастровых сведений, предупреждают возможность пропусков или дублирования площадей, способствуют беспрерывному и объективному получению необходимой информации. Без планово-картографических материалов практически невозможно получить данные ни по одной составной части земельного кадастра.
Для целей кадастра и рационального использования земель проводятся съемки и обследования. Съемки подразделяется на следующие виды: наземная, азрофотосъемка, аэрокосмическая.
Наземная съемка (теодолитная, мензульная и др.) прменяется локально, как правило, на небольших площадях, на которые не имеется материалы аэросъемки. Она находит применение при учете текущих изменений  в составе и использовании земель.    
Выбор масштаба производится в зависимости от размеров контуров, характера использования земель и интенсивности ведения хозяйства. В условиях мелкой контурности для земельного кадастра наиболее целесообразен масштаб 1:10 000. В степных районах, где земельные угодья располагаются крупными массивами, возможно применение карт масштаба 1 : 25 000, а в районах целинных земель Казахстана используются карты масштаба 1 : 50 000. В орошаемых районах и хозяйствах с большим удельным весом многолетних плодовых насаждений применяются планы масштаба 1 : 5 000. Для ведения земельного кадастра в сельских населенных пунктах, городах и поселках городского типа прибегают к планам масштаба 1 : 2000 и 1 : 500.
Особенно высокую точность земельно-кадастровых сведений обеспечивают материалы аэрофотосъемки: они дают возможность составить как количественную, так и качественную характеристики землепользования. Составленные по материалам аэрофотосъемки планы содержат такие детали и характерные подробности местности, которые не могут быть получены при выполнении наземной съемки. На фотопланах получают достаточно четкие изображения не только границ отдельных земельных угодий, но и их качественного состояния. По материалам аэрофотосъемки можно установить размеры площадей, границы перехода почвенных разновидностей, участков, требующих различных мелиоративных. культуртехнических мероприятий, а также границы участков с различной травянистой растительностью. Поэтому наземная съем-ка применяется в ограниченных размерах на неболыпих площадях, где отсутствуют материалы аэрофотосъемки, а также при учете текущих изменений в состоянии и использовании земель.
В последние годы в связи с успешным запуском искусственных спутников земли, пилотируемых автоматических космических станций, космических лабораторий появилась возможность изучать земную поверхность с помощью аәрокосмических методов, которые называют дистанционными методами зондирования земли. Наиболее распространенными методами получения информации о земельных ресурсах с космических аппаратов являются многоспектральная съемка в оптическом и инфракрасном диапазонах и радиолокационная съемка.
Первый метод основан на установлении зависимости между свойствами земных объектов, в том числе земельных угодий, и характеристиками их спектрального излучения и отражения, получаемыми одновременно в несколько узких спектральных зонах. Этот метод может применяться для получения сведений о характере почвенного и растительного покрова, о степени увлажненности и засоленности различных участков земной поверхности, загрязнения водных бассейнов, рельефе дна мелководий и т. п.
Радиолокационный метод базируется на использовании длины волн различного диапазона, которые обладают свойством достигать не только земной поверхности, но и проникать в земной покров, давать оценку ёго состояния, решать задачи топографического картирования, выявлять глубину залегания подземных вод и водоносных слоев, производить оценку влажности открытых и покрытых растительностью грунтов, оценивать толщину снегового покрова и запасы воды в нем и т. п. Кроме того, этот метод позволяет получать информацию о состоянии землепользования, про-изводить инвентаризацию посевов, контролировать влажность почв и состояние растительности.
Полученные с помощью космических кораблей снимки четко характеризуют всходы озимых культур в одних районах, посевы зерновых культур, картофеля, сахарной свеклы - в других. На снимках получают довольно четкое изображение участков земель площадью около 1 га. Большой интерес представляют аэрокосмические снимки территорий, расположенных в труднодоступных районах, изобилующих болотами, озерами, лесами, а также в тундре, где нет транспортных путей. Космическая съемка дает возможность точно определить координаты любых точек земной поверхности на больших пространствах, картировать обширные территории, вести изучение рельефа местности, геологического строения крупных регионов, следить за эрозией почв, состоянием посевов, пастбищ, лесов и т. д.
Эти сведения о земной поверхности представляют большой научный и практический интерес. Традиционные методы изучения природных ресурсов базируются на сборе и обобщении разрозненных и разновременных частных наблюдений, зачастую выполняемых по несопоставимым методикам. Космические съемки отличает глобальность обзора земной поверхности, возможность получения информации в сжатые сроки, периодичность обновления этой информации и оперативность получения ее на отдаленные и труднодоступные районы. Материалы космической съемки дают обширную информацию о природных ресурсах и используются в различных   отраслях   народного   хозяйства.    
 Для обновления   земельно-кадастровых   данных   производятся работы по графическому учету текущих изменений путем корректировки планово-картографических материалов. Корректировка - это выявление на местности и нанесение на планово-картографический материал изменений в составе землепользования, видах и подвидах земельных угодий, возникших с момента съемки местности или последней корректировки. Планово-картографический материал корректируют путем сличения его с натурой, т. е. с фактическим состоянием земель, и графического отражения выявленных изменений на плане землепользования. Корректировочные работы ведут различными способами с помощью мерной ленты, теодолита, мензулы и других геодезических инструментов. В тех случаях, когда изменениями затронуто более 30% контуров, производят новую съемку местности. 
Необходимую земельно-кадастровую информацию обеспечивают также материалы различного рода обследований земель, задача которых - выявление фактического состояния земельных угодий и определение возможности более интенсивного их использования в дальнейшем. Обследования делятся на два вида: агрохозяйственные и специальные.
Агрохозяйственные обследования обеспечивают получение необходимых сведений о качественном состоянии земель по внешним признакам и данным хозяйственного использования. При осмотре землепользования каждому земельному участку дают характеристику по типу почвы, механическому составу, глубине гумусового горизонта, степени кислотности, засоренности камнями, увлажненности, уровню стояния грунтовых вод, подверженности эрозии, крутизне склонов, пригодности к машинно-тракторной обработке и другим показателям, определяющим степень плодородия почвы и возможность более рационального использования земель. Результаты обследований отображают на планово-картографических материалах и заносят в специальные ведомости агрохозяйственного обследования.
Однако агрохозяйственные обследования дают неполную ха-рактеристику землепользования. Поэтому, кроме агрохозяйственных, в нашей стране проводятся специальные обследования земель, к которым относятся почвенные, агрохимические, мелиоративные и геоботанические.
Почвенные обследования проводятся с целью получения количественных показателей по основным природным свойствам почв, используемых затем при их бонитировке. Показатели почвенных обследований получают в результате выполнения полевых работ и лабораторных анализов.
Агрохимические обследования дают характеристику почвы по обеспеченности питательными веществами.
Для характеристики земель по глубине залегания грунтовых вод и степени их увлажненности проводятся мелиоративные обследования.
Геоботанические обследования обеспечивают характеристику естественных кормовых угодий по составу и качеству травостоя. При этом проводится классификация типов кормовых угодий, дается кормовая характеристика и т. п.
5.2 Земельный кадастр как составная часть народнохозяйственного учета страны базируется на статистических приемах получения, обработки и анализа необходимых сведений о пра-вовом, природном и хозяйственном состоянии земель. Получение исходной информации для изучения определенного объекта исследования в статистике называют наблюдением
Сущность статистического наблюдения заключается в планомерном научно организованном сборе массовых данных о явлениях и процессах общественной жизни, необходимых для решения каких-либо вопросов. Так, при анализе характера использования земель для экономической оценки собирают данные о распределении земель между землепользователями, составе угодий, почвенном покрове, посевных площадях, урожайности, количестве вносимых удобрений, за тратах труда и средств производства и на этой основе делают соответствующие выводы о доходности, окупаемости затрат на землях различного качества и составляют шкалу оценки земель.
Статистические наблюдения служат основным звеном исследований. Они дают исходные материалы для анализа того или иного явления. Поэтому вполне естественно, что от полноты и качества данных, полученных при наблюдении, зависит обоснованность выводов, сделанных в результате анализа статистических данных. Следовательно, необходимые условия статистического наблюдения - точность и строгая достоверность собранных сведений.
Основными формами статистического наблюдения являются отчетность и перепись. Отчетность - это такая форма наблюдения, при которой статистические органы в определенные сроки получают от соответствующих предприятий, организаций и учреждений необходимые материалы в виде установленных законом до'кументов. Формы отчетности и сроки ее представления устанавливает Агенство статистического управления РК.

Переписью называется такая форма наблюдения, при которой статистические органы собирают материалы путем специально организуемых на определенную дату обследований. 
По времени проведения статистические наблюдения подразделяются на два вида: непрерывные (текущие) и прерывные наблюдения. При текущем наблюдении изменения в состоянии объекта исследования регистрируются систематически, по мере их наступления. Поэтому текущие наблюдения обычно называют непрерывными. К текущим наблюдениям в земельном кадастре относится государственная регистрация землепользований с отражением изменений в правовом положении земель в текстовых и планово-картографических документах. Прерывные наблюдения подразделяются на периодические и единовременные. Периодическое наблюдение проводится через определенные, строго установленные сроки. Как правило, оно под-водит итог текущему учету и дает материал для отчетности. Периодическим наблюдением в земельном кадастре можно считать корректировку планово-картографического материала, которая проводится ежегодно перед заполнением земельно-кадастровых документов и составлением земельного отчета, проведение очередных работ по бонитировке почв и экономической оценке земель.
Единовременным называют такое наблюдение, которое проводится для изучения явления на определенный момент времени или по специальному заданию. Эти наблюдения осуществляются нерегулярио, по мере необходимости. К ним относят, например, переписи многолетних насаждений, инвентаризации орошаемых и осушенных земель, почвенные, мелиоративные и геоботанические обследования, новые съемки землепользований, которые делают по мере того как имеющийся плановый материал устарел настолько, что корректировка нецелесообразна.
По степени полноты охвата единиц, входящих в объект исследования, статистические наблюдения подразделяются на два вида: сплошные и несплошные. Сплошным называется такое наблюдение, при котором регистрируются все без исключения единицы объекта исследования. Примером сплошного наблюдения можно считать съемки землепользований для учета по составу угодий и их подвидов, сплошное обследование земель для учета их качественного. состояния и т. п. Несплошное наблюдение охватывает часть единиц изучаемой совокупности. Оно ведется различными методами: метод основного массива, выборочный метод, анкетный метод и монографический метод.
Сводка статистических данных - это объединение (систематизация) в установлен-ном порядке сведений об изучаемой совокупности, полученных в результате статистического наблюдения. 
Однако для более глубокого анализа статистических данных составляют группировки, которые позволяют выделить различные типы изучаемой совокупности. Под группировкой имеется в виду расчленение совокупности на качественно однородные части или группы по определенным признакам и одновременное объединение этих частей или групп с последующей их характеристикой с помощью обобщающих показателей.
Сводка и группировка статистических данных земельного кадастра оформляется в виде статистических таблиц, которые представляют собой сведенную числовую характеристику изучаемой совокупности по нескольким признакам одновременно в их взаимной связи. Статистические таблицы состоят из вертикальных граф (колонок) и горизонтальных строк. Статистическая таблица имеет название, подлежащее и сказуемое.
Даиные земельного кадастра выражаются абсолютными, отнөсительными и средними величинами. Абсолютные величины показывают размеры изучаемых явлений и выражаются натуральными, условными, трудовыми и стоимостными измерителями (гектары, центнеры, кормовые единицы, рубли, баллы и т.д.). Различают индивидуальные и суммарные абсолютные величины. Абсолютные статистические величины, выражающие размеры конкрет-ной единицы совокупности, называют индивидуальными, а характеризующие итоговую величину совокупности — суммарными.
Абсолютные величины имеют большое познавательное значение, так как они дают первоначальные сведения об объекте исследований. Однако для глубокого анализа изучаемой совокупности или ее частей одних абсолютных величин недостаточно. Часто возникает необходимость сравнить одни абсолютные величины с другими, показать отношение одной величины к другой. Для такого сравнения пользуются относительными величинами. Относительные величины выражаются коэффициентами, показывающими, во сколько раз одна абсолютная величина больше или меньше другой, процентами - когда частное от деления одной величины на другую умножается на 100, промиллями - когда частное умножается на 1000.
В практике земельно-кадастровых работ, кроме относительных величин, применяются средние величины, которые выражают типичные размеры и дают обобщающую количественную характеристику уровня по однородным признакам. Например, средний размер контуров угодий, площади землепользований, урожайности сельскохозяйственных культур, валовой продукции сельскохозяйственного производства, баллов оценки земель можно установить по индивидуальным значениям этих показателей в общей совокупности.
По способу вычисления различают такие средние величины: средняя арифметическая, средняя гармоническая, средняя геометрическая, средняя квадратическая, мода и медиана. 
Средняя арифметическая является наиболее распространенной формой средних величин. Она может быть в виде простой и взвешенной величины. Средняя арифметическая простая применяется в том случае, когда и отдельные величины признака встречаются одинаковое число раз. Ее получают в результате деления суммы индивидуальных значений признаков на их количество по следующей формуле:
(х = ( ХI / n. где п – количество признаков, Хі — индивидуальные значения признаков.
Если отдельные значения признака имеют неодинаковое число повторений, то определяется средняя арифметическая взвешенная величина:
(х = ( Хf / ( f , где f – частота отдельных значений признака (вес), Х- индивидуальное значение признака.
При статистической обработке земельно-кадастровых данных наиболее часто средней арифметической взвешенной пользуются при эыполнении работ по бонитировке почв и экономической оценке земель.
При обработке земельно-кадастровых данных порой невозможно применять формулы средних арифметических величин. Средняя гармоническая  - это обратная средней арифметической. Её применяют тогда, когда веса прихордится не умножать, а делить на варианты или умножать на обратные их значения. В частности, при наличии сведений о валовом сборе и урожайности сельскохозяйственных культур нельзя определить среднюю урожайность этих культур, так как отсутствуют данные о посевных площадях. В таких случаях применяются средняя гармоническая простая или взвешенная величины.
Кроме средних арифметических и средних гармонических величин, для характеристики изучаемых признаков используют такие средние величины, как мода и медиана. Модой называется величина признака, которая встречается в данной совокупности наиболее часто повторяется в варианционном ряде.
Медианой, или серединным вариантом, называется значение варьирующего признака, который находится в середине ряда значений, расположенных в порядке возрастания или убывания (вариационный ряд). Для определения места медианы в вариационном ряду необходимо к сумме частот этого ряда прибавить единицу и полученный результат разделить на два.
Наряду с этим необходимо располагать показателями, которые характе-ризуют отклонения отдельных значений от средней величиңы. Для характеристики изменчивости признаков используются следующие  показатели: размах вариации, среднее квадратическое отклонение, коэффициент вариации. Размах вариации (амплитуда колебаний) определяется как разность между максимальным и минимальным значениями признака. Он дает представление о крайних пределах вариации, но не обеспечивает анализа степени изменчивости признака. Наиболее полную характеристику изменчивости признака можно получить определением среднего квадратического отклонения.  
Для сравнения изменчивости признака применяют относительный показатель, называемый коэффициентом вариации. Его определяют как процентное отношение среднего квадратического от-клонения к средней арифметической величине.
Коэффициент вариации в известной степени служит критерием надежности средней величины. Чем меньше отклонения фактических размеров признака от средней величины, тем меньше коэффициент вариации, а следовательно, более надежно определена средняя величина.                                                       
Важная задача статистического анализа - изучение процессов развития экономических явлений во времени. Количественную характеристику этого развития дают ряды последовательных статистических показателей, называемых рядами динамики. Таким образом, ряды динамики - это ряды цифровых показателей, которые отражают изменения численности единиц совокупности или величины признаков во времени. Изучение и анализ рядов динамики позволяют проследить тенденции развития исследуемых явлений, выразить их в конкретных показателях.
По данным рядов динамики рассчитывают показатели, характеризующие абсолютный прирост (разница между двумя уровнями ряда), темпы роста и прироста (на сколько % увеличивается размеры явления за тот или иной период), абсолютное значение одного процента прироста. Абсолютное значение одного процента прироста представляет собой отношение абсо-лютного прироста к темпу прироста, выраженному в процентах.
В системе земельного кадастра наиболее распространен анализ рядов динамики урожайности сельскохозяйственных культур, затрат труда и себестоимости единицы продукции, производительности труда, чистого и дифференциального дохода, рентабельности производства на землях различного качества.
Одним из наиболее совершенных методов многофакторного анализа сложных общественных явлений является метод корреляционного анализа. 
Коэффициент корреляции используют при изучении тесноты связи в случае прямолинейной формы зависимости. Он колеблется в прёделах от - 1 до +1. При прямой связи, когда оба признака изменяются в одном направлении, коэффициент корреляции имеет знак «плюс», а при обратной, когда один признак уменьшается с увеличением другого, или наоборот, — знак «мннус». Чем ближе этот показатель к нулю, тем меньше связь между факторами, и чем ближе он к единице, тем связь теснее. 
Корреляционную связь двух признаков можно отразить с помощью корреляционного ряда, корреляционной таблицы и линии регрессии. Первые два способа изображения корреляционной связи применяются обычно при методе сопоставления параллельныхрядов, балансовом методе и методе группировок. Регрессия - это изменение одного признака функции при определенных изменениях другого признака - аргумента. Функция может изменяться под влиянием одного, двух и более аргументов. В первом случае регрессию называют простой, а в других - множественной. При исследовании взаимосвязей признаков явления необходимо найти конкретное уравнение, называемое корреляционным уравнением связи. Процесс расчета значений параметров избранного уравнения связи и вычисления по нему выравненных значений функции, называют выравниванием. Изменения аргумента может вызвать одинаковое и неодинаковое изменение функции. В первом случае регрессия является прямолинейной - ход изменений идет по прямой линии, в другом – криволинейной - ход изменений идет по кривой линии.
Ведение государственного земельного кадастра представляет собой трудоемкую работу по сбору, вычислительной обработке данных, их внесению в земельно-кадастровые документы, выявлению, накоплению и обработке данных об изменениях в правовом, природном и хозяйственном положении земель, отражению этих изменений в учетных и отчетных земельно-кадастровых документах. Поэтому возникает необходимость применения современной вычислительной техники при земельном кадастре.
Контрольные вопросы
1 Чем характеризуется пространственное размещение земель?

2 Назовите основные виды съемок и обследований.

      3 Обследования земель, используемые при земельном кадастре.

        4 Планово-картографические материалы и источники их получения.

5 Современные источники (методы) получения информации для земельного кадастра.

6 Основные формы, виды и способы статистического наблюдения.

7 Сводка и группировка данных земельного кадастра.

8  Абсолютные, относительные и средние величины, используемые в практике земельно-кадастровых работ.

9  Корреляционный анализ, коэффициент корреляции и методика его вычисления.

10  Регрессионный анализ, коэффициент регрессии и уравнение линейной регрессии.

11 Назначение и содержание почвенных, агрохимических и геоботанических обследований.

  Литература
3, с. 109-149; 4, с. 44-66; 6, с. 110-123.
Тема 6 Регистрация землепользований и учет земель

Цель: Изучить назначение и содержание регистрации и учета земель
План:

6.1 Назначение и содержание регистраций землепользований 
6.2 Назначение и характеристика учета земель
6.1 Регистрация землепользований и учет земель – это составная часть государственного земельного кадастра и как государственное мероприятие.   

 Регистрация землепользований - это правовая сторона земельного кадастра и выступает в качестве юридического мероприятия по оформлению прав пользования или владения земельным участком и внесении записей в соответствующие государственные документы. 

Земельнорегистрационным данным придается юридическая сила и является средством охраны прав землевладельцев и землепользователей от различного ряда нарушений.

Учетно-регистрационной единицей при госдарственной регистрации служит земельный участок. Это возникает из особенностей землевладения и землепользования, которое одновременно является объектом право пользования или владения и объектом хозяйственной или иной деятельности землепользователя, а также объектом земельных отношений.
Регистрации землепользований предшествует юридическое оформление, закрепление установленных границ землепользований на местности, с устранением недостатков землепользований иопределением точного положения границ, закрепление границ соответствующими межевыми знаками, измерение линейных и угловых величин по границам землепользований, определение площадей и  составление соответствующих планов землеползований. Эти работы выполняются в порядке землеустройства.

Регистрация землепользований (земельного участка), как любого недвижимого объекта, охватывает круг вопросов связанных с оформлением прав пользования или владения конкретными земельными участками и записью данных о землепользованиях в соответствующих документах. Она содержит прежде всего сведения о правом положении земель. Но так как пользование землей носит целевой характер и связано с конкретным субъектом права и определеной территорией, то она включает и сведения о хозяйственном назначении, местоположении и размерах землепользования.

Основанием для государственной регистрации землепользования или владения является решение испольнительного органа о предоставлении земельного участка землепользователю и документ о пересении в натуру землеустроительного проекта и закрепление границ земельного участка на местности. После оформления государственной регистрации землевладельцу и землепользователю выдают документ на право частной собственности или на право использования землей или соответственно акт на право частной собстенности на земельный учапсток и акт на право постоянного землепользования или акт на право временного (возмездного или безвозмездного) землепользования.
      В Республике Казахстан признаются и равным образом защищаются государственная и частная собственность на землю. 
     Субъекты права собственности:
- субъект права государственной собственности на землю на территории республики - Республика Казахстан;
- субъект права частной собственности на земельные участки - граждане и негосударственные юридические лица. При этом под гражданами понимаются граждане Республики Казахстан, иностранцы и лица без гражданства, если иное не установлено настоящим Кодексом. 

Земельные участки, находящиеся в государственной собственности, могут быть предоставлены в частную собственность гражданам и негосударственным юридическим лицам, за исключением земельных участков, которые не могут находиться в частной собственности. 
     В частной собственности граждан Республики Казахстан могут находиться земельные участки для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, личного подсобного хозяйства, лесоразведения, садоводства, индивидуального жилищного и дачного строительства, а также предоставленные (предоставляемые) под застройку или застроенные производственными и непроизводственными, в том числе жилыми, зданиями (строениями, сооружениями) и их комплексами, включая земли, предназначенные для обслуживания зданий (строений, сооружений) в соответствии с их назначением. 
     При выходе гражданина, являющегося собственником земельного участка, предоставленного для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, личного подсобного хозяйства, лесоразведения, садоводства и дачного строительства, из гражданства Республики Казахстан право собственности подлежит отчуждению или переоформлению. 
     В частной собственности негосударственных юридических лиц  Республики Казахстан могут находиться земельные участки, предоставленные (предоставляемые) для ведения товарного сельскохозяйственного производства, лесоразведения, под застройку или застроенные производственными и непроизводственными, в том числе жилыми, зданиями (строениями, сооружениями) и их комплексами, включая земли, предназначенные для обслуживания зданий (строений, сооружений) в соответствии с их назначением. 
 В частной собственности иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц (негосударственных) могут находиться земельные участки для целей, за исключением земель, предназначенных для ведения товарного сельскохозяйственного производства и лесоразведения. 

     Земельные участки сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной собственности, могут предоставляться физическим и юридическим лицам на праве землепользования и (или) на праве частной собственности в порядке и на условиях, установленных настоящим Кодексом. 
         Земельные участки сельскохозяйственного назначения на праве частной собственности предоставляются гражданам Республики Казахстан для ведения крестьянского или фермерского хозяйства и негосударственным юридическим лицам Республики Казахстан для ведения товарного сельскохозяйственного производства и лесоразведения. 
     Не допускается предоставление земельных участков сельскохозяйственного назначения в частную собственность в качестве государственных натурных грантов для ведения сельскохозяйственного производства. 
       Предоставление права частной собственности на земельный участок сельскохозяйственного назначения осуществляется на платной основе. 
       Граждане и негосударственные юридические лица, заинтересованные в предоставлении права частной собственности на земельный участок (земельные участки) для ведения крестьянского или фермерского хозяйства, товарного сельскохозяйственного производства и лесоразведения, могут: 
     1) приобрести право частной собственности на земельный участок по цене, равной кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка; 
     2) приобрести право частной собственности на земельный участок по льготной цене, определяемой от его кадастровой (оценочной) стоимости. 
       В государственной собственности находятся земельные участки, предоставленные органам государственной власти, государственным организациям и учреждениям, используемые для нужд обороны, занятые особо охраняемыми природными территориями оздоровительного и историко-культурного назначения, лесного и водного фондов, общего пользования на землях населенных пунктов, запаса, в том числе специального земельного фонда, пастбищные и сенокосные угодья при поселках и сельских населенных пунктах, а также отгонные пастбища и другие земли, не переданные в частную собственность. 
      Не могут находиться в частной собственности земельные участки, занятые: 
     для нужд обороны и государственной безопасности, оборонной промышленности, находящейся в государственной собственности; инженерно-техническими сооружениями, коммуникациями, возведенными для защиты и охраны Государственной границы Республики Казахстан; таможенных нужд; 
     особо охраняемыми природными территориями; 
     лесным фондом, за исключением земельных участков, перечисленных в пункте 4 статьи 128 настоящего Кодекса; 
     водным фондом, за исключением земельных участков, перечисленных в пункте 2 статьи 133 настоящего Кодекса; 
     магистральными железнодорожными сетями и автомобильными дорогами общего пользования; 
     территориями общего пользования в населенных пунктах, за исключением земельных участков, занятых зданиями и сооружениями, находящимися на праве частной собственности, и необходимых для их обслуживания. 
     Не могут быть предоставлены в раздельную собственность граждан и негосударственных юридических лиц земельные участки, занятые: 
     пастбищными и сенокосными угодьями, используемыми и предназначенными для нужд населения; 
     дорогами общего пользования, в том числе дорогами межхозяйственного и межселенного значения, а также предназначенными для доступа на земельные участки общего пользования; 
     обводнительными сооружениями совместного пользования (обводнительные каналы, сбросы, колодцы, пункты водопоя) двух или более собственников земельных участков или землепользователей. 
     Земельные участки, зарезервированные в установленном порядке для развития особо охраняемых природных территорий, магистральных железных дорог, автомобильных дорог общего пользования и магистральных трубопроводов, энергетики, а также предназначенные в соответствии с утвержденной архитектурно-градостроительной и (или) строительной документацией для строительства объектов административного и социального значения (аэропорты, аэродромы, вокзалы, станции, дороги общего пользования, административные здания государственных органов, больницы, школы, государственный жилищный фонд, парки, бульвары, скверы и другие объекты общественного пользования), могут предоставляться землепользователям для других целей на праве временного землепользования до их проектного освоения. 
     Земельные участки из земель, находящихся в государственной собственности, могут быть: 
     1) проданы или переданы безвозмездно в частную собственность; 
     1-1) предоставлены в оплату уставного капитала (собственность) социально-предпринимательских корпораций, имеющих статус национальной компании; 
     2) предоставлены в постоянное или временное землепользование; 
     3) реализованы в иных правовых формах в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, иными законодательными актами Республики Казахстан или международными договорами. 
Виды права землепользования может быть постоянным или временным, отчуждаемым или неотчуждаемым, приобретаемым возмездно или безвозмездно. 
Право временного безвозмездного землепользования предоставляется на срок до 5 лет.  
     Право временного возмездного землепользования может быть краткосрочным (до 5 лет) и долгосрочным (от 5 до 49 лет). 
       Субъекты права землепользования или землепользователи  подразделяются на: 
     1) государственные и негосударственные; 
     2) национальные и иностранные; 
     3) физические и юридические лица; 
     4) постоянные и временные; 
     5) первичные и вторичные.
Регистрация землепользований осуществляется по их срокам пользования землей.

Регистрация землепользований осуществляется в государственной земельно-кадастровой книге районе (городе). Она производится в пределах группы землепользований и категорий земель.

Вместе с тем регистрация землепользований подразделяется на основную (первичную) и текущую (последующую). При первичной регистрации производятся работы по оформлению новых землепользований, систематизации и внесению соответствующих сведений в земельно-регистрационные документы. В процессе ее проведения вносят первичную запись о землепользовании.
В последующем в процессе хозяйственного развития и использования земель происходят те или иные законные изменения в размерах и составе землепользования, т.е. уточнения в правах положениии земель (изъятия земель для государственных и общественных нужд, т.е. изменяется общая площадь землепользования и т.п.).
Работа по оформлению прав всех законно происходящих изменений в землепользовании и внесении соответствующих уточнений в первичные регитрационные зданные и документы осуществляется в прорядке текущей регистрации землепользований. Таким образом обеспечивается поддержание земельнорегистрационных сведений на уровне современности.

Единство регистрации и учета земель в значительной мере обеспечиваеся и единством документации. Основным земельным регистрационно-учетным документом в районе (городе) является Государственная земельно-кадастровая книга.

В отличие от учета земель регистрация землепоользований охватывает не весь ЕГЗФ, а лишь ту его территорию, которая предоставлена землевладельцам или землепользователям в пользование. Её не ведут на свободных земляхгосударственного запасного фонда.
Земельно-регистрационные сведения используются также при бонитировке почв и экономической оценке земель.

6.2 Государственная регистрация землепользований как составная часть земельного кадастра обеспечивает изучение земель в правовом отношении и определяет их хозяйственное положение. Вместе с тем необходимо учитывать состояние земельных. ресурсов не только в правовом, но и в хозяйственном и природном отношениях. Это означает, что право пользования землей в нашей стране неразрывно связано с ее хозяйственно целесообразным использованием в соответствии с назначением той или иной части земельного фонда. Поэтому регистрация землепользований и государственный учет земель осуществляются в единстве. Это обеспечивается единством регистрационной и учетной документации. В частности, в государственной земельно-кадастровой книге района (города) ведется регистрация всех землепользований, учет каждого землепользования и земель государственного запаса по составу угодий и качественному состоянию. В земельно-кадастровой книге предприятия, организации и учреждения учитывают земли по угодьям и качественному состоянию и регистрируют.
В зависимости от задач, содержания и специфики работ земельный учет, как и в целом кадастр, подразделяется на основной и текущий.

Задачами основного учета является:

- получение, систематизация и анализ всех имеющихся плановых материалов на учитываемую территорию;

- проведение соответствующих полевых работ по съемкам и обследованию с целью получения первичных исходных данных и плановых матриалов;

- определение размеров, качественного состояния, распределение и использование земель учитываемых территорий;

- изготовление специальных земельно-учетных плановых материалов и внесение первичных записей в земельно-учетные текстовые документы;

- определение состава и распределение земельного фонда по категориям земель, землепользователям, угодьям и их качесвтенной характеристике апо административным единицам.

Масштаб работы очень большой. Например, земельный фонд РК: общая территория 272,5 млн га, 14 областей, 161 административных районов, 302 городов, поселков и 7164 сельских населенных пунктов и т.п.

Первичный учет связан с проведением съемок и обследования, составлением планов, вычислением площадей. Он включает следующие этапы работ: подготовительные, полевые, оформление результатов учета.

При подготовительных работах собирают все имеющиеся материалы и документы, содержащие сведения о количестве и качестве всех земель учитываемой территории. 

Полевые работы – специальные действия по установлению необходимости земельно-учетных сведений в натуре, т.е. на местности; к ним относятся съемки, обследования, корректировка имеющихся плановых материалов. После них анализ почв, оформление земельно-учетных данных, вычисление и увязка площадей, составление специальных плановых учетных документов. Сведения рассматриваются и утверждаются в установленном порядке.
Выявленные и зарегистрированные при проведении первичного учета сведения с течением времени перестают соответствовать действительности. Это обьясняется тем, что в процессе хозяйственного использования в составе и распределении земли происходят определенне изменения. Поэтому первоначальные данные, вносимын в земельно-учетную документацию, стареют, в силу чего объективно возникает необходимость систематического их обновления. Это достигается благодаря ведению текущего учета.

В задачу текущего учета входят: во-первых, выявление и запись сведений о происходящих изменениях в распределении, количестве и качестве земель и, во-вторых, нахождение ошибок, допущенных при первичном учете и внесении соответствующих уточнений.

В документах фиксируются лишь законные изменеия, т.е. определяют  и их правомерность. Отличием содержания работ текущего учета является то, что при их проведении используются материалы основного учета и измеряют лишь те части территории, где произошли изменения в состоянии и использовании земель. Съемки и изготовление плановых материалов, как правило, не производят.
Сведения при учете получают различными способами: путем съемок, обследований, обмеров, с ними мы знакомились при изучении темы «Методы  получения, обработки и анализа данных при земельном кадастре».
В зависимости от видов используемых планово-картографических материалов применяются два способа определения площадей угодий, землепользований и территорий административных единиц, фиксируемых при учете земель. При первом способе исходным материалом являются планы отдельных землепользования и площадь земельных угодий. Площадь земель района и состав её по угодьям определяют путем суммирования общих площадей землепользований и их угодий.

Второй способ заключатеся в том, что для учета земель в качестве плановых материалов используют трапеции общегосударственной разграфки, площади которых вычислены аналитически (по координатам). ГРагницы землепоользваний, районов, областей и республики наносят на трапеции по координатам. Далее выфчисляют площади угодий, землепользваний и административных единиц (район, область) и увязывают их в площадях трапеций. Все это позволяет повысить точность определения плошадей. 

В настоящее время в республике имеются электронные карты земельныхучастков введенные в компьютеры. Совершенствуется графические методы получения электронной карты учитываемых земельных участков по кварталам, районам и областям.                
Учет земель представляет собой государственное мероприятие по накоплению, систематизации и анализу всесторонних сведений о количестве, размещении и хозяйственном использовании земельных ресурсов. Являясь составной частью государственного земельного кадастра, учет продолжает изучение хозяйственного состояния земель и начинает их изучение в природном отношении.
Учет земли необходимо вести во всех отраслях народного хозяйства в разрезе основных категорий единого государственного земельного фонда. Учету подлежат все земли страны в разрезе землепользований, административных районов, городов, областей и в целом по республике.

 Основная задача учета земель состоит в том, чтобы дать характеристику земельного фонда по составу угодий и их подвидам, в соответствии с принятой классификацией угодий, по землепользованиям, срочности пользования, районам и другим административно-территориальным подразделениям. Государственный учет земель проводится по фактическому состоянию земельных угодий на основе доброкачественных планово-картографических материалов и данных учета текущих изменений, выявленных графическим способом. Особое внимание уделяется учету орошаемых земель. Он ведется по общепринятой классификации угодий, по фактическому состоянию и использованию мелиорированных земель. Однако эти земли учитывают не только по угодьям, но и по степени орошаемости, способам орошения, состоянию оросительной сети. Степень детальности учета зависит от характера использования земель и потенциальных возможностей земельных ресурсов. Наиболее детальному учету подлежат земли сельскохозяйственного назначения, которые выступают главным средством производства в сельском хозяйстве, земли государственного лесного фонда как главное средство производства в лесном хрзяйстве, земли государственного запаса, являющиеся резервом для организации новых и расширения еуществующих землепользований сельскохозяйственного, лесохозяйственного и другого назначения. Детального учета требуют земли населенных пунктов, которые являются пространственным операционным базисом для жилищного, административного, культурно-бытового и производственного строительства в городах, поселках городского типа и сельских населенных пунктах с плотной застройкой мелкими участками. Земли промышленности, транспорта, курортов, заповедников и иного несельскохозяйственного назначения выступают как пространственный базис для размещения промышленных предприятий, транспортных путей сообщения, зон отдыха и оздоровления трудящихся и могут учитываться по сокращенной форме. Не требуют детального учета земли государственного водноғо фонда, занятые преимущественно водными пространствами.
Учет качества земель в системе земельного кадастра предусматривает проведение классификации не только почв, но и земель. Классификация почв строится по принципу их происхождения и развития. В размещении почв на территории страны имеется определенная закономерность. Соответствующие типы и подтипы почв хорошо согласуются с широтными зонами: тундра, лесотундра, зона подзолистых, дерново-подзолистых, серых лесных, черноземных, каштановых и других почв.
При классификации земель выделяют участки территории с характерными не только конкретным почвенным покровом, но и всеми другими условиями, от которых зависит способ их использования. К таким условиям относятся климат, характер водного и теплового режимов почвы и прилегаюших слоев атмосферы, рельеф местности, экспозиция склонов отдельных участков, их конфигурация, размеры и размещение, естественная растительность и пригодность земель для выращивания определенных культур, хозяйственная деятельность человека по обработке, удобрению и мелиорации земель и т. д. Таким образом, понятие «земля» включает всю экологическую систему, в которой находится земельный участок, т. е. весь комплекс факторов окружающей среды, естественных условий производства, которые определяют рост и развитие растений, условия сельско-хозяйственного использования земель и, следовательно, влияют на конечный результат хозяйственной деятельности человека. Почва в этой системе выступает кақ один из составных элементов, который наряду с другими условиями существенно влияет на характер использования земель. Следовательно, при классификации земель необходимо учитывать не только почвы, но и другие условия местоположения земельных участков.
При классификации земельного фонда под землями понимают . генетически самостоятельные участки самой верхней, наиболее активной части суши, являющиеся основным средством производства сельского и лесного хозяйства, с характерным природно-хозяйственным качеством, определяющим назначение и использование земель, а также мероприятия по их охране и окультуриванию. 
Основные таксономические единицы классификации земельного фонда РК - это зональные типы земель, выделенные в процессе природно-сельскохозяйственного районирования земельного фонда страны, категории пригодности земель, классы земель. Характеристика класса в пределах каждого зонального типа отображается видами земель или группами почв. Всего в схеме классификации земельного фонда б. СССР было выделено пятнадцать зональных типов земель, семь категорий пригодности земель под виды использования, 37 классов земель, 349 видов земель.
Учет качества земельных угодий в пределах видов земель производится по механическому составу почв, степени засоленности,солонцеватости, кислотности, увлажненности, заболоченности, каменистости, эродированности, рельефу местности, запасам гумуса, обеспеченности почв фосфором и калием и другим показателям. 
Материалы учета качества земель дают необходимую информацию для решения вопросов трансформации угодий, защиты почв от эрозии, выявления резервов освоения новых земель путем их мелиорации и рекультивации, проведения природно-сельскохозяйственного районирования территории, разработки систем ведения сельского хозяйства, прогнозирования использования земельных ресурсов в схемах землеустройства на перспективу, проведения бонитировки почв и экономической оценки земель.
Контрольные вопросы
      1 Назначение и содержание регистрации землепользований и землевладений.

2 Основание для регистрации земельного участка. 

3 Что предшествует регистрации землепользований?

4  Виды землепользований по характеру и срокам представления земель.

5 Назначение и характеристика учета земель.

6 Специфика методов учета земель и чем она обусловлена?

7 Виды и методы учета земель.

8  Назначение учета качества земель и его роль в сельскохозяйственном производстве.

9 Учет количества и качества земель по угодьям.

10 Задачи основного (первичного) учета земель.

11 Задачи текущего учета земель.

12 По каким свойствам почв классифицируется качество земель?

13 Какие цели преследует агропроизводственная группировка почв?
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Тема 7 Агропроизводственная характеристика почв РК
Цель: Изучить агропроизводственную характеристику почв РК.

План:

7.1 Основы агропроизводственной характеристики почв
7.2 Принципы объединения почв в агрономические и мелиоративные группы и подгруппы.
7.3 Классификация почв по качеству 
7.1 В связи с реализацией реформ в аграрном секторе, развитием рыночных отношений и новых форм организации производства возникла необходимость разработки иных под​ходов к качественной оценке земельных участков по землепользователям в целях дифференциации налоговых ставок и арендной платы за землю и квалифицированного планирования целевого использования земель с учетом их плодородия.

Обширная территория Казахстана отличается чрезвы​чайно различными природными условиями и разнообразием почвенного покрова, морфологические признаки и свойства которого закономерно изменяются по почвенно-географическим зонам, подзонам, типам и подтипам. Соответ​ственно с этим варьирует и урожайность культур, обусловленная закономерным изменением биоклиматических факторов.
Агропроизводственная группировка почв является объединением в более крупные видов и разновидностей почв, близких по своим агрономическим свойствам и особенностям сельскохозяйственного использования.
По существующей методике агропроизводственной группировки почв земли отличаются по характеру мелиоративных мероприятий и пригодности их под те или другие виды угодий, поэтому такая группировка должна быть проведена только после качественной характеристики и оцен​ки земель, причем отдельно по каждой зоне, подзоне. Ведь каждая выделяемая группа земель, несмотря на однотипность требуемых мероприятий, качественно неодинакова. Поэтому одни и те же мероприятия в различных подзонах должны применяться с учетом местных особенностей данной конкретной подзоны. Кроме того, каж​дая выделенная группа земель должна иметь конкретную качественную характеристику (лучшие, хорошие и т.д.), опре​деляющую их пригодность под различные сельскохозяй​ственные угодья.

Наконец, в каждой зоне, подзоне должны быть опреде​лены эталонные почвы с эталонной урожайностью, по отношению к которым проводится сравнительная качествен​ная оценка всех других почвенных разностей данной зоны, подзоны.

Предлагаемая агропроизводственная группировка почв позволит:

-  группировать земли по близким или сходным агроно​мическим качествам, определяющим степень пригодности, характер и способы использования земель, требующих иден​тичных агромелиоративных мероприятий;

- получить информацию по качественной характеристике земель для обоснования трансформации угодий;

-  принять меры по предупреждению и защите лучших земель от использования их не по назначению;

- провести качественную инвентаризацию земель по землепользователям;

-  установить относительное достоинство земель, дать оценку по показателям, ограничивающим их использование, провести качественную оценку плодородия конкретных зе​мельных участков;

-  создать информационную базу данных автоматизиро​ванных систем по количественному и качественному учету земель;

-   осуществлять систематический контроль за совре​менным качественным состоянием и возможным перс​пективным использованием земель в сельскохозяйственном производстве;

-   определить размеры ставок земельного налога и арендной платы по конкретным участкам земель и по земле​пользователям.
7.2 Объединение почв или их сочетания в качественные группы и подгруппы предла​гается производить в соответствии с утвержденной формой статистической отчетности "Характеристика угодий по качеству земель, определяющая их плодородие" (Постановление Госкомстата № 24 от 16.05.1994 г.). По приз​накам, определяющим технологические условия рациональ​ного использования земель, выделяются 10 групп:

I - земли, не требующие мелиорации;

II - щебнисто-каменистые;

III - засоленные;

IV - солонцовые;

V - смытые;

VI - дефлированные;

VII - нуждающиеся в комплексной мелиорации;

VIII - заболоченные;

IX  - техногенные (загрязненные).

Перечисленные группы по степени выраженности того или иного процесса почвообразования, с учетом целесооб​разности их использования и способов улучшения, в свою очередь делятся на 30 подгрупп.

I агрогруппа. Сюда входят лучшие, хорошие и средние по качеству земли, не требующие мелиорации и нуж​дающиеся лишь в проведении зональной агротехники.

II мелиоративная группа включает в себя защебненные и каменистые земли. По степени защебненности выделяются 3 градации: слабо-, средне- и сильнозащебненные (каменистые). К слабозащебненным землям, нуждающимся в несложной мелиорации, относятся почвы всех зон и подзон, незащебненные, находящиеся в следующих сочетаниях (степени защебненности, малоразвитых и выход пород) от 10% до50%.                    

К среднезащебненным землям, нуж​дающимся в сложной мелиорации, относятся почвы всех учетных групп, находящиеся также в нескольких сочетаниях (степени защебненности, малоразвитых и выход пород) от 30-50 до 100%).
К сильнозащебненным, нуждающимся в коренной мелиорации, а при необходимости - и в уборке кам​ней, относятся почвы всех учетных групп (также в нескольких сочетаниях компонента от 30-50 до 100%).
III  мелиоративная группа включает в себя засоленные земли и их комплексы с делением на 3 категории: слабо-, средне- и сильнозасоленные, требующие соответственно не​сложной, сложной и коренной мелиорации. К слабозасоленным землям, требующим несложных рассолительных мероприятий, относятся глубокосолончаковатые. и солончаковатые и почвы и их комплексы с солончаковыми 10-30%, незасоленные с солончаковыми 10-30%, незасоленные и глубокосолончаковатые с солонча​ками 10-30%. К среднезасоленным землям, требующим сложных рассолительных мероприятий, относят​ся незасоленные и глубокосолончаковатые с солончаковыми 30-50%, незасоленные и глубокосолончаковатые с солончака​ми 30-40%, а также солончаковатые с солончаками или со​лонцами 10-30%.

Сильнозасоленными землями, требую​щими коренных рассолительных мероприятий, являются со​лончаковатые с солончаками 30-50%, солончаковые почвы и комплексы с их преобладанием, а также площади солончаков и комплексов с их преобладанием.

IV  мелиоративная группа включает солонцовые земли и их комплексы, выделенные в 3 категории: слабо-, средне- и сильнокомплексные. Слабосолонцовыми землями, требующими несложных противосолонцовых мероприятий, являются солонцеватые в разной степени почвы с однородными контурами и их сочетания между собой и комплексы их или несолонцеватые почвы с солонцами кор​ковыми, мелкими, средними от 10 до 30% или с глубокими - до 50%.

К среднесолонцовым землям, требую​щим сложных противосолонцовых мер, относятся комплексы несолонцеватых и солонцеватых в разной степени почв с со​лонцами корковыми, мелкими, средними от 30 до 50% и глу​бокие солонцы и комплексы с их преобладанием. Сильносо​лонцовые земли, требующие коренных про​тивосолонцовых мероприятий, - это площади солонцов и ком​плексов с их преобладанием (кроме глубоких).

V мелиоративная группа включает площади смытых земель. Во всех подзонах, кроме подзоны светлокаштановых, подзоны бурых почв, серо-бурых равнинной и подгорно-предгорно-пустынных степных горной территории, почвы подразделяются на 3 груп​пы: слабо-, средне и сильносмытые. Смытые почвы вышеперечисленных подзон, независимо от степени проявления процесса смытости, относятся к среднесмытым.

К слабосмытым землям, требующим несложных противоэрозионных мероприятий, относятся слабосмытые почвы с однородными контурами, а в сложных кон​турах - сочетания несмытых и слабосмытых почв со среднесмытыми до 30% или сильносмытыми до 10%. Среднесмытые земли требуют сложных противоэрозионных мероприятий и включают среднесмытые почвы с однородными контурами, комплексы с их преобладанием, а также комплексы несмытых, слабосмытых почв с сильносмытыми от 10 до 50%.

К сильносмытым землям, требующим коренных противоэрозионных мероприятий, относятся силь​носмытые почвы с однородными контурами и комплексы: с преобладанием первых или среднесмытых с сильносмытыми от 30 до 50%.

VI мелиоративная группа включает дефлированные почвы, подразделяемые (кроме почв подзон Бу и Сб равнинной территории и Қ3 К1, С2, Бу и Сб-горной) на слабо-, средне- и сильнодефлированные. Земли вышеперечисленных подзон (Бу, Сб, Кз и т.п.), независимо от степени проявления процесса дефляции, относятся к среднедефлированным.
Слабодефлированные земли, требую​щие несложных противодефляционных мероприятий, пред​ставлены слабодефлированными почвами с однородными контурами, а в сложных контурах следующими сочетаниями их.
К среднедефлированным землям, требующим сложных противодефляционных мероприятий, относятся среднедефлированные почвы с однородными кон​турами, а в сложных контурах - их следующие сочетания:

Кроме того, здесь учитываются автоморфные песчаные почвы без отрицательных признаков подзон К1, Бу, Сб рав​нинной территории, в том числе если не указана степень их дефляции.

Сильнодефлированными землями, требующими проведения коренных противодефляционных мероприятий, являются сильнодефлированные почвы с одно​родными контурами, комплексы: с преобладанием последних или среднедефлированных с сильнодефлированными от 30 до 50%, а также все пески.

VII мелиоративная группа включает земли, в которых сочетаются 2 и более отрицательных свойства и признака, выраженные в сильной степени, напри​мер, сильносолонцовые в комплексе с сильнозасоленными.

Почвы с другими сочетаниями степени выраженности двух и более отрицательных признаков (слабо-, средне-) от​носятся к другим мелиоративным группам по одному из них, но преобладающему,  более  важному  признаку.  Например, земли с показателями и дефлированности, и солонцеватости включаются в группу дефлированных.

При группировке почв, характеризующихся одновре​менно и смытостью, и защебненностью, следует исходить из следующего: слабо- и среднезащебненные из них, смытые в разной степени, на которых возможно предотвращение смытости, следует относить к группе смытых; сильнозащеб-ненные в разной степени смытые почвы, где эффектив​ных мероприятий по ликвидации защебненности предло​жить невозможно, следует относить к группе каменистых и защебненных.

Переувлажненные (заболоченные) почвы, осложненные солонцеватостью, засолением, защебнением, группируем как солонцовые, засоленные и др. Если солонцовые почвы или солонцы одновременно защебнены в средней либо в сильной степени или на них проявляется смытость в средней либо в сильной степени, то они включаются в группы соответственно по защебнению или смытости.

VIII мелиоративная группа включает площади забо​лоченных (переувлажненных) земель. К ним относятся почвы гидроморфного режима увлажнения всех зон и подзон.которые подразделяются на слабо-, средне- и сильнозаболоченные. В первую подгруппу включены все глееватые почвы, нуждающиеся в специальных (несложных) агротехнических приемах мелиорации. Ко второй относят нуждающиеся в сложных мелиоративных ме​роприятиях, т.е. все виды глеевых и лугово-болотных почв. К третьей, т.е. сильнозаболоченным землям, относят болотные почвы: иловатые и торфяные. Эти земли могут быть освоены под сельскохозяйственные угодья только с применением коренной мелиорации.

Примечание: рисовые почвы учитываются отдельно в числе орошаемой пашни по группам в зависимости от прояв​ления соответствующих признаков: засоленности, заболочен​ности и т.д.

IX   техногенная группа - это площади загрязненных пестицидами и гербицидами, тяжелыми ме​таллами, нефтепродуктами и радионуклида​ми земель, где требуется провести соответствующие мелиоративно-очистительные работы.

X   группа - прочие земли. Они представляют собой непригодные для сельскохозяйственного производства почвы: такыры, болота, солончак соровый, выходы плотных пород, каменистые россыпи, щебнистые отложения - а также нарушенные земли: карьеры, горные выработки, отва​лы.
7.3 После группирования земель определяют степень качества средневзвешенными баллами бонитетов подгрупп (классификация почв по качеству, таблица ).
Таблица 2 - Классификация почв по качеству
	
	Классы
	Качество земель
	Баллы бонитета

	
	I
	лучшие
	100-91

	
	II
	
	90-81

	
	III
	хорошие
	80-71

	
	IV
	
	70-61

	
	V
	средние
	60-51

	
	VI
	
	50-41

	
	VII
	низкие
	40-31

	
	VIII
	
	30-21

	
	IX
	худшие
	20-11

	
	X
	
	10-1


Земли лучшего качества имеют высокие уровень потенциального плодородия и балл бонитета (81-100), не обладают неблагоприятными для растений свойствами и признаками и пригодны для возделывания всех районированных сельскохозяйственных культур.

Земли хорошего качества имеют незначительные качественные отклонения от лучших земель, баллы бонитетов у них в пределах 61-80. В сельскохозяй​ственном использовании им нет ограничений.

Земли среднего качества со средним уровнем бонитета (41-60) характеризуются проявлением от​рицательных свойств и признаков в слабой степени. При сельскохозяйственном использовании они нуждаются в зо​нальной или специальной агротехнике, здесь возможно при​менение несложных мелиоративных мероприятий.

Земли низкого качества - это земли с низким баллом бонитета (21-40), они характеризуются прояв​лением отрицательных свойств и признаков в средней степе​ни и при использовании требуют сложных мелиоративных мероприятий.

Земли худшего качества с очень низким баллом бонитета (1-10) неблагоприятны в мелиоративном от​ношении, требуют проведения коренных мелиоративных ме​роприятий по улучшению.

Использование худших земель в качестве пашни нерентабельно. Как правило, средства, затраченные на необ​ходимые сложные и коренные мелиоративные мероприятия, не окупаются. Эти земли рекомендуется трансформировать в другие угодья, а земли низкого качества подлежат выбороч​ной трансформации. Таким же образом могут быть трансфор​мированы в пахотные угодья земли хорошего качества, ис​пользуемые как сенокосно-пастбищные угодья.

Для проведения результатов оценки качества земель к единой Республиканской классификации устанавливают по​казатель относительного качества, который рассчитыва​ется путем деления средневзвешенного балла оцениваемой подгруппы на балл эталонной почвы. Например, балл бонитета I подгруппы II мелиоративной группы составляет 23. Сле​довательно, показатель относительного качества в баллах составляет:

Бот = 23/50 х100=46, где 50 – самый высокий балл бонитета у лугово-каштановых суглинистых почв (эталон)
По классификации почв по качеству (см. табл.2) устана​вливают, что земли данной подгруппы являются средними по качеству в пределах данной подзоны.

Приведенное соотношение баллов позволит также определить, во сколько раз почвы оцениваемой группы хуже или лучше по качеству по сравнению с эталонной почвой, то есть получить коэффициент сравнительного качества (Кк):

Кк = 23/50 = 0,46

С помощью коэффициента сравнительного качества (Кк) можно определить нормативную урожайность любой почвенной    разности    или    почвенной    подгруппы   данной подзоны.

Следует    отметить,    что    работам    по    группировке, качественной характеристике и оценке земель должны пред​шествовать      работы      по   определению      нормативной урожайности эталонных почв каждой зоны, подзоны, через ко​торые    затем,    используя    коэффициент    сравнительного качества, можно определить нормативную урожайность лю​бой почвенной разности или почвенной подгруппы внутри зо​ны, подзоны. На эталонной почве подзоны темно-каштановых почв нормативный урожай зерновых составляет 14,8 ц/га. Тогда нормативная урожайность оцениваемой почвенной под​группы со средним баллом 23 составит:

Ну = Ну (эталон) х Кк=14,8 х 0,46 = 6,8 ц/га.

Полученная нормативная урожайность является показа​телем естественной производительной способности качества земель и может служить основой для расчетов по определению нормативной цены земли, ставок земельного налога и арендной платы за землю.
Контрольные вопросы
     1 Агропроизводственная группировка почв и ее значение.

     2  По каким свойствам почв классифицируется качество земель?

     3 Какие цели преследует агропроизводственная группировка почв предлагаемая ГосНПЦ ЗЕМ  ?
     4 Агрономические и мелиоративные группы почв и их характеристика. 
 5 Классификация почв по качеству и их характеристика.
     6 Что собой представляет показатель относительного качества и коэффициент сравнительного качества (Кк) почв? 
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Тема 8 Бонитировка почв

Цель: Изучить бонитировку почв и методику раасчета баллов бонитета. 
План:

8. 1. Основные понятия и термины

8. 2. История развития бонитировки почв

8. 3. Методы бонитировки почв

8. 4. Выбор почвенных свойств для бонитировочных шкал и расчет баллов бонитета

8. 5 Расчет баллов бонитета

8. 1 Проблема оценки качества почв, их бонитировка и экономическая оценка земель в настоящее время все больше  и больше привлекает внимание почвоведов, агрономов, экономистов, землеустроителей, географов и других специалистов, которые в своей деятельности соприкасается с почвой.

Как известно при учете земель  определяют не только количественные, но и качественные показатели земли как природного ресурса и средств производства. Но так как отдельные природные свойства почв имеют, неодинаковое хозяйственное значение и по-разному влияет на ее продуктивность, возникает необходимость их сравнительной оценки, т.е. проведения бонитировки почв.     
Бонитировка почв (от лат. bonitas — доброкачественность), или качественная оценка почв, - это сравнительная оценка каче​ства почв, их потенциального плодородия (производительной способности) по отношению к природным или культурным фитоценозам, особенно по отношению к сельскохозяйственным куль​турам. Соответственно бонитировку почв можно рассматривать как специализированную (прикладную) классификацию почв по их потенциальному плодородию, построенную на объективных почвенных показателях, коррелирующих с продуктивностью (урожайностью) и качеством произрастающих или выращиваемых на них растений. Она как бы устанавливает относительную пригодность почв по основным факторам естественного плодородия для возделывания сельскохозяйственных культур, обеспечивая выделение агропроизводственных групп почв, подлежащих экономической оценке.

Бонитировка почв является логическим продолжением комплексных обследований земель и предшествует их экономической оценке. 

Основная цель бонитировки состоит в определении относительного достоинства почв по их плодородию, т.е. установлении, во сколько разодна почва лучше или хуже другой по своим естественным и устойчиво приобретенным свойствам.    
Показателем качества почв является бонитет, обычно выража​емый в баллах по отношению к наилучшей почве, балл которой принимается равным 100.

Строго говоря, термин «бонитировка почв» используется, когда речь идет о различных классификационных подразделе​ниях почв, например при сравнении черноземов, с серыми лесными, каштановыми и другими почвами. Если определяется относительное качество почв, различающихся по своей классификационной принадлежности, но объединенных в единых территориальных единицах, то необходимо говорить о бонитировке почвенного покрова.

Бонитировка почв является составной частью земельного кадастра (франц. cadastre от позднелатинского capitastrum - регистрация, перепись населения, подлежащего на​логообложению), под которым пони​мается государственная система изучения, оценки, учета и распределения земельного фонда страны. 

Агропроизводственная группировка почв - это выделение среди всего разнообразия почв какой-то территории однородных групп почв, характеризующихся одинаковыми или близкими агрономи​ческими показателями и требующих однотипных почвенно-мелиоративных мероприятий.

Существует два подхода к агропроизводственной группировке почв. При первом из них агропроизводственная группировка предусматривает объединение почв, имеющих близкие водно-физические, теплофизические и химические показатели при одинаковой потребности в почвенно-мелиоративных и почвоохран​ных, включая противоэрозионные, мероприятиях. Эта группировка проводится безотносительно к выращиваемым сельскохозяйствен​ным культурам.

Принципиальной основой второго подхода к агропроизвод​ственной группировке почв служит учет потребностей сельскохо​зяйственных культур в тех или иных почвенных условиях. Так, могут быть выделены группы почв, в разной степени пригодные для зерновых культур, картофеля, льна, хлопчатника, риса, сахар​ной свеклы, подсолнечника, люцерны.

Особая группировка почв производится по их пригодности под сады, виноградники, плантации чая и других специфических растений. Важно подчеркнуть зональный принцип агропроизвод​ственной группировки почв с учетом зонального районирования сельскохозяйственных культур.

Бонитировка и агропроизводственная группировка почв служат основой для экономической оценки земель, под которой понима​ется определение сравнительной ценности земель как средства производства с учетом экономических показателей ее качества. Экономическая оценка земли производится с учетом ее использования и должна основываться на природно-экономических фак​торах. При этом принимаются во внимание такие факторы, как специализация хозяйств, уровень их рентабельности, себестои​мость производственной продукции, основные сельскохозяйствен​ные культуры данной территории. Общесоюзная методика эконо​мической оценки земли (1976) рекомендует использовать такие показатели, как стоимость валовой продукции, урожайность, окупаемость затрат, дифференциальный доход. Обычно эта работа ведется не почвоведами, а экономистами на основе сведений, представляемых почвоведами.

8. 2  Первые сведения о земельнооценочных работах дошли до нас из Древнего Египта и Месопотамии, где развитие частного земле​владения на основе рабского труда требовало оценки земель в целях налогообложения. Особенно интенсивно вводился земель​ный кадастр в связи с развитием ирригации в дельте Нила и Дву​речье. Интенсивно развивался земельный кадастр на основе качественной оценки почв и в эпоху феодализма, причем работы эти проводились в разное время буквально во всех странах мира. Так, в Китае взимание поземельного налога в зависимости от качества почвы проводилось уже во II в. н. э., а в Японии земельный кадастр был введен в III в., в Йемене и Иране — в V в. В XI в. земельный кадастр был введен в Англии Виль​гельмом Завоевателем, а на Руси в этот же период была введена «Русская правда» по образцу византийского земельного кодекса. С XV в. в Русском государстве вводятся регулярные «Писцовые книги» с земельным кадастром. Развитие земельного кадастра постепенно привело к созданию географии и картографии почв. В 1766 г. в России было начато «Генеральное межевание» — общегосударственная инвентаризация земель. В 1851 г. была создана первая почвенная карта России К. С. Веселовским, а в 1879 г. — новая карта В. И. Чаславским в целях общегосудар​ственной оценки земельных ресурсов. В значительной мере при этих работах использовался опросный метод, характерный для земельно-кадастровых работ прошлого.

Большой вклад в теоретическую разработку вопросов бонитировки почв внес основоположник научного почвоведения В.В Докучаев. Им разработан так называемый естественноисторический метод оценки земель, в основу которого был положен учет природных свойств почв, который был применен при оценке земель в Нижегородской губернии в 1882-1887 гг.  

В. В. Докучаев разделил земельно-оценочные работы на две взаимосвязанные части: 1) определение естественной «правоспособности» почв, под которой он понимал их потенциальное плодородие, определяемое совокупностью важ​нейших почвенных свойств: 2) сельскохозяйственно-экономическое обследование почв. Ведущее значение при этом играла первая часть работ, служившая основой и «критериумом для другой». Проведен​ный под руководством В. В. Докучаева опыт оценки почв Нижегородской губернии показал реальную возможность и необходимость использования свойств почв для их бонитировки.

Развивая идеи В. В. Докучаева, Н. М. Сибирцев разработал де​тальную методику почвенно-оценочных работ и концепцию почвенно-оценочного районирования, подчеркнув важность учета условий минерального питания растений и необходимость зонально-регио​нального подхода в бонитировке почв.

8. 3 Основным   методом   бонитировки   почв,   принятым   в б. СССР, является разработанный Почвенным институтом им. В. В. Докучае​ва метод, в основу которого положены идеи В. В.  Докучаева и Н. М.  Сибирцева.  В  этом методе  составляются  бонитировочные шкалы    на    основе    почвенных    свойств     (содержание    гумуса и   элементов   питания,   кислотность,   водно-физические   свойства и   пр.)   по   отношению   к   наиболее   потенциально   плодородной почве,   за   которую   принят   типичный   мощный   чернозем,   балл которого  составляет  100. Далее в эту шкалу вносятся поправки с   учетом   средней   урожайности   культур   на   различных   почвах. Существует и другой подход, когда для бонитировки почв ис​пользуются только почвенные признаки, от которых существенно зависит урожайность культур, что установлено многочисленными экспериментами, а сама урожайность в расчете баллов бонитета не учитывается. При этом предусматривается введение в бонити​ровочные шкалы поправок на гидротермический режим, эродированность и другие особенности местности. В этом методе каждому из 5 - 11 избранных свойств присваивается определенное относи​тельное численное значение в соответствии с его ролью в форми​ровании   урожая;   сумма   всех   численных   значений   признаков дает балл почвы   (И. И. Гантимуров,  1963; С. Н. Тайчинов,  1967). Наконец,   иногда   применяется  и   подход,   при   котором   балл бонитета  исчисляется  только   по  средней  урожайности  культур. К этому подходу необходимо относиться с очень большой осто​рожностью, поскольку, как известно, урожайность, даже много​летняя средняя, лишь в малой степени отражает потенциальное плодородие почв, и сравнение двух почв по урожайности возможно лишь при абсолютном равенстве всех факторов сельскохозяйствен​ного производства, которые не всегда поддаются учету. Этот метод можно    использовать    только    для    первичных    сопоставлений, но не как основной.
Правильный выбор диагностических признаков имеет важное значение для достижения объективности результатов бонитировки почв. К числу основных диагностических признаков относятся: мощность гумусового горизонта, процентное содержание гумуса, валовые формы азота, фосфора и калия в почве, механический состав, сумма поглощенных оснований и другие. Выбор диагностических признаков производится по каждому земельно-оценочному району на основании всестороннего изучения почвенного покрова, данных урожайности сельскохозяйственных культур и определения влияния отдельных свойств почв на урожайность культур.
Земельно-оценочный район представляет собой часть территории области, республики, для которой характерна относительная однородность агроклиматических, почвенно-мелиоративных и природно-технологических условий, влияющих на специализацию и уровень интенсивности сельского хозяйства (не менее 30 хозяств).      
8. 4 Сложность проблемы бонитировки почв определяется неодно​значной ролью тех или иных почвенных свойств в формировании биологической   продукции   для   разных   типов   почв   и   в   разных климатических, геохимических и гидрологических условиях. Соответственно, набор почвенных свойств для расчета баллов бонитета может быть весьма большим. Однако во всех случаях отбор существенных признаков может быть надежно осуществлен при детальном исследовании корреляционных зависимостей между теми или иными почвенными признаками и урожайностью культур. Самая тесная связь (г = 0,88 ± 0,08) установлена между урожай​ностью культур и запасом гумуса в почве. С другими свойствами почв связь может быть либо более, либо менее тесная и может колебаться в широких пределах в зависимости от типа почвы, природного региона, характера выращиваемых культур.

Все показатели, используемые для бонитировки почв, могут быть объединены в следующие группы  (Н. Ф. Тюменцев, 1975):

Экологические:
- природные, включающие параметры определяемого клима​том гидротермического режима и характера поверхности;

- антропогенные, включающие параметры, связанные с освое​нием, мелиорацией и  характером использования  почв   (окультуренность, выпаханность, дренированность, орошение, эродированность,   химическая   загрязненность,   террасированность  и   т.   п.).

Внутрипочвенные:
- морфологические, включающие мощность почвы и отдель​ных   генетических   горизонтов,   мощность   гумусированного   слоя, глубину подстилающей породы или водоупора;

- главные; т. е. определяющие основной характер комплекса почвенных свойств; литогенные, т. е. гранулометрический и мине​ралогический состав почвы; биогенные, т. е. содержание и запас гумуса, а также его качественные особенности;

- производные от главных: физические, водные, химические, физико-химические, биологические, агрохимические;

- автономные, включая глубину и минерализацию грунтовых вод, степень заболоченности, каменистость, засоленность, загипсованность, карбонатность.

Важно отметить, что многие показатели почвенных свойств тесно связаны между собой . Отсюда необходимость выбора в каждом конкретном случае только тех из них, которые действительно оказывают определяющее влияние на бонитет почвы.

8. 5 В описанных выше методах бонитировки почв баллы бони​тета рассчитываются следующим образом. Сначала определяют балл почвы по каждому из n выбранных признаков согласно фор​муле:

Б = ( З ф : З м ) х 100

где Зф - среднее значение признака для данной почвы (запас гумуса, фосфора, азота, калия и т. д.); Зм - значение того же признака для почвы, балл которой принимается за 100 (иногда за 100 принимается балл не самой плодородной, а самой рас​пространенной в данном регионе, а иногда -  «зональной» для данной территории почвы).

В целом, вычисление баллов можно произвести по принципу замкнутой или разомкнутой шкалы. Если за 100 баллов принято оптимальное значение признака наиболее плодородной почвы при бонитировке по естественным свойствам или максимальная урожайность сельскохозяйственных культур, то в результате вычислений получают замкнутую шкалу бонитировки. При разомкнутой шкале за 100 баллов принимают значение признака или размер урожайности сельскохозяйственных культур самой распространенной почвы, занимающей наибольший удельный вес в структуре почвенного покрова земельно-оценочного района.
Баллы бонитировки почв по каждому естественному свойству сопоставляют с баллами по урожайности сельскохозяйственных культур для данной почвы. При этом выбирают такие свойства или их сочетания, числовые показатели которых коррелируют с показателями урожайности культур. Иначе говоря, необходимо найти такие показатели свойств почвы, по которым различия между почвами выражаются в тех же пропорциях, что и различия по урожайности сельскохозяйственных культур.
Влияние отдельных природных признаков на продуктивность лочв устанавливают путем корреляционного анализа, который позволяет с математической достоверностью установить связь между лриродными признаками почв и урожайностью сельскохозяйствен-ных культур. 
Кроме того, для учета влияния на плодородие почв таких свойств и признаков, как солонцеватость, засоление, скелетность, оглеение, в баллы бонитетов почв вводят поправочные коэффициенты. Вычисленные баллы бонитета сводятся в шкалы, которые подлежат утверждению и используются для бонитировки почв в хозяйствах земельно-оценочного района.
Затем вычисляется, как простое среднее арифметическое, средний балл почвы делением суммы баллов по каждому из признаков на число взятых признаков. Такой простой прием не является, конечно, строго научно обоснованным, поскольку не​обходимо было бы знать «вес» каждого признака, т. е. долю его участия в формировании урожая, но таких знаний, к сожалению, пока нет. Почвоведы умеют оценивать роль лимитирующих фак​торов, но вот оценивать относительную роль благоприятствующих факторов пока не умеют. Это проблема науки будущего.

Наконец, на третьем этапе расчета полученный средний балл умножается на поправочный коэффициент, учитывающий лими​тирующие факторы - отрицательные свойства почвы, сказываю​щиеся на снижении урожая (эродированность, каменистость, засоленность и т. п.). Необходимо иметь в виду, что лимити​рующие факторы не только ведут к снижению урожайности, но и повышают затраты на производство единицы продукции из-за потребности в дополнительных почвенно-мелиоративных меро​приятиях, часто дорогостоящих. Значения поправочного коэффи​циента может существенно снизить балл почвы.

Бонитет почвенного покрова рассчитывают как средневзвешен​ную величину, принимая во внимание площадь каждой из почв, входящих   в  оцениваемую  территорию,   общая   площадь  которой принимается за 100.

В связи с тем, что при бонитировке почв необходимо про​водить большое количество расчетов при вычислении, во-первых коррелятивных зависимостей между почвенными признаками а урожаем, во-вторых, баллов по отдельным признакам и средних баллов, в-третьих, средних величин, в-четвертых, коэффициентов достоверности, все это требует широкого использования современ​ной вычислительной техники. В настоящее время бонитировка почв в производственных условиях ведется с применением компьютерной технологии.
Контрольные вопросы
1  Понятие и сущность плодородия.

       2  Понятие о бонитировке почв и ее основная цель.

 3 Что является важным методическим моментом бонитировки почв?

 4 Особенности бонитировки почв в РК?

 5 Роль бонитировки почв в системе оценки земель.
 6 Что является основой при определении балла бонитета почвенной разновидности?  

       7 Методика бонитировки почв академика В.В. Докучаева.

       8 Какие принципы положены в основу бонитировки почв?
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Тема 9 Экономическая оценка земель

Цель: Изучить экономическую оценку земель.
План:

9. 1 Понятие и задачи экономической оценки земель
9.2 Определение показателей и составление шкал экономической оценки земель
9.1 Завершающей составной частью государственного земельного кадастра является экономическая оценка земель, которая дает количественную характеристику объективно сложившегося почвенного плодородия по экономическим показателям.
Под экономической оценкой,  понимается оценка качества земли как природного ресурса и главного средства производства в сельском хозяйстве. Она заключается в определении экономического эффекта от использования разных по качеству земель путем учета различий в производительности тру-да работников сельского хозяйства при сложившемся уровне интенсивности земледелия.
Бонитировка почв и экономическая оценка земель тесно связаны между собой общностью цели, опираются на единые данные регистрации землепользований, учета количества и качества земель, материалы обследований и источники статистической информации о производственных показателях использования. оцениваемых земель. Бонитировка почв и экономическая оценка земель рассматриваются как единый процесс определения производительной способности земель, поскольку естественные и приобретенные свойства почв, технологические особенности и местополо-жение земель, интенсивность производства одновременно и взаимосвязанно влияют на производительность земледельческого труда.
Основное отличие экономической оценки земли от бонитировки почв состоит в том, что бонитировка изучает почву как природное тело, без учета экономических условий ведения сельскохозяйственного производства. Она устанавливает относительную их пригодность по основным факторам естественного плодородия для возделывания сельскохозяйственных культур, обеспечивает выделение групп почв, подлежащих экономической оценке. При экономической оценке земля рассматривается как главное средство производства в сельском хозяйстве. Экономическая оценка земли должна с достаточной точностью отразить различия в качестве земель с точки зрения экономического плодородия при достигнутом уровне интенсивности земледелия. Эта оценка производится с учетом местных природных и экономических условий производства, местоположения   участков,   затрат   труда   на получение   сельскохозяйственной продукции. Однако этим сущность экономической оценки не исчерпывается. Экономическая оценка должна учитывать необходимость рационалыюго использования не только земель сельскохозяйственного назначения, но и всего государственного земельного фонда.
Рамки применения материалов экономической оценки земли расширяются в связи с организацией работ по прогнозированию и планированию использования земельных ресурсов, при выполнении которых на базе данных экономической оценки земли необходимо обоснованно установить соотношение различных категорий земель, групп землепользователей и угодий, интенсивность их использования для планомерного развития всех отраслей народного хозяйства. По материалам экономической оценки земли обосновывают проектные решения по межхозяйственному землеустройству. Данные экономической оценки применяют при отводах земель для государственных и общественных нужд, по которым выбирают  наиболее   оптимальные   решения   этих   вопросов.   Особенно большое значение имеют материалы экономической оценки земли при обосновании проектов внутрихозяйственного землеустройства.
В зависимости от целей и задач оценка земель может быть общей и частной. Общая оценка земель предусматривает определение объективных показателей плодородия и показателей, характеризующих эффективность использования земли при достигнутом уровне интенсивности земледелия. Она производится на основе учета затрат и результатов по всей совокупности возделываемых сельскохозяйственных культур. Результаты общей оценки земель используются для решения общеэкономических задач планирования и организации рационального использования земельных ресурсов. Частная экономические оценки земель предусматривают определение. степени эффективности возделывания конкретных сельскохозяйственных культур на разных почвах. Материалы частных экономических оценок содержат сведения о пригодности земель для возделывания различных сельскохозяйственных культур, что обеспечивает определенный экономический эффект без дополнительных капитальных вложений.
Объектом экономической рценки земель, как и земельного кадастра в целом, является единый государственный земельный фонд страны, представленный различными категориями земель и земельными угодьями, которые характеризуются различным почвенным покровом. При земельном кадастре почва, будучи носителем плодородия и предметом оценки, рассматривается как единое понятие потому, что вначале при бонитировке почв производится оценка естественного плодородия, а затем при экономи-ческой оценке определяется экономическое плодородие, которое учитывает объективные экономические факторы (уровень ведения хозяйства, структура посевных площадей, специализация хозяйства и др.). Поэтому при бонитировке почв и экономической оценке земель выбирают единый вид земельно-оценочной единицы. В разные периоды земельно-оценочных работ в качестве такой единицы принимались почвенные разновидности, агропроизводственные группы почв, сельскохозяйственные типы земель, кадастровые типы земель. В соответствии с методикой оценки земель, по которой и в Казахстане были проведены земельно-оценочные работы, основной оценочной единицей приняты группы почв, выделенные в соответствии с классификацией для характеристики и учета качества земель. 
Большое значение для экономической оценки земель имеет правильный выбор показателей оценки. Они должны быть объективными и иметь определенное практическое значение. Только в этом случае результаты оценки земли найдут широкое применение в производственных условиях.
 Различные аспекты экономической оценки земли, исходя из конкретных задач и назначения, должны иметь различные показатели. Общая экономическая оценка земли проводится по стоимости валовой продукции, окупаемости затрат, дифференциальному доходу. Частная оценка земли по эффективности возделывания отдельных сельскохозяйственных культур должна проводиться по урожайности соответствующих культур, окупаемости затрат на их выращивание и дифференциальному доходу.
С экономической точки зрения качество земли как главного средства производства определяется плодородием почвы. Различие в плодородии почвы приводит к различной урожайности сельскохозяйственных культур. Следовательно, урожайность выступает в качестве исходного показателя экономической оценки земель. По данным урожайности можно установить соответствующие числовые соотношения и обеспечить сравнительную оценку качества земель. Состав сельскохозяйственных культур, отобранных для экономической оценки земель, должен быть характерным для территории земельно-оценочного района. В обязательный перечень включаются сельскохозяйственные культуры, имеющие важное производственное и товарное значение, и в первую очередь основные зерновые культуры, сахарная свекла и т.п. Урожайность как показатель оценки земель имеет большое практическое значение при решении многих вопросов сельскохозяйственного производства. Однако урожай сельскохозяйственных культур отражает качество земли только при равновеликих затратах на его получение.
Сложность экономической оценки земли по урожайности сель-скохозяйственных культур состоит в том, что урожайность отдельной культуры не может дать полных сведений о качестве земель. При большом разнообразии сельскохозяйственных культур в предприятиях оценка земель по урожайности осуществляется путем перевода разнородной продукции в кормовые единицы, что связано с определенными условностями.
Наиболее точным соизмерителем урожайности различных сельскохозяйственных культур может служить их стоимостное выражение путем определения стоимости валовой продукции и дифференциального дохода. В стоимость валовой продукции включается основная, сопряженная и используемая часть побочной продукции.
Стоимость валовой. продукции определяется по всем культурам с учетом площади посева, урожайности и цены. Продуктивность земли, выраженная в виде урожайности и стоимости валовой продукции, характеризует абсолютный уровень экономического плодородия почвы при равновеликих затратах на единицу площади. Оценка земель по их продуктивности обеспечивает получение коэффициентов прироста продукции на единицу дополнительных затрат на разных по качеству землях. Результаты такой оценки могут быть использованы при планировании урожайности, опре-деления объемов производства и распределения сельскохозяйственной продукции.
При экономической оценке земель выход валовой продукции на землях различного качества необходимо увязывать с издержками. производства. Следует иметь в виду, что только количество продукции, отнесенное к равновеликим производственным затратам, или размеры равновеликих затрат на производство единицы продукции, отражают качество земель. Различие в качестве земли определяется   эффективностью   равновеликих  затрат,   вложенных в землю неодинакового качества.
Валовой продукт при достигнутом уровне интенсивности земледелия и суммарные издержки на его получение отражают уровень производства и абсолютное плодородие земель. Разница в массе продукции, произведенной на разных по качеству землях при равновеликих затратах, представляет собой результат различий в производительности земледельческого труда и отражает различия в качестве земель.
Правильно установленные размеры валовой продукции и затрат могут быть положены в основу расчетов других экономических показателей оценки земель. Основная сложность в определении валовой продукции и ее соизмерении с затратами состоит в том, что действующие цены по многим видам продукции значительно отклоняются от стоимости. Определение валовой продукции различных культур через зерновые и кормовые единицы также не обеспечивает необходимой взаимосвязи с затратами.
Зональные закупочные цены позволяют сопоставлять качество земель для установления хозрасчетных отношений сельскохозяйственных предприятий с государством, но не обеспечивают выражения их соразмерности с общегосударственной точки зрения. Поэтому при оценке земель необходимо применять расчетные, так называемые, кадастровые цены, основанные на общественно необходимых затратах в худших условиях производства. Эти затраты принято называть замыкающими, регулирующими ценами оптимального плана, двойственными оценками, кадастровыми ценами. Кадастровые цены должны отражать размеры общественно необходимых затрат, которые складываются на худших, используемых в сельскохозяйственном производстве, землях, при среднем уровне хозяйствования. Разница между кадастровыми ценами и индивидуальными приведенными затратами на получение единицы продукции при эксплуатации оцениваемого природного ресурса представляет собой дифференциальную ренту.

Как обычно кадастровые цены отражали общественно необходимые (нормальные) затраты на производство сельскохозяйственной продукции и включали в себя себестоимость единицы продукции в худших условиях  товарного производства данного продукта, а также прибавочный продукт (прибыль), включаемый в цену на основе норматива (нормативная рентабельность, прибыль).

Окупаемость затрат как показатель экономической оценки является относительным выражением уровня плодородия земель при равных экономических условиях хозяйствования. Поэтому при оценке земель необходимо сравнивать показатели окупаемости затрат на разнокачественных землях при сопоставимом уровне интенсивности земледелия. Окупаемость затрат определяется соотношением показателей продуктивности и затрат или отношение валовой продукции к издержкам производства, на конкретных группах почв по формуле: 

ОЗ=ВП/З, где ВП - стоимость валовой продукции; 3-  затраты совокупного труда в денежном выражении (коэффициент окупаемости затрат).
Показатели окупаемости затрат при определенных уровнях ин-тенсивности земледелия обусловливают нормативы рентабельности - производства. Оценка земель по окупаемости затрат может быть использована при обосновании размещения сельскохозяйственных культур, совершенствовании цен на сельскохозяйственную продукцию, прогнозировании урожайности и валовых сборов продукции земледелия.
Экономическая эффективность сельскохозяйственного производства на лучших и худших землях наиболее ярко проявляется в чистом доходе, который определяется как разница между стоимостью валовой продукции и издержками производства на ее получение. Вычисляется величина чистого дохода по формуле: ЧД= ВП – З.

В качестве наиболее интегрального обобщающего показателя оценки земель, отражающего различия в выходе продукции на разнокачественных землях, принимается дифференциальный доход, который, по существу, является рентным доходом. Дифференциальный доход представляет собой дополнительную часть чистого дохода, создаваемого более производительным трудом на землях лучшего качества по отношению к худшим условиям производства, и определяется по формуле
ДД = ВП-3-ЧДҢ или ДД= ЧД - ЧДҢ, где ВП - стоимость валовой продукции; 3 - затраты; ЧДН - необходимый прибавочный продукт (нормальный чистый доход). Необходимый прибавочный продукт как при общей, так и при частной оценке земель принимается равным 0,15 стоимости совокупных (основных и оборотных) производственных фондов или коэффициент эффективности совокупных производственных фондов и рассчитывается по всей совокупности хозяйств земельно-оценочного района по выражению ЧДҢ = 0,15(Фосн. +Фоб.), где . Фосн – стоимость основных производственных фондов и Фоб – стоимость оборотных фондов. Основные средства: машины оборудования, продуктивный скот, многолетние насаждения, здания и сооружения, которые связаны с  конечным продуктом;  оборотные фонды: корма, семена, нефтепродукты, молодняк, удобрение.
Дифференциальный  доход  является   количественной   характеристикой относительного плодородия земель, которое выражается размерами экономии общественных затрат на оцениваемых землях по сравнению с менее плодородными землями. Положительная величина дифференциального   дохода   характеризует   средние и лучшие земли, а отрицательная - наихудшие земли, на которых окупаемость затрат в земледелии ниже исходного уровня.
С другой стороны дифференциальная рента или доход (ДР) определяется в соответствии с экономической оценкой земель на га площади как разница между оценочным валовым продуктом земледелия (ВПЗ) в ценах реализации продукции и нормальными (оценочным) затратами (З) на её производство с учетом заданной (учтенной в закупочных ценах) окупаемости заттат (ОЗЗ) или рентабельности производства:

ДР = ВПЗ  -ОЗЗ х З 

 Например: Оценочная урожайность зерновых на данной почве – 15 ц/га; закупочная цена на зерно – 2200 тенге/ц; оценочные нормативные затраты на га – 15000 тенге; нормативная рентабельность производства зерна – 60%, то расчетный дифференциальный доход равен: 15х2200 – 1,6 х15000= 9000  

Выбор вида дохода как критерия экономической оценки земель необходимо обосновать в каждом конкретном случае. Например, для определения размера компенсации за изъятие земель из сельскохозяйственного оборота очень часто рекомендуется пользоваться показателем чистого дохода. Это правильно в тех случаях, когда земельный участок обеспечивает получение чистого дохода. Однако некоторые земельные участки, особенно в горных районах, не всегда обеспечивают получение чистого дохода, хотя при определенных условиях они могут давать его. Поэтому размер компенсации потерь сельскохозяйственного производства в таких случаях лучше определять по стоимости валовой продукции. Производственную деятельность сельскохозяйственных предприятий целесообразно анализйровать по дифференциальному доходу, так как он показывает, какая часть валового продукта получена в хозяйстве за счет качества земли и какая часть - за счет интенсивности земледелия. Другие задачи, касающиеся общих направлений использования земельных ресурсов, могут решаться по показателям окупаемости затрат.
Таким образом, исходными данными для экономической оценки земель являются количество продукции с гектара оцениваемых земель, фондообеспеченность земледелия и затраты на производство продукции, вычисленные по среднемноголетним данным хозяйств, вошедших в земельно-оценочный район. На их основе исчисляются экономические показатели, характеризующие эффективность производства: стоимость валовой продукции, окупаемость затрат, чистый и дифференциальный доход. При экономической оценке земель необходимо установить производительность затрат труда при сопоставимых уровнях земледелия.  Разница  между стоимостным значением  земледельческого продукта и затратами на его производство дает абсолютный показатель массы прибавочного продукта и является материальной основой дифференциального дохода, а соотношение между стоимостью продукта и затратами дает относительный показатель окупаемости затрат.
9.2 Показатели экономической оценки земель определяютея в пределах земельно-оценочного района по результатам хозяйственной деятельности предприятий. При сборе и обработке исходных данных применяется сплошной или выборочный метод определения показателей по оцениваемым группам почв. Сущность сплошного метода состоит в том, что в основу построения шкалы оценки земли кладется информация по всем сельскохо-зяйственным предприятиям земельно-оценочного района. При выборочном методе для построения шкалы экономической оценки отбирается часть сельскохозяйственных предприятий, близких по экономическим условиям ведения сельского хозяйства.
Наиболее ответственный этап земельно-оценочных работ - определение урожайности культур и размеров затрат на их выращивание по оценочным группам почв, так как другие показатели оценки земель являются производными от них. От достоверности полученных данных об урожайности культур и затрат на их выращивание зависит достоверность остальных показателей оценки земель. Наиболее точным способом получения такой информации является организация в хозяйствах непосредственного учета урожайности и затрат на ее получение на участках оцениваемых земель. В настоящее время основным источником информации для экономической оценки земель служит действующая система учета и отчетности в сельскохозяйственных предприятиях и в первую очередь годовые отчеты предприятий, содержащие средние данные по хозяйству в целом. Статистические данные об урожайности сельскохозяйственных культур собирают, как правило, за последний пятилетний. период. В отдельных случаях для выявления общих тенденций изменения урожайности и затрат на производство продукции исходные данные анализируются за более длительный период. 
В практике современных земельно-оценочных работ все большее значение приобретают применение компьютерных технологии. Необходимость применения их обусловлена массовостью исходной информации, сложностью взаимосвязей факториальных и результативных признаков. 
Исходными показателями оценки групп почв являются средние многолетние данные урожайности сельскохозяйственных культур, стоимости валовой продукции растениеводства и фактические затраты труда и средств производства. Средние значения этих показателей определяются с соблюдением основных требований математическои статистикии с использованием компьютерных технологии. 
В качестве основной исходной информации при оценке земель используются массовая статистическая и бухгалтерская отчетность сельскохозяйственных предприятий за последний пятилетний или семилетний период, материалы крупномасшбатных почвенных, агрохимических, мелиоративных и геоботанических обследований. Определение средней урожайности культур и затрат по группам почв - сложный процесс, так как существующая система оперативно-технического и бухгалтерского учета и отчетности в сельскохозяйственных предприятиях содержит эти сведения не по группам почв, а в целом по хозяйствам, почвенный покров которых далеко не однороден. Поэтому оценочные показатели рассчитываются на основании средних данных по хозяйству в целом или хозрасчетным подразделениям. Для получения на основе этих данных оценочных показателей по группам почв применяется система расчетов, математической основой которой является нормальное распределение изучаемого  признака  совокупности хозяйств  земельно-оценочного района.
В практике земельно-оценочных работ применяются различные способы определения средней многолетней урожайности сельскохозяйственных культур по группам почв. К ним относятся следующие: прямой учет урожайности на разных почвах; выборочный метод (отбор типичных хозяйств); корреляционно-регрессионный анализ по средним многолетним данным хозяйств; экспертиза урожайности на пробных площадках и контрольных делянках; способ аналогов; опроса специалистов и работников хозяйств.
Самый надежный способ - прямой учет урожайности на разных почвах на протяжении определенного периода (не менее ротации севооборотов); Однако такие данные в настоящее время отсутствуют, а их получение путем учета фактической урожайности требует длительного времени, что затрудняет применение этого способа.
В связи с переходом на постоянное обновление земельно-кадастровых данных возникает необходимость в организации работ по прямому учету урожайности и затрат на различных группах почв в специально выбранных предприятиях. Сиетематизация таких данных позволит с минимальными затратами вести работы по текущему земельному кадастру. 
При втором способе сбор исходных данных производится выборочным методом, путем отбора типичных хозяйств.  Основное требование по отбору таких хозяйств заключается в том, чтобы предприятия были типичными по специализации и сравнимыми между собой по уровню ведения хозяйства. В типичных хозяйствах должна преобладать какая-либо одна почва. Удельный вес преобладающей почвы в структуре почвенного покрова должен занимать не менее 75% площади пашни, а остальная площадь представлена почвами, незначительно отличающимися по плодородию от основной группы почв. 
Среди методов определения базисных показателей экономической оценки земель по оценочным группам почв в настоящее время общепризнанным является метод корреляционно-регрессионного анализа статистических данных, который моделирует связь урожайности и других оценочных покаэателей с качеством земли, где также широко применяется компьютерная технология. 

В таких случаях, когда нельзя на основании экономической информации определить оценочные показатели по мало распространенным группам почв, необходимо привлекать другие способы их определения:  аналогов, экспертизы, опроса.
Способ аналогов заключается в том, что показатели экономической оценки таких почв устанавливаются по аналогичным группам в смежных зе-мельно-оценочных районах, сходных по климатическим условиям.

Достаточно объективные показатели средней урожайности можно получить методом экспертизы на пробных площадках и контрольных делянках. 
В отдельных случаях для определения урожайности культур по группам почв применяется способ опроса специалистов и работников хозяйств. Этот способ можно использовать лишь для уточнения сомнительных данных и получения сведений об урожайности на малораспространенных группах почв. 

В качестве основного способа его рекомендовать нельзя, так как он основывается на субъективных данных. Определение урожайности на малораспространенных почвах, имеющих значительный удельный вес в отдельных хозяйствах, производится по данным оперативно-технического и бухгалтерского учета, книг истории полей севооборотов.                                                           
Полученные разными методами показатели оценки земель должны быть уравновешены вокруг их среднего значения по земельно-оценочному району с учетом веса каждого показателя. Допустимое расхождение между этими показателями не должно  превышать такое значение,  которое  соответствует коэффициенту вариации исходных значений показателя по хозяйствам всей совокупности. Оно находится в пределах 10... 15%.
Уравновешенные показатели по оцениваемым группам почв принимаются в качестве исходных для составления шкал экономической оценки земель оценочного района. Шкала оценки представляет собой таблицу, в которой в абсолютных (тенге, ц/га) и относительных показателях (баллах) отражается уровень плодородия, продуктивности и доходности всех оценочных единиц земельных угодий. Шкала строится по различным показателям, которые характеризуют качество земель. Уровень производства определяется по размерам валового продукта, эффективность производства - по окупаемости затрат, доходность - по размерам дифференциального дохода. Составление оценочных шкал осуществляется путем пересчета вычисленных показателей оценки по группам почв в относительные величины (баллы, условные гектары). При этом за 100 баллов (один условный гектар) принимают показатели наиболее высокого качества земель на лучшей в области, республике оценочной группе почв, т. е. наивысшее значение оценочного показателя. 
В шкале оценки земель, кроме оценочных показателей, приводятся цена балла и размеры уровня интенсивности производства, необходимые для сопоставления оценочных показателей на территории зоны, экономического района, республики. Шкалы частной оценки земель по эффективности возделывания сельскохозяйственных культур разрабатывают применительно к составу оценочных групп почв, используемых для посева этих культур. Для сравнимости показателей состав оценочных групп почв при частной оценке земель принимается единым для области, края, республики.
Составленные шкалы оценки земель проверяют непосредственно в вычислительном центре путем накладки их на почвенный покров каждого колхоза земельно-оценочного района. Шкалы оценки земель считаются достоверными в тех случаях, если расхождения между средними фактическими показателями по хозяйству и вычисленными по оценочной шкале не превышают 5%. Полученные данные по отдельным хозяйствам обобщаются по административным районам. 

Результаты работ по районированию территории, группировке почв, составлению оценочных шкал обсуждаются технических советах НПЦЗЕМ  и их филиалов с привлечением специалистов заинтересованных организаций. Итоговые данные оценки земель рассматриваются и утверждаются областными, республиканскими оценочными комиссиями с приглашением представителей соответствующих административных районов.
 Контрольные вопросы
1 Что следует понимать под экономической оценкой земель?
2  Какие бывают виды оценки земель, и перечислите их показатели?
3  Что является основными показателями экономической оценки земель?
4  Что является исходным показателем экономической оценки земель?

5  Назовите основной источник информации для экономической оценки земель? 

6  Какие способы применяют в практике земельно-оценочных работ для определения средней многолетней урожайности сельскохозяйственных культур?

7  Для каких целей могут быть использованы результаты экономической оценки земель?

8  Что собой представляют кадастровые цены и основа их расчета?

        9  Общие положения денежной оценки земель.

10 Что такое окупаемость затрат, чистый и дифференциальный доход и методика их определения?
11 По какой методике определяется нормативная цена пахотных угодий?
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Тема 10 Государственный контроль за использованием и охраной земель и мониторинг земель
Цель: Изучить государственный контроль за использованием и охраной земель, и мониторинг земель.
  План:

  10. 1 Государственный контроль за использованием и охраной земель и мониторинг земель

  10. 2 Мониторинг земель

10. 1 Государственный контроль за использованием и охраной земель это система мероприятий, направленных на соблюдение земельного законодательства в целях рационального использования и охраны земель. 

В современных условиях в нашем государстве наряду с государственной собственностью на земле узаконена и частная собственность. В частную собственность землю могут получить граждане и негосудар​ственные юридические лица /организации, предприятия, учреждения/ для возведения различных зданий и сооружений. Граждане также могут иметь землю в частной собственности для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и дачного строительства.

Земля признана недвижимостью и на нее распространяются вещные права/ собственности, пользования, сервитута, кондоминиума и др./, т.е. Она может являться обьектом купли-продажи, залога, дарения и других узаконенных сделок.

В условиях проводимой в государстве в настоящее время рыночной реформы, разгосударствления совхозов и других организаций и пред​приятий возможны различные нарушения земельного законодательства как со стороны должностных лиц, так и граждан. В условиях всего вышеизложенного очень сложно добиться однозначного и точного соб​людения нового земельного законодательства.

Основной целью государственного контроля является достижение рационального использования и охраны земель всеми субъектами пра​ва собственности и землепользования.

Закон закрепляет приоритет земель сельскохозяйственного назна​чения перед другими категориями земель. Это преимущество состоит в том, что земли, пригодные для нужд сельского хозяйства должны использоваться по прямому назначению, т.е. в первую очередь для нужд сельскохозяйственного производства. Для строительства же и нужд промышленного производства, жилых объектов, желейных и авто​мобильных дорог, магистральных трубопроводов, линий электропере​дач и др. должны выделяться земли несельскохозяйственного назна​чения, непригодные для ведения сельского хозяйства,  либо земли сельскохозяйственного назначения худшего качества.

При проведении государственного контроля за использованием и охраной земель выполняются как общие, так и частные задачи. Среди общих задач можно выделить следующие:

I/ добиваться соблюдения министерствами, ведомствами, а также всеми юридическими лицами и гражданами действующего земельного законодательства. При этом под юридическими лицами понимаются го​сударственные, общественные и кооперативные организации, предприя​тия и учреждения, обладающие всеми признаками юридических лиц, а к физическим лицам относятся граждане как Республики Казахстан, так и иностранцы и лица без гражданства, признанные правоспособ​ными и дееспособными;

2/ обеспечить порядок предоставления и передачи земли в част​ную собственность и на праве временного или постоянного землеполь​зования;

3/ контролировать правильность ведения земельного кадастра и мониторинга земель;

4/ обеспечить правильность проведения землеустройства.

Общие задачи при проведении государственного контроля распро​страняются на всю территорию поверхности, т.е. включают земельные участки, а также участки, покрытые водой, лесом, содержащие в сво​их недрах или выходящие на поверхность полезные ископаемые. 

Наряду с общими задачами государственный контроль за использо​ванием и охраной природных ресурсов, имеет и некоторые особенности, обусловленные спецификой, природных объектов (горное за​конодательство, водное и лесное законодательство).  

Государственный контроль за использованием земель является всеобшим и постоянным. Всеобщность его характеризуется тем, что он охватывает все категории земельного фонда и распространяется на всех собственников и землепользователей без исключения,  а пос​тоянность заключается в повседневном осуществлении, не ограничен​ном какими-либо сроками или кампаниями.
Контроль за использовани​ем земель позволяет государству своевременно выявлять и устранять отрицательные последствия в связи с неправильным распределением и перераспределением земель между отдельными землепользователями и собственниками или с ненадлежащим использованием земельных ре​сурсов,  а в необходимых случаях применять к недобросовестным зем​лепользователям меры принуждения для того,  чтобы они неукоснитель​но выполняли свои обязанности по землепользованию.

В зависимости от органов,  осуществляющих контроль за использо​ванием и охраной земель, различаются 2 типа контроля:

I/ государственный,

2/ общественный.

Государственный контроль проводится государственными исполни​тельными органами власти и управления,  специальными контролирую​щими органами, наблюдающими за исполнением законов, и органами специальных ведомственных служб.

Общественный контроль проводится,  как правило, на обществен​ных началах в форме дополнительной нагрузки определенными лицами сверх исполнения их основных трудовых обязанностей. При этом пра​вовые последствия в обеих случаях одинаковы и обязательны для ис​полнения.

В зависимости от обьөма работ и охватываемой контролем территории, а также круга исполнителей можно выделить следующие виды контроля:

I/ общегосударственный;
2/ ведомственный;
3/ внутрихозяйственный.
Общегосударственный контроль выступает как государственное мероприятие и государство определяет содержание,  задачи и поря​док его ведения, в частности, формы и содержание документации, сроки представления отчетности,  контролирующие органы. Этот по​рядок является обязательным на всей территории государства и ох​ватывает все земли. Вместе с государственным возникает необходи​мость и в проведении ведомственного контроля, который взаимосвя​зан с государственным контролем, но отличается объектом, каковым являются все земли конкретного ведомства или   министерства. Ведомственный контроль предоставляет сведения по конкретной отрасли народного хозяйства.

Внутрихозяйственный контроль ограничивается территорией конкретного собственника земли или землепользования и выявляет резервы хозяйства в земле, как основного средства производства, степень рационального и целевого использования земли, а также конкретные факты нарушений действующего земельного законодательства.  

По характеру государственного контроля в отношении полноты ведений различают сплошной и выборочный контроль. Сплошному контролю,  как правило, подвергают всю контролируемую территорию, а выборочному - только отдельные части территорий, наиболее вы​зывают из сомнения в соблюдении земельного законодательства. Сплошной контроль обычно проводится госинспектором по использова​нию и охране земель по графику,  специально им разрабатываемому на предстоящий период времени. При сплошном контроле происходит всесторонняя проверка,  соблюдения земельного законодательства по всем его параметрам и элементам.
Выборочный контроль применя​ют при недостатке времени и средств,  используя наиболее характер​ные или усредненные показатели с меньшими затратами труда. Выбо​рочный контроль позволяет прояснить ситуацию на отдельных частях территории, но при правильном применении выборочного контроля можно составить представление о положении дел в целом на всей территории без дополнительного вложения средств и затрат труда. Выборочный контроль часто проводят должностные лица вышестоящих органов с целью выявления правильности постановки государствен​ного контроля на той или иной территории и составления четкой картины о нарушениях закона в целом или отдельных его элементов. 

Государственный контроль за использованием и охраной земель осуществляется органами государства: а/административными; б/судебными; в/прокуратурой; г/специальными и ведомственными.

Административными органами являются представительные органы, осуществляющие законодательные функции,  и исполнительные органы. Высшим представительным органом Республики является Парламент Республики Казахстан,  состоящий из двух палат: Сената и мажилиса. Парла​мент принимает, уточняет и изменяет конституционные законы. Выс​шую исполнительную власть в нашем государстве осуществляет Прави​тельство. Оно возглавляет систему исполнительных органов и осущест​вляет руководство их деятельностью. Прави​тельство во всей своей деятельности ответственно перед Президентом Республики,  а также подотчетно Парламенту Республики Казахстан в случае представления Программы Правительства.

Местное государственное управление осуществляется местными представительными и исполнительными органами, которые ответствен​ны за состояние дел на соответствующей территории.

Судебная власть осуществляется посредством гражданского, уго​ловного и иных узаконенных форм судопроизводства. Судебную систему государства представляют: Верховный Суд Республики Казахстан и местные суды   областные, районные, городские.  Высшим судебным органом является Верхов​ный Суд Республики Казахстан. 
Прокуратура от имени государства осуществляет высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов на тер​ритории Республики. Контроль за использованием и охранок земельных ресурсов но местах осуществляется со сторо​ны областных, районных городских прокуратур, возглавляемых, про​курорами соответствующих областей, районов, городов.

К ведомственным и специальным органам, осуществляющим госу​дарственный контроль за  использованием к охраной земель,  относятся органы по охране природы и землеустроительная служба.

Система органов по охране природы в Республике Казахстан пред​ставлена Министерством охраны окружающей среды,  областными, рай​онными управлениями охраны окружающей среды.
Землеустроительной службе наряду с законодательными и их ис​полнительными и распорядительными органами предоставлено право:

-    проверять наличие документов на право собственности земельны​ми участками, право постоянного или временного землепользования у всех землепользователей и собственников земли;

-    проводить обследование земель для выявления фактического сос​тояния их использования;

-  выявлять и пресекать нарушения правил использования земель и земельного законодательства;

-   привлекать к ответственности лиц, виновных к нарушении земель​ного законодательства.

Таким образом,  органы Агентства по управлению земельными ре​сурсами, Министерства охраны окружающей среды, Управления здравоохранения, Министерства строительства, жилья и застройки территории, Комитета по водным ресурсам республики Казахстан - осуществляют государственный контроль за использованием и ох​раной земель в соответствии со своей компетенцией.
В соответствии с Положением о порядке осуществления государ​ственного контроля за использованием и охраной земель органов специальной компетенции,  осуществляющим государственный контроль за использованием всех земель является землеустроительная служба РК.  
Таким образом,  землеустроительные мероприятия являются сос​тавной частью хозяйственного механизма,  обеспечивающей организа​цию рационального использования, улучшения и охраны земель , практическую реализацию проводимой в государстве земельной реформы, направленной на улучшение использования земли и решение всей экономической проблемы государства.

Все землеустроительные работы в Республике Казахстан ведутся государственными проектными институтами по землеустройству в сис​теме НПЦзема, а также стационарной землеустроительной службой. Землеустроительная служба в лице возглавляемых ее главных специа​листов районов городов,  областей состоит в системе Агенства РК по управлению земельными ресурсами и входит в состав Министерства сельского хозяйства РК. Эти органы являются и основными исполнительными органами по управлению земельными ресурсами в нашем государстве.

Главным государственным инспектором по использованию и охране земель Республики Казахстан является Председатель Агенства по уп​равлению земельными ресурсами Республики Казахстан, а заместите​ли  Председателя и начальник государственной земельной инспекции - заместителями главного государственного инспектора по использо​ванию и охране земель Республики Казахстан.
Председатели област​ных, городских и районных комитетов по управлению земельными ре​сурсами являются государственными инспекторами по использованию и охране земель соответствующих административно-территориальных единиц.

Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Республики Казахстан и его заместители несут персональ​ную ответственность за организацию и осуществление государствен​ного контроля в Республике Казахстан, а государственные инспекто​ра по использованию и охране земель соответствующих администра​тивно-территориальных единиц/области, города, района/ и их замес​тители - в пределах границ этих единиц.

Председатели комитетов по управлению земельными ресурсами -государственные инспектора по использованию и охране земель облас​тей, столицы назначаются на должность Председателя комитета по уп​равлению земельными ресурсами - главным государственным инспекто​ром по использованию и охране земель Республики Казахстан по сог​ласованию с соответствующими исполнительными органами власти /акимами/.
Государственные инспектора по использованию и охране земель в пределах своей компетенции имеют право:

- направлять материалы о нарушениях земельного законодатель​ства   в соответствующие органы для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности: земельно-правовой, дисциплинар​ной, материальной или уголовной;

- составлять акты о нарушениях,  земельного законодательства и оформлять протоколы с целью привлечения и привлекать виновных к административной ответственности; V   в/ беспрепятственно посещать, при предъявлении служебного удос​товерения,  организации, обследовать земельные участки собственни​ков земли и землепользователей,а также земли,  занятые военными, оборонными и другими специальными объектами с соблюдением уста​новленного режима для целей контроля за использованием и охраной земель;

- давать предписания, обязательные для исполнения, собствен​никам земли и землепользователям с целью охраны земли и устране​ния нарушений земельного законодательства;

- принимать на учет земельные участки, как бесхозяйное иму​щество в случаях отъезда, длительного неиспользования земли,  отка​за от земельного участка или нежелания им пользоваться собственни​ков земли или землепользователей;

- при неиспользовании по целевому назначению сельскохозяйст​венного производства, жилищного и иного строительства в течение 3х или более лет,  при нецелевом использовании более года после предупреждения и в случае неустраненкя   нарушения земельного аконодательства в срок более 3-х месяцев после предупреждения

- готовить материалы об изъятии перечисленных земельных участ​ков и передаче их в государственную собственность или другим землепользователям;

- проводить экспертизы с привлечением специалистов для про​верок выполнения мероприятий по охране земель и обследованию зе​мельных участков;

- вносить предложения в соответствующие органы о приостанов​лении строительных работ, разработки месторождений полезных ископаемых, проведении агротехнических, лесомелиоративных поисковых, геодезических и других работ в следующих случаях, если:

при этом нарушается земельное законодательство;

при нарушении режима использования земель нарушается, портит​ся или загрязняется плодородный слой почвы;

развиваются процессы эрозии, засоления, заболачивания и дру​гие, снижающие плодородие земель;

проекты проводимых работ не прошли экологическую экспертизу;

- участвовать в экспертизе проектов строительства объектов, мелиорации земель и проектов,  где предусмотрено исключение земель из сельскохозяйственного оборота;

- требовать от всех землепользователей и собственников земли сведений и документов по вопросам использования и охраны земель;

- предъявлять иск в суде о взыскании ущерба, причиненного в результате нарушений земельного законодательства.
В целом же все нарушения земельного законодательства условно можно подразделить на 3 группы: незаконное распоряжение землей; самовольное занятие земельных участков; нарушение юридических требований рационального использо​вания земли.

К первой группе нарушений относятся все неузаконненые сделки с землей, ненадлежащее оформление передачи и перехода прав на землю компетентными органами, превышение своих служебных полномо​чий при решении земельных вопросов и др.

Ко второй группе нарушений относят любое пользование землей без оформления соответствующих прав на нее, если это предусмотре​но действующим законодательством.

Третья группа нарушений земельного законодательства включает большое количество неправомерных проступков, ухудшающих плодоро​дие земель, целевое их использование, несоблюдение проектных про​работок, ненадлежащее исполнение своих обязанностей как землеполь​зователей или собственников земли и др.

Наиболее часто встречающиеся нарушения земельного законодательства:

- бесхозяйственное использование земли;

- использование земли, не по целевому назначению;

- не соблюдение проекта внутрихозяйственного землеустройства;

-  порча земельных угодий;

-  невыполнение мероприятий по улучшению земель и охране почв от процессов, ухудшающих их состояние;

- сокрытие информации о наличии специального земельного фонда;

- уничтожение граничных межевых знаков;

- экоцид;

- потрава посевов, порча или уничтожение урожая сельскохозяйственных культур, повреждение насаждений.

10.2 Земельные ресурсы - важней​ший компонент природных ресур​сов любой страны, определяющий социально-экономическое богат​ство государства. В условиях воз​растающего антропогенного воз​действия на окружающую чело​века природную среду важное значение приобретает государст​венное регулирование и управ​ление состоянием земель с целью рационального использования зе​мельных ресурсов, экологической безопасности производимой на земле продукции, создания благо​приятных условий проживания людей. Антропогенное влияние вызывает изменение хода естест​венного развития почв и расти​тельности, поэтому необходимо всестороннее исследование транс​формации их свойств, опреде​ление пределов устойчивости, установление порогов рацио​нального воздействия на земель​ные ресурсы. Платное пользова​ние землей выдвигает проблему характеристики состояния и ис​пользования земель в ряд перво​степенных.

В связи с этим, как органам уп​равления, так и владельцам и пользователям земли необходимо располагать полной и объектив​ной информацией о состоянии земель, происходящих в них изме​нениях, прогнозе дальнейшего развития этих изменений, т.е. необходим мониторинг земель.

Мониторинг земель на терри​тории Казахстана проводится в соответствии с существующими законодательными актами и По​становлениями правительства.

Законодательными докумен​тами по мониторингу и охране зе​мель в Республике Казахстан являются:

- Земельный Кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 г. Кодексом регулируются земельные отношения в Республике Казах​стан, включая обеспечение рацио​нального использования и охра​ны земель, воспроизводство пло​дородия почв, сохранения и улуч​шения природной среды. Раздел 4 кодекса полностью посвящен во​просам охраны земель, государст​венному контролю, землеустрой​ству, мониторингу и земельному кадастру;

- Закон Республики Казахстан от 18 марта 1997 г. "Об экологической экспертизе". Закон регули​рует общественные отношения в области экологической эксперти​зы с целью предотвращения нега​тивного воздействия управлен​ческой, хозяйственной и иной дея​тельности на окружающую среду, жизнь и здоровье населения;

- Закон Республики Казахстан 1 от 15 июля 1997 г. "Об охране ок​ружающей среды". Закон опреде​ляет правовые, экономические и социальные основы охраны окру​жающей среды в интересах насто​ящего и будущих поколений и на​правлен на обеспечение эколо​гической безопасности, предот​вращения вредного воздействия хозяйственной и иной деятель​ности на естественные экологи​ческие системы, сохранение био​логического разнообразия и орга​низацию рационального приро​допользования;

-Постановление Правитель​ства Республики Казахстан от 17 сентября 1997 г. №1347 "Об ут​верждении порядка ведения мо​ниторинга земель в Республике Казахстан" с последующими из​менениями и дополнениями. Дан​ное постановление возлагает на Агентство Республики Казахстан по управлению земельными ре​сурсами, как центральный упол​номоченный орган, ведение го​сударственного учета почвенных, почвенно-мелиоративных, почвенно-агрохимических, геобота​нических и иных изысканий и об​следований, характеризующих состояние земель. Постановлени​ем определены задачи и объекты мониторинга земель, утверждены структура и содержание, органи​зация, порядок ведения и исполь​зования информации мониторин​га земель.

Основными задачами монито​ринга земель являются:

- своевременное выявление из​менений структуры земельного фонда и качественного состояния земель, их оценка, прогноз и вы​работка рекомендаций по пред​упреждению и устранению по​следствий негативных процессов;

- информационное обеспече​ние ведения государственного зе​мельного кадастра, землеустрой​ства, контроля за использованием и охраной земель и иных функций государственного управления зе​мельными ресурсами.

В процессе мониторинга зе​мель выполняются следующие функции:

1)   сбор, обработка и хранение информации, получаемой как в системе мониторинга земель, так и в традиционной службе земле​устройства;

2)   выдача выходного продук​та с результатами оценки измене​ния состояния земель в виде опе​ративных сводок, отчетов, докла​дов, научных прогнозов и реко​мендаций с приложением к ним тематических карт, таблиц и диа​грамм, характеризующих дина​мику и направление развития из​менений, особенно имеющих негативный характер;

3) обеспечение информацией о состоянии земель органов по уп​равлению земельными ресурсами, экологии и природопользованию, землевладельцев и землепользо​вателей.

Объектом мониторинга зе​мель является весь земельный фонд Республики Казахстан, не​зависимо от форм собственности на землю, целевого назначения, правового режима, характера и срока использования.

Структура мониторинга зе​мель определяется целевым назна​чением земель и территориаль​ным охватом. В соответствии с категориями земель выделяют следующие подсистемы монито​ринга:

•  мониторинг земель сель​скохозяйственного назначения;

•  мониторинг земель населен​ных пунктов (городов, поселков, сельских населенных пунктов);

• мониторинг земель промыш​ленности, транспорта, связи, обо​роны и иного несельскохозяйст​венного назначения;

■ мониторинг земель особо ох​раняемых природных террито​рий, земель оздоровительного, ре​креационного и историко-куль​турного назначения;

•  мониторинг земель лесного фонда;

•  мониторинг земель водного фонда;

•  мониторинг земель запаса.

В зависимости от территори​ального охвата осуществляется республиканский, региональный и локальный мониторинг земель.

Содержание мониторинга зе​мель составляют систематические наблюдения на стационарных пунктах (стационарные и полу​стационарные экологические пло​щадки, полигоны, профили), линейные и площадные обследо​вания, съемки, изыскания, другие материалы, позволяющие выя​вить изменения, дать их оценку и сформировать их адекватный прогноз по:

-  состоянию земельных участ​ков, угодий, полей;

- процессам, связанным с изме​нением плодородия почв сельско​хозяйственных угодий (развитием водной и ветровой эрозии, поте​рей гумуса и элементов питания, ухудшением    агрофизических свойств, изменением реакции поч​венной среды, засолением, осолонцеванием, переувлажнением или иссушением, заболачивани​ем, подтоплением);

- процессам, связанным с де​градацией растительности при​родных кормовых угодий (изме​нением видового состава, струк​туры и урожайности типов, хи​мизмом и питательностью рас​тений);

- процессам, связанным с ухуд​шением экологических условий проживания и ведения трудовой деятельности населения, эколо​гической чистоты получаемой на земле продукции, обусловленных загрязнением земель в результате антропогенной деятельности.

Земля является главным сред​ством производства в сельском хозяйстве, что обуславливает осо​бую важность наблюдений за сос​тоянием сельскохозяйственных угодий. Интегральный показа​тель качества земли - плодородие, определяется целым рядом вза​имосвязанных свойств почв и ха​рактером антропогенного воздей​ствия на почвы. При монито​ринговых исследованиях пашни, сенокосов и пастбищ осущест​вляются наблюдения, контроль, оценка и прогноз изменений па​раметров почв, влияющих на качество земель, их агропроизводтвенную ценность. Изучаются антропогенные и природные фак​торы, способствующие развитию процессов дефляции, водной эро​зии, засоления и осолонцевания почв, других факторов деграда​ции земель. Большое значение приобретают наблюдения за за​грязнением почв пестицидами, тя​желыми металлами, другими ток​сичными веществами.

Земля и земельные ресурсы -объект высокой сложности орга​низации, характеризующийся большим количеством показате​лей состояния. Для решения выше перечисленных задач монито​ринга земель осуществляется сис​темный подход. Необходимость системного подхода обуславлива​ется сложностью и многомерно​стью наблюдений, многообразием факторов воздействия на сос​тояние земель и контролируемых параметров. Мониторинг как сложная система деятельности, включающая наблюдения, оценку и прогноз состояния земель, в свою очередь входит в систему планирования и управления в зем​леустройстве.

Система мониторинга земель представляет собой ряд взаимо​связанных и взаимодополняющих блоков:

•  научно-методическая и нор​мативно-инструктивная база;

•  обобщение и анализ матери​алов почвенных, геоботанических и иных обследований, характери​зующих исходное состояние зе​мель (базовый мониторинг);

•  территориально-зональная сеть стационарных пунктов на​блюдений (периодический мониторинг);

•  региональный и локальный мониторинг территорий с неста​бильной экологической ситуа​цией;

■ оперативный мониторинг;

• автоматизированный инфор​мационный' банк данных.

Для ведения мониторинга раз​рабатываются необходимые ука​зания, инструкции, нормативы и стандарты, выполнение которых является обязательным для всех юридических и физических лиц, занимающихся вопросами ха​рактеристики состояния земель.

Базовый мониторинг земель проводится путем обобщения, систематизации и анализа имею​щихся почвенных, почвенно-мелиоративных почвенно-зрозионных, почвенно-агрохимических, геоботанических и иных материалов, характеризующих сос​тояние земель с целью установ​ления происшедших изменений во времени. Все материалы система​тизируются по природно-сельскохозяйственным зонам, подзонам и провинциям и обобщаются по периодам (турам) обследования. Создание территориально-зо​нальной сети стационарных пунктов наблюдений обеспечи​вает контроль состояния земель в различных природно-сельскохозяйственных зонах в границах административных областей по видам сельскохозяйственных угодий.

Наблюдения на стационарных площадках показывают направ​ленность и интенсивность разви​тия негативных процессов в поч​вах, устойчивость почв к антро​погенному воздействию, эффек​тивность применяемой системы земледелия и природоохранных мероприятий, обосновывают не​обходимость и приоритетность проведения детальных почвенных исследований.

Региональный мониторинг проводится в районах с негатив​ной экологической ситуацией. В ходе становления и развития реги​онального мониторинга осущест​вляются:

1. Определение объектов мо​ниторинга земель с выявлением основных ареалов распростране​ния негативных процессов и явлений в Казахстане;

2.   Разработка системы по​казателей по каждому негатив​ному процессу и явлению на реги​ональном уровне;

3.   Создание стационарных пунктов наблюдений, полигонов, обеспечивающих эксперимен​тальную и производственную обработку технологий и непо​средственные наблюдения в целях

получения информации по кон​тролируемым показателям;

4. Разработка комплексных показателей и методов получения интегральных оценок для выявле​ния суммарного негативного воз​действия различных факторов на состояние земельного фонда.

Мониторинг локального раз​вития негативных процессов обес​печивается проведением специа​лизированных крупномасштаб​ных почвенных и геоботаничес​ких съемок на землях, подвержен​ных деградации. Ведутся наблю​дения за развитием эрозионных процессов, вторичного засоления орошаемых земель, локальным развитием процессов деградации растительности природных кормовых угодий.

Оперативный мониторинг проводится в пределах админи​стративного района, города при плановых проверках, а также в случаях чрезвычайных ситуаций, оказывающих влияние на сос​тояние земель.

Мониторинг земельных ресур​сов может эффективно осущест​вляться только при наличии соб​ственной информационной базы. Данная информационная система формируется снизу вверх - от рай​онов, областей и до республикан​ского уровня на основе резуль​татов различных направлений мониторинга земель. Основной информационный фонд - это по​казатели морфологических, физи​ко-химических и других свойств почв, определяющих качествен​ное состояние земель, данные о составе и продуктивности рас​тений природных кормовых уго​дий, глубине залегания и минера​лизации грунтовых вод.

Информационная система мо​ниторинга земель входит состав​ной частью в Республиканскую автоматизированную систему го​сударственного кадастра в ка​честве одного из уровней. Боль​шое значение будет иметь база данных, разрабатываемая в нас​тоящее время на основе геоин​формационных технологий, наи​более передовой на данный мо​мент технологии хранения и обра​ботки как пространственной, так и цифровой информации.

Результаты мониторинга почв позволяют оценить деятельность владельцев земельных участков и землепользователей в области со​хранения плодородия земель, слу​жат основанием для применения штрафных санкций в случае нера​ционального использования зе​мель. На основании данных ком​плексных многолетних наблюде​ний выполняются оценка измене​ний состояния земель, делается прогноз их дальнейшего разви​тия, разрабатываются и вносятся коррективы в существующие нор​мы и стандарты, регулирующие использование земельных ре​сурсов с учетом региональных, местных и локальных особенно​стей почв, растительного покро​ва, грунтовых вод и других ком​понентов окружающей природ​ной среды.
Контрольные вопросы
1 Что собой представляет государственный контроль за использованием и охраной земель?

2  Цели и задачи государственного контроля за использованием и охраной земель в условиях рыночной реформы.

3  Типы и виды государственного контроля в зависимости от органов, осуществляющих контроль, охватываемой территории, а также круга исполнителей и по  полноте сведений.

4  Какими государственными органами осуществляется государственный контроль за использованием и охраной земель.

5  Кто является главным государственным инспектором по использованию и охране земель РК, а также административно-территориальных единиц и какие имеют права в пределах своей компетенции?

6  Виды нарушений земельного законодательства и наиболее часто встречающиеся нарушения.

  7 Что такое мониторинг земель и его связь с земельным кадастром? 

  8 Основные задачи и функции мониторинга земель.
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Тема 11 Порядок ведения земельного кадастра В РК

Цель: Ознакомить студентов с порядком ведения земельного кадастра в РК.

План:

11. 1 Общие положения 
11. 2 Порядок ведения кадастра
11. 3 Порядок ведения количественного и качественного учета
11. 4 Учет земельный участков для целей регистрации

11. 5 Предоставление сведений и пользовании информацией кадастра
11.1 Правила ведения государственного земельного кадастра в Республике Казахстан разработаны в соответствии с Земельным кодексом Республики Казахстан и утверждены Постановлением Правительства Республики Казахстан от 20 сентября 2003 года №958 и устанавливают порядок ведения государственного земельного кадастра, количественного и качественного учета и оценки земель, учета земельных участков для целей регистрации, предоставления сведений государственного земельного кадастра и пользования информацией кадастра.

          Государственный земельный кадастр в Республике Казахстан ведется с целью обеспечения государственных органов, физических и юридических лиц информацией о земле и отдельных земельных участках.

          Единицей учета и хранения, данных Кадастра является земельный участок, выделенный в замкнутых границах, закрепляемый в установленном порядке за субъектами земельных правоотношений.
          В кадастре для каждого земельного участка фиксируются идентификационные характеристики, позволяющие однозначно выделить его в пространстве, определить размеры и местоположение, а также кадастровая оценочная стоимость участка.

          В состав кадастра включается информация о собственниках земельных участков и землепользователях и сведения о земельных участках соотносятся с земельно-кадастровыми картами, на которых отражаются закрепленный за данным участком номер, местонахождение, границы и текстовые описания.

           Формирование сведений государственного земельного кадастра обеспечивается проведением топографо-геодезических, аэрокосмических, картографических, землеустроительных работ, почвенных, геоботанических обследований и изысканий, работ по мониторингу земель, количественного и качественного учета земель, составлением земельно-кадастрового дела на конкретный земельный участок, изготовлением земельно-кадастровых карт и идентификационного документа на земельный участок.

            Накопление данных производится на уровне соответствующих районов (городов областного значения), города республиканского значения, столицы, где фиксируется и хранится информация о кадастровом номере земельного участка, наименовании физических или юридических лиц - субъекта прав на земельный участок, актах исполнительных органов и иных предусмотренных законодательством документах, местонахождении и размере, кадастровой (оценочной) стоимости земельного участка, праве на земельный участок, целевом назначении, делимости и неделимости, сервитутах на земельный участок, а также об ограничениях по его использованию, установленных исполнительными органами.

            Указанные данные систематизируются по формам собственности, категориям земель, позволяющим сопоставить их между собой по районам (городам областного значения), областям, столице, городу республиканского значения и республике Казахстан в целом.

11.2 Ведение кадастра на всей территории Республики Казахстан осуществляется по единой системе и представляет собой последовательные действия по сбору, документированию, накоплению, обработке, учету и хранению сведений о земельных участках.

          Картографической основой кадастра являются земельно-кадастровые карты, которые должны обеспечивать возможность отображения и внесения изменений линейных и площадных характеристик земельных участков. Масштаб земельно-кадастровых карт выбирается в зависимости от размера учетных единиц и уровня ведения кадастра.

           При автоматизированном ведении Кадастра картографическая основа формируется в виде электронной карты с применением геоинформационных технологий и изготовлением копии на бумажных носителях.

           Земельный участок считается окончательно сформированным, если он имеет установленные границы, и на него заведено земельно-кадастровое дело.

           Земельно-кадастровое дело - дело о формировании земельного участка, в котором помещаются документы о земельном участке. Земельно-кадастровые дела на земельные участки, предоставляемые из земель, находящихся в государственной собственности, заводятся специализированными государственными предприятиями, ведущими кадастр, на основании решений местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), акимов города районного значения, поселка, аула (села), аульных (сельских) округов, землеустроительного проекта о предоставлении права на землю, утвержденного уполномоченным органом по земельным отношениям области (города республиканского значения, столицы), района (города областного значения), в соответствии с его компетенцией, установленной Земельным кодексом Республики Казахстан, и материалов по установлению границ земельного участка.

           Земельно-кадастровые дела при первичном оформлении передачи в частную собственность или землепользование земельных участков, ранее предоставленных гражданам и юридическим лицам на правах владения либо пользования, заводятся на основании их заявлений, подаваемых в уполномоченные органы по земельным отношениям области (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), по месту нахождения земельных участков.

          К заявлению прилагаются ранее выданные документы о праве на земельный участок, а при их отсутствии - чертеж (схема) границ участка с решением исполнительного органа, предоставившего этот участок.

 Уполномоченные органы по земельным отношениям области (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), по месту нахождения земельных участков осуществляют проверку указанных документов и направляют эти документы специализированным предприятиям, ведущим кадастр, для обследования земельных участков на местности.
  В случае выявления изменений их границ, площадей и целевого назначения, эти изменения подлежат переутверждению местным исполнительным органом области (городов республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), акимом города районного значения, поселка, аула (села), аульных (сельских) округов в соответствии с их компетенцией, установленной Земельным кодексом Республики Казахстан, или отражению в договоре, заключаемом между заинтересованными сторонами.

           При формировании земельного участка для государственных нужд из земель, находящихся в собственности или землепользовании граждан и юридических лиц, в заводимое на него земельно-кадастровое дело помещается решение исполнительного органа либо решение суда об изъятии земельного участка для государственных нужд, которые являются основанием для формирования нового участка, а также план (чертеж границ) и другие документы.

             В случае изъятия части земельного участка, совершаемого для государственных нужд, новое земельно-кадастровое дело не заводится. Все документы, сопутствующие процессу реорганизации земельного участка, помещаются в земельно-кадастровое дело, заведенное ранее на данный участок.

             В земельно-кадастровое дело земельного участка, подлежащего принудительному изъятию либо конфискации у граждан и юридических лиц, помещаются документы судебно-исполнительного производства.

             Единый государственный реестр земель является итоговым документом учета земельных участков в составе кадастра, содержащим правовые, идентификационные, экономические и другие характеристики.

             Земельно-кадастровая книга является документом, в котором учитываются земельные участки, содержатся достоверные сведения о пространственном, природном и хозяйственном положении земель.

             Земельно-кадастровая карта земель создается и ведется в целях наглядного отображения местоположения, размеров и границ земельных участков, учета их изменений при объединении и разделении. Ведение земельно-кадастровых карт для кадастра и учета земельных участков осуществляется в порядке, предусмотренном пунктами 39 и 41-42 настоящих Правил.

              Кадастр ведется на бумажных носителях и может вестись с использованием электронных систем сбора, обработки и хранения информации.

             Автоматизированные информационные системы кадастра создаются на базе специализированных программно-технических комплексов, порядок функционирования которых определяется центральным уполномоченным органом по управлению земельными ресурсами.

             Земельно-кадастровая документация должна соответствовать следующим требованиям:

- исполняться на бланках установленного образца с заполнением всех реквизитов (наименование органа, учреждения, организации, их издавшего, дату, номер документа, указание адресата (получателя документа);

- изготовление планов (чертежей) границ земельных участков осуществляется в соответствии с техническими требованиями, устанавливаемыми центральным уполномоченным органом по управлению земельными ресурсами;

- сведения, содержащиеся на планах (чертежах) земельных участков, отнесенные к государственной тайне, используются и хранятся в соответствии с установленными правилами, обеспечивающими их секретность.

11.3 Кадастровому учету подлежат земельные участки, расположенные на территории Республики Казахстан, независимо от форм собственности на землю, целевого назначения и разрешенного характера использования земельных участков. Кадастровый учет земельных участков проводится по месту их нахождения, по единой методике.

         Учет количества и качества земель ведется по их фактическому состоянию и использованию. Все изменения фиксируются после того, как они произошли на местности. Данные учета земель заносятся в земельно-кадастровую книгу и единый государственный реестр земель по каждому земельному участку.

          Необходимые сведения о размерах, местоположении, количестве и качестве земель фиксируются при их первичном учете, а происходящие изменения в составе земель, их качестве и виде использования выявляются в процессе ведения текущего учета земель.

           В целях уточнения и обновления кадастровых данных:

1) собственники земельных участков и землепользователи, уполномоченные должностные лица и местные исполнительные органы в соответствующих административно-территориальных единицах (аул (село), поселок, город областного и районного значения) ежегодно представляют уполномоченному органу по земельным отношениям города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) соответственно сведения о состоянии и использовании земель, отчеты по установленной форме о происходящих изменениях в составе земель, находящихся в собственности и землепользовании, а также в ведении акимов соответствующих административно-территориальных единиц (аул (село), поселок, города районного и областного значения) по состоянию на 1 ноября отчетного года;

Уполномоченный орган по земельным отношениям города республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения) рассматривает и утверждает представленные отчеты и направляет их в специализированные предприятия, ведущие кадастр, для внесения произошедших изменений в земельно-кадастровую книгу и единый государственный реестр земель.

2) Уполномоченные органы по земельным отношениям области (городов республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения) составляют ежегодные отчеты о наличии земель и распределении их по категориям, собственникам земельных участков, землепользователям и угодьям (балансы земель), а также сведений о продаже земельных участков в собственность государством по районам (городам областного значения), городу республиканского значения, столице, областям Республики Казахстан по состоянию на 1 ноября отчетного года, по формам, разрабатываемым центральным уполномоченным органом по управлению земельными ресурсами и утверждаемым центральным уполномоченным органом в области государственной статистики.

           Центральный уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами на основании данных балансов земель областей (города республиканского значения, столицы) составляет баланс земель Республики Казахстан.

            Специализированные предприятия, ведущие кадастр, один раз в 5 лет составляют отчеты о качественном состоянии земель по районам (городам областного значения), областям, городу республиканского значения, столице и в целом по республике.

            Учет качества и кадастровая оценка земель производится в целях:

- определения эффективности использования земельного участка с учетом целевого назначения;

- определения цены земельного участка (плата за продажу права аренды на земельный участок) при продаже их в частную собственность;

налогообложения;

- определения судом выкупной цены и размеров выплат при принудительном изъятии земельного участка для государственных нужд и в случае реквизиции.

            Сведения о качестве земель и их кадастровой оценке отражаются земельно-кадастровой книге по каждому земельному участку.

             Отчеты о наличии земель, распределении их по категориям, собственникам земельных участков, землепользователям и угодьям (балансы земель) составляются в соответствии с пунктом 24 Правил ведения государственного земельного кадастра в РК.

 Центральный уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами не позднее 20 января следующего за отчетным года рассматривает на коллегии отчет о наличии, качественном состоянии и использовании земель (по городам республиканского значения, областям и в целом по республике) Республики Казахстан и направляет копии сводного аналитического отчета Министерству экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан, Министерству сельского хозяйства, Министерству охраны окружающей среды и Агентству Республики Казахстан по статистике.

      11. 4 Учет земельных участков и находящегося на них недвижимого имущества для целей регистрации является необходимым условием, обеспечивающим государственную регистрацию прав собственности и других прав, а также обременении на недвижимое имущество.

               При учете земельных участков обязательным является фиксация следующих данных:

имя собственника или пользователя земельного участка;

площадь земельного участка;

форма собственности на земельный участок;

целевое назначение земельного участка;

ограничения в использовании и обременения земельного участка;

делимость или неделимость земельного участка;

кадастровый номер земельного участка.

              При ведении земельного кадастра каждому земельному участку, в целях определения (идентификации), присваивается кадастровый номер, индивидуальный, не повторяющийся на территории Республики Казахстан, который сохраняется, пока участок существует как единое целое. Этим же номером идентифицируется и земельно-кадастровое дело.

             Физические и юридические лица для присвоения кадастрового номера земельному участку обращаются с заявлением в специализированное предприятие, ведущее кадастр, а для замены идентификационного документа на земельный участок, старого образца на новый - в уполномоченный орган по земельным отношениям области (города республиканского значения, столицы), района (города областного значения) по месту нахождения земельного участка. К заявлению прилагается оригинал имеющегося идентификационного документа на земельный участок.

             Проведение работ по идентификации земельного участка, отражение его на земельно-кадастровой карте начинается с определения в натуре фактических границ этого участка, наличия имеющихся ограничений и обременении, установления характера прав других лиц, а также целевого использования. Процедуры установления границ земельного участка и их оформления производятся в соответствии с приказами центрального уполномоченного органа по управлению земельными ресурсами.

             По результатам работ по идентификации земельного участка специализированное предприятие присваивает земельному участку кадастровый номер, делает соответствующую отметку на документе старого образца и выдает его заявителю. Информация о присвоении кадастрового номера земельному участку представляется соответствующему уполномоченному органу по земельным отношениям по месту нахождения земельного участка.

             В земельно-кадастровой книге, кадастровом деле и государственном реестре земель производится соответствующая запись.

             Построение кадастрового номера определяется:

кодом области или городов республиканского значения, столицы;

кодом района или города областного (районного) значения;

кодом учетного квартала;

порядковым номером земельного участка в учетном квартале.

              Учетными кварталами могут являться: квартал населенного пункта, рабочие поселки и сельские населенные пункты, садоводческие и дачные общества, линейные объекты: железные, автомобильные дороги, наземные, надземные и подземные трубопроводы с полосами отвода, водоемы и др.

             Примечание. Две первые цифры кадастрового номера земельного участка обозначают код области или городов республиканского значения, столицы, три последующие - код района или города областного (районного) значения, еще три последующих - код учетного квартала и три последних цифры порядковый номер земельного участка внутри учетного квартала.

             В случае, если количество земельных участков внутри учетного квартала превышает число 999, то последующим земельным участкам, формируемым внутри этого учетного квартала присваивается четырехзначный порядковый номер.

              При делении земельного участка на несколько частей или слиянии нескольких земельных участков в один старые номера аннулируются и присваиваются новые кадастровые номера.

             При переходе права собственности или права землепользования на весь земельный участок к другому собственнику или землепользователю кадастровый номер земельного участка не меняется.

             О присвоении земельному участку кадастрового номера и постановке этого участка на кадастровый учет специализированное предприятие, ведущее Кадастр, уведомляет заявителя и регистрирующий орган. Заявителю выдается заверенная копия соответствующей части земельно-кадастровой карты (схемы), содержащая новый кадастровый номер земельного участка и отражающая изменения в земельно-кадастровой карте (схеме).

             В зависимости от уровня ведения Кадастра создаются и содержатся в контрольном состоянии земельно-кадастровые карты (схемы):

земельно-кадастровая карта (схема) Республики Казахстан с отображением границ и кодов областей, городов республиканского значения и столицы;

земельно-кадастровая карта (схема) области с отображением границ и кодов районов и городов областного (районного) значения;

земельно-кадастровая карта города республиканского значения, столицы с отображением границ и кодов районов внутри города;

земельно-кадастровая карта (схема) района, города областного (районного) значения с отображением границ и кодов учетных кварталов;

земельно-кадастровая карта (схема) учетного квартала с отображением границ и кадастровых номеров земельных участков.

             Границы земельных участков на земельно-кадастровой карте (схеме) показываются в соответствии с идентификационными документами на земельные участки, и планами землепользования в масштабе карты (схемы).

             11. 5 Пользователями сведений кадастра являются:

органы государственного управления - по вопросам планирования развития территории, зонирования земель, разработки программ по рациональному использованию природных ресурсов, другим вопросам, связанным с управлением земельными ресурсами;

уполномоченные органы в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

органы в области государственной статистики;

заказчики строительных и других объектов - по вопросам выбора и предоставления (продаже) земельных участков под застройку;

проектные, изыскательские, научно-исследовательские организации - по вопросам получения исходных данных для выполнения проектно-изыскательских и научно-исследовательских работ;

уполномоченные органы в сфере архитектурно-градостроительной деятельности - по вопросам ведения государственного градостроительного кадастра, разработки градостроительной и иной документации;

уполномоченные органы в области охраны окружающей среды - по вопросам проведения контроля за использованием природных ресурсов и состоянием окружающей среды, разработки природоохранных мероприятий;

органы налоговой службы - по вопросам исчисления земельного налога;

иные физические и юридические лица.

               Сведения кадастра об определенном земельном участке предоставляются на бумажных или магнитных носителях, а также в виде непосредственно санкционированного доступа к банку данных кадастра с применением технических и телекоммуникационных средств связи по месту учета земельного участка в установленном законодательством порядке.

                Сведения кадастра о земельных участках соотносятся с земельно-кадастровыми картами (планами).

                Сведения кадастра, не содержащие государственных секретов и иных ограничений, являются общедоступными и предоставляются заинтересованным физическим и юридическим лицам на платной основе.

                 Предоставление сведений Кадастра государственным органам осуществляется на бесплатной основе за счет предусмотренных на эти цели бюджетных средств.

                 Земельно-кадастровые дела на земельные участки, земельно-кадастровые книги, единый государственный реестр земель подлежат постоянному хранению в архиве специализированного предприятия, ведущего кадастр.

      Контрольные вопросы
              1 Кем устанавливается порядок ведения государственного кадастра в Республике Казахстан?

              2 Какой исполнительный орган и его производственные подразделения ведет земельный кадастр в РК?

              3 В каких целях используются данные государственного земельного кадастра?

                   4 Что является картографической основой земельного кадастра?

                   5 Что собой представляет земельно-кадастровое дело?

                   6 Что собой представляет единый государственный реестр?

                   7 Земельно-кадастровая книга и для чего она создается?

                   8 Для чего ведется учет качества и кадастровая оценка земель?  

              9 Система присвоения кадастровых номеров земельным участкам для целей регистрации и структура кадастрового номера.

              10 Использование современных и высокопроизводительных компьютерных технологий для ведения земельного кадастра в РК.

              11 Какая система земельного кадастра создается для оперативного сбора информации, ее обработки и хранения, систематизации на основе компьютерных технологий?

     Литература

2, с.233-234; 40, ст.389.  
Тема 12. 1 Зарубежные земельно-кадастровые системы
  Цель: Изучить современные зарубежные земельно-кадастровые системы 
  План:

12. 1 Классификация зарубежных земельно-кадастровых систем

12.2 Характеристика земельно-кадастровых систем зарубежных стран

12.1 Землю в общепринятом смысле рассматривают как простран​ственный ресурс (территорию), в юридическом отношении в зару​бежных странах (при наличии института частной собственности) как определяющий атрибут недвижимой собственности, под кото​рой понимают, как правило, находящиеся в частной собственнос​ти землю, природные ресурсы, здания и сооружения.

В правовом отношении характерными особенностями недви​жимой собственности являются гласность владения и законода​тельно установленный общественный контроль за способом ис​пользования земли и другой недвижимости. Институт гласности владения с древних времен связан с тремя важными особенностя​ми землевладения:

необходимостью официальной регистрации объекта владения, т. е. с официальной фиксацией границ участков владений на мес​тности и в документах;

необходимостью официальной регистрации субъекта владения для обеспечения ему гарантий права собственности;

необходимостью регистрации и контроля ограничительных от​ношений, связанных с неотъемлемыми правами других граждан и коллективов на пользование территорией, например с обеспече​нием прав доступа к дорогам или воде через территорию частного землевладения.

Гласность владения во многих зарубежных странах обеспечива​ется специальной регистрационной системой - земельным кадас​тром, в том числе официально поддерживаемой государством сис​темой юридической регистрации прав собственности на землю. Кадастр служит механизмом формирования общественного само​управления, гарантом прав собственников и организации государ​ственного и местного налогообложения недвижимости. Кадастр или информационная кадастровая система являются также сред​ством общественного контроля, территориального планирования и управления.

В земельных кодексах большинства европейских стран земель​ные участки различают по следующему правовому положению: собственности; аренды с наследственным правом застройки; аренды на срок с правом продления; аренды на определенный срок.

Перечисленные формы правовых отношений допускают совме​стное обладание правами собственности или правами распоряже​ния на землю одновременно несколькими физическими или юри​дическими лицами, как в равных, так и в заранее установленных количественных долях.

Право собственности обеспечивает наибольшую полноту рас​поряжения недвижимостью и включает право передачи прав соб​ственности на всю недвижимость или ее части другому лицу или лицам путем купли-продажи, обмена, дарения, наследования, а также сдачи в аренду или заклад.

Право собственности на землю и недвижимость традиционно и повсеместно ограничивается интересами соседних землевладений, местной общины, муниципалитета, города и государства.

 Право собственника распоряжаться своей землей ограничивается в интересах общества многочисленными законами и положениями, из которых отметим законы о приобретении, о функциональном использовании, строительные кодексы и правила законы об охра​не исторических и культурных памятников, об охране недр и при​родной среды, государственные и муниципальные положения о территориальном планировании и т. д.

Кроме различий в правах собственности и распоряжения, зе​мельные кодексы большинства стран различаются по их правово​му положению в системе налогообложения и по юридическим ус​ловиям получения и передачи прав собственности на рынке не​движимости. 

В большинстве стран различают следующие виды собственников:

государство; муниципалитеты, обшины, городские и сельские советы и ком​муны; религиозные или общественные недоходные организации; кооперативы, товарищества, акционерные общества, фирмы; частные лица;

иностранные государства, иностранные организации или инос​транные частные лица.

Кадастры могут быть классифицированы по-разному, в частности:

по первоочередной функции (например, для оказания поддер​жки налогообложению для составления документов по оформле​нию перехода права на недвижимость, распределения земли или мер по управлению многоцелевым землепользованием);

по типам записываемых прав (например, частная собствен​ность, права на пользование, горные отводы для разработки мате​риалов);

по степени ответственности государства за обеспечение точно​сти и достоверности данных (например, полный мандат государ​ства, разделение ответственности между обществом и физическим лицом);

по месторасположению и юрисдикции (например, городские и сельские кадастры, централизованные и децентрализованные ка​дастры);

по множеству способов сбора информации о земельных участ​ках (в том числе наземные съемки с привязкой к геодезической сети опорных точек, некоординированные наземные съемки и из​мерения, аэрофотосъемка, преобразование существующих запи​сей данных о предыстории в цифровую форму и т. д.).

Все эти факторы позволяют определить необходимую разреша​ющую способность и масштаб графических данных (в том числе кадастровых карт), тип и характеристики данных, записываемые как в графические, так и в атрибутивные файлы, а также организа​ционную профессиональную ответственность по управлению дан​ными.

Другими данными, влияющими на формат и управление кадас​тром являются: история, культура и традиционные системы земледелия; регион, страна; физическая и экономическая информация; особенности расселения; уровень технологии; традиционные системы управления на государственном и мест​ном уровнях; земельное и имущественное право; приоритеты земельной политики для юрисдикции.

В большинстве зарубежных стран ответственность за управление кадастровой информацией исторически распределена между несколькими государственными органами власти и профессиями. Земельная регистрация обычно являлась правом судов и лиц юри​дической профессии; картографирование, межевание земельных участков и сопровождение данных о земельных участках для фи​нансовых целей, для регулирования землепользования, а также для целей перераспределения земли входили в ответственность лиц, осуществляющих съемку. 

Одним из основных последствий развития современных авто​матизированных земельных информационных систем явилось формирование более тесной координации между организациями, несущими ответственность за формирование кадастровых данных в своей сфере деятельности. Поэтому в ряде стран информация, необходимая для разных целей, сконцентрирована в единой ин​формационной системе или организован обмен информацией между разными системами.

Западноевропейские кадастровые системы, как отмечалось, в общих чертах одинаковы: регистр участков, кадастровые карты и ведение правовых записей Техника учета владений различается, хотя реестр участков недвижимости имеет каждая страна. Такой реестр может быть собственно Поземельным регистром (Позе​мельной книгой) или же его составной частью. Кадастр (или сово​купность результатов кадастровых съемок) и Поземельный ре​гистр, как правило, ведет единая организационная служба, реже -эти службы различны, но кооперируются между собой в обмене данными для взаимного контроля и образования многоцелевого кадастра.

Общая черта западноевропейских кадастровых информацион​ных систем состоит в том, что они обеспечивают систематический охват всей территории и непрерывное обновление данных. Для зе​мельной информационной системы это единственная гарантия ее эффективности.

К общим чертам следует также отнести и сходство техники ве​дения информации в регистрах. Как правило, участки характери​зуются типом землепользования, площадью, типом размещенных строений, месторасположением, информацией о владельце и ссылками на другие регистры и информационные системы, содер​жащие дополнительные сведения о территории и владельце. Эти данные в совокупности с другими информационными системами позволяют получать многостороннюю информацию о собственни​ках и об участках их владений.

Исключение из общего правила - английская система, эквива​лентная кадастру в общеевропейском понимании. В Англии ка​дастр содержит только картографическую информацию, в основном о границах участков и составе недвижимости. Английская си​стема меньшее значение придает централизации систематических сведений о собственниках недвижимости.

По историческим причинам все кадастры Западной Европы имеют сходные черты. В той или иной степени они в своей осно​ве содержат принципы французского кадастра, которые были определены Наполеоном I в начале 19 в. Главным принципом было наличие двух частей: словесного описания и карты, отража​ющей размещение и границы всех земельных участков. Карты с кадастровыми номерами делали систематически на основе съе​мок, содержащих полевые заметки, на которых были основаны карты.

В континентальной Европе понятие кадастра в современном толковании означает ведущуюся государством систематическую классификацию и оценку земли посредством топографической съемки границ участков собственности и ведения реестра участков и их владельцев

Таким образом, существует понятие кадастра как специфичес​кой системы описания территории, поддерживаемой картами, ко​торое включает не только описание границ участков и тип земле​пользования каждого участка, но также информацию о земле и ее владельце. Первоначальная цель кадастра заключается не в том, чтобы обеспечить права землевладельца. В Германии, например, этим занимался местный судья, который и вынужден был вести «Grundbuch», т.е. соответствующий реестр правовых отношений, связанных с участками собственности. Во Франции это было ре​гистрационное учреждение - «Bureau des hipothegues», которое объединяло подобные реестры нескольких соседних земель. В Ан​глии и ее бывших колониях слово кадастр известно лишь в сочета​нии «кадастровая съемка», а институт кадастра в ранее приведен​ном определении отсутствует.

В 1985 г. Международная группа экспертов по землеустройству и информационным системам в землепользовании утвердила следующее определение. «Кадастр - это систематически поддержи​ваемый публичный реестр сведений о недвижимости на террито​рии страны или региона, основанный на топографической съемке границ участков собственности, которым присваиваются надлежа​щие обозначения. Очертания границ участков и их обозначения отображают на крупномасштабных картах».

Основными принципами земельного кадастра в зарубежных странах можно назвать следующие:

1. Кадастр будет бесполезным, если он не завершен полностью на анализируемой территории.

2.  Работу необходимо вести на солидном фундаменте данных.

3. Затраты должны быть соизмеримы с ожидаемыми средними прибылями от ведения кадастра.

4.  Записи должны служить не одной, а нескольким целям.

5. Кадастровая единица должна быть единой земельной едини​цей, надежно защищенной законом.

6. Земельные записи должны вести на базе определенных зе​мельных участков (единиц), а не по персонам (лицам, владельцам).

7. Затраты  на учреждение записей должны быть определены правительством.

8. С самого начала надо учесть затраты на содержание и обнов​ление данных.

9. Проектирование земельно-учетных систем должно быть ори​ентировано на будущее.

12.2 Как отмечалось, общность черт прочих европейских кадастровых систем объясняется тем, что все они, прямо или косвенно, происхо​дят от французского образца. Главной целью французской кадастро​вой системы было обеспечение поземельного налогообложения. И до сих пор он обслуживает фискальную систему: его данные являют​ся основой начисления различных видов поземельных и имуще​ственных налогов, касающихся недвижимости. Хотя во Франции Поземельный регистр не существует, кадастр сам по себе использу​ется как реестр участков недвижимой собственности и их владельцев. Однако французский многоцелевой кадастр не обеспечивает систе​матического информационного покрытия всей территории страны. В настоящее время крупные города (Лилль, Марсель и др.) создали собственные многоцелевые кадастры своих территорий.

Основные задачи современного французского земельного када​стра сводятся к 3 группам: технической (составление кадастровых планов); земельной (идентификация и описание земельных участ​ков - парцелл, установление их землевладельцев); налоговой (оценка земель и определение обоснований и норм земельного налога). В стране имеется 5 региональных информационных цент​ров Главного управления налогов (в Аменье, Ашке, Орлеане, Руане, Версале), которые выполняют почти исключительно кадастро​вые работы: осуществляют руководство по созданию кадастровой документации, определяют основания для обложения налогом для сообщения местным властям, занимаются изданием перечней и сообщений по налогообложению, касающемуся поземельного на​лога, моделированием возможных изменений в налогообложении. Штат всех пяти региональных информационных центров насчи​тывает около 1250 чел. В последнее время Национальный банк зе​мельных данных содержит около 40 млрд единиц информации.

Сейчас во Франции осуществляется: перевод черновых кадастровых планов, хранящихся в кадастро​вом бюро, на прозрачную основу фотоматериала; массовое производство стандартных кадастровых планов; идентификация планов некоторых больших коммун; переработка кадастра в зонах, где современный план неполно​ценен; создание микрофильмов кадастровых планов; издание кадастровой документации на микрофишах; передача земельных файлов потребителям.

В Германии существующая кадастровая система, развившись из налогового кадастра, оформилась как часть юридической сис​темы и содержит данные о владельцах и владениях, развернутые сведения о функциях землепользования и данные топографичес​ких съемок. Реорганизация всей информационной службы земле​устройства, происходившая с 1935 г., а затем после 1945 г. в связи с послевоенной реконструкцией страны, привели к пересмотру прежде существовавшей кадастровой системы. В Германии произ​водство кадастровых карт было объединено с обработкой данных, касающихся землепользования и землеустройства. С 1970-х годов в землях, округах и крупных городах создают автоматизированные банки данных о недвижимости, включающие информацию Позе​мельных книг, кадастра недвижимости, налогового кадастра и картографический материал. В результате устанавливаемых связей между различными информационными службами в настоящее время в Германии формируется многоцелевой автоматизирован​ный банк данных о земле и недвижимости. В совокупности с дру​гими автоматизированными банками данных этот банк формирует общенациональную информационную систему, позволяющую ре​шать широкий круг проблем, связанных с землепользованием, территориальным планированием и экономикой недвижимости.

Особенностью кадастра в Австрии является ведение в Поземель​ном регистре отдельных книг для железнодорожных участков и гор​ных книг. В настоящее время в Австрии создают автоматизирован​ную систему, объединяющую Поземельный регистр и кадастр не​движимости в общий банк данных о земле и недвижимости.

В Швейцарии кантоны, образующие Конфедерацию, традици​онно независимы в земельной политике, поэтому налоги на землю и недвижимость полностью поступают в местный кантональный бюджет. Кадастровые службы кантонов организованы во многом самостоятельно: государством установлена форма и содержание книг Поземельного регистра, но ведомство, ведущее этот регистр, определяет сам кантон. В одних кантонах - это отдел суда, в дру​гих - специальные службы, имеющие юридические права регист​рации, поскольку кадастр в Швейцарии имеет юридический ха​рактер. Ответственность за правильность ведения Поземельных книг несут непосредственно власти кантона. В последнее время (после 1991г.) правительство рассматривает проект организации общенациональной кадастровой системы на основе разработки единых информационных стандартов и объединения кантональных кадастров с автоматизированными банками данных о населе​нии, территории, коммунальном хозяйстве, инженерных и энер​гетических сетях и т. д. Проект рассчитан на 20 лет, требует значи​тельных капиталовложений, в связи с чем правительство рассмат​ривает возможность приватизации геодезических служб, прежде финансировавшихся государством и кантонами. Следует отме​тить, что в швейцарских городах созданы службы, которые на ос​нове кадастровой информации выпускают специализированные карты высшего класса точности, содержащие данные о городской территории и коммунальном хозяйстве.

В Швейцарии все изменения в земельно-кадастровой докумен​тации вводятся в базу данных кадастра, находящуюся в государ​ственной информационной системе о земельных участках. Теоре​тический опыт создания локальных информационных систем, включающих данные о земельных участках, показал различия между основными, или первичными, моделями, в которых данные вводятся по результатам непосредственных измерений и кодиру​ются в запоминающих устройствах и производными моделями, когда данные вводятся с существующих информационных систем, например с карт, т. е. моделями с более высокой степенью абст​ракции. Швейцарская земельная информационная система стро​ится главным образом на первичных данных.

В 1975 г. кадастровой службой Нидерландов были начаты рабо​ты по составлению крупномасштабной базисной карты. Кадастро​вая служба стала и главным потребителем этой карты, поскольку топографические данные имеют важное значение в обозначении кадастровых карт. В результате этих работ разработана автомати​зированная система для цифрового картографирования и обнов​ления, как топографического, так и кадастрового. Примерно в то же время были начаты исследования по возможности создания зе​мельных информационных систем. Одним из первых был проект, выполненный в 1976 г. в Делфтском университете. Эта информа​ционная система учитывала административное деление и функци​ональное районирование территории страны, линейные коммуни​кации и отдельные объекты ЗИС включает 5 основных элементов: государственные земельные налоги; юридические сведения об ох​ране земель; специальные сведения для органов, контролирующих использование земель; объект землепользования; информация, необходимая для планирования. Сейчас кадастровые управления объединены в единую систему с информационным центром в г. Херлен, где кадастровые данные хранятся в 28 логически разде​ленных базах данных, т. е. для каждого управления имеется одна база данных для ведения кадастра и одна - для ипотечного конт​роля. Эту систему называют автоматизированной кадастровой ре​гистрацией. Базы данных формируют банк данных автоматизиро​ванной кадастровой регистрацией. Автоматизацию проводили в 3 этапа.   Сначала   был   внедрен   автоматизированный   указатель имен, затем проведена автоматизация кадастровых записей. На последнем этапе совмешались данные главных книг и книг регис​трации участков указателем имен, что позволило создать единое структурное целое. На этот этапе вводили автоматизированный ипотечный реестр. Автоматизированное ведение кадастра включа​ет ряд частных систем, действующих в интерактивном или пакет​ном режиме. Автоматизированный ипотечный контроль в допол​нение к традиционным ссылкам на кадастровые документы дает также информацию о категории залога, порядке погашения долга, сумме долга, ставке процента, способе погашения ссуды под не​движимость, а также данные о кредиторе (банке, пенсионном фонде и т. д.) и должнике по закладной.

В Дании кадастр ведется под управлением Кадастровой колле​гии, действует автоматизированная кадастровая система, в которой информация хранится на твердых дисках. Информация в кадастро​вой системе содержит данные об участках, каждый из которых име​ет свой номер. В эти данные входят номер файла, куда отнесен уча​сток, срок последнего утверждения изменений и другие сведения, важность которых определяет кадастровая коллегия. В базу данных входит также информация, поступающая от геодезистов: площадь участков, каждой частной дороги, водоема и т. д. Она содержит так​же данные о всех обязательствах и включает кадастровую карту. Кроме того, для удовлетворения потребности в информации для планирования землепользования Министерство сельского хозяй​ства Дании и земельное информационное бюро разработали об​ширную базу данных и автоматизированную систему обработки данных с учетом параметров, характеризующих почвенные, лесные, водные и сырьевые ресурсы. Эта система работает с 1975 г. Система обработки данных основана на применении для тематического кар​тографирования. Она приспособлена к датской почвенной класси​фикации. Сбор данных о почвах начали в 1975 г. и завершили в 1980 г. Результатом стали 400 листов многоцветной карты в масшта​бе 1 :50000. Затем карта была оцифрована для составления компью​терных почвенных карт разных масштабов и с различными сочета​ниями параметров. Компьютерная система может вычислять пло​щади почвенных типов и других контуров для административных районов, речных бассейнов и т. д. Все основные данные почвенной классификации хранятся в легко доступной базе данных, которая постоянно пополняется новыми данными о почве.

Многоцелевой кадастр Швеции начали преобразовывать в много​целевую информационную систему о земле и недвижимости с 1976 г., в результате слияния автоматизированного банка данных о недвижимости с банками данных о населении, экономической ста​тистики, налогообложения и данных переписей. Собственно земель​ный кадастр состоит из двух регистров: поземельного и недвижимой собственности. В 1936-1974 гг. реализована программа создания на​ционального фонда кадастровых карт, производимых на основе фотокарты масштаба 1 : 10000 и покрывавших всю территорию стра​ны единой системой описания границ участков и зданий С 1974 г. для этого используют кадастровые карты масштаба 1 : 20000, ин​формацию для составления которых подготавливают на основе общегосударственного автоматизированного банка данных о не​движимости. Кадастровые карты плотно застроенных городских территорий производят или заказывают местные муниципальные службы, и они имеют крупный (вплоть до 1: 500) масштаб.

Подобно шведской системе, норвежский кадастр объединен в информационную кадастровую систему, содержащую сведения о владениях, владельцах, адресах и типах зданий Различные группы данных могут быть связаны друг с другом и географически лока​лизованы через координатные или идентификационные коды объектов. Как в Швеции, так и в Норвегии стандарты описания объектов и информационные связи между ними установлены за​конодательно, а сами системы являются государственными и их разработка и внедрение финансирует правительство.

В Норвегии работает система GAB, объединяющая кадастро​вую информацию. Она состоит из 3 реестров: земельных участков, адресов и строений. Решение о ее создании было принято норвеж​ским парламентом в 1987 г.

Реестр земельных участков содержит данные для всех участков с правом полной земельной собственности; для всех арендуемых участков, имеющих собственный номер в земельной книге, в ко​торой отражены правовой титул на землю, ипотека и т. д.; для всех квартир или других частей строений, которые зарегистрированы как самостоятельная собственность; для других возможных объек​тов, которым дан номер в земельной книге. Реестр адресов содер​жит данные для всех объектов, которым дан официальный адрес, а также о тех объектах, для которых есть временный адрес в виде, например, номера земельного участка.

Реестр строений содержит данные для всех единиц строений и для каждой квартиры или части здания (например, магазин). Уча​стки в реестре земельных участков идентифицируют с помощью официального номера собственности. Реестр содержит данные об имени и адресе владельца участка, времени оформления участка, площади и виде землепользования. Роль локализующих данных играют координаты одной опорной точки. Привязку к другим реестрам осуществляют с помощью ключа к этим реестрам.

 Все реестры системы - официальны. В частности, реестр зе​мельных участков является официальным реестром участков, где можно найти все участки, которым дан официальный регистраци​онный номер. В земельную книгу заносят только те участки, вла​дельцы которых нуждаются в юридической регистрации правового титула на землю, ипотеки и т. д. Большинство земель, которыми владеют государственные органы, регистрируют в системе GAB. В  1982 г. данные о существующих участках из земельных книг были перенесены в автоматизированную систему. Эта работа вы​полнена геодезическими управлениями. Потребителями инфор​мации являются центральное статистическое бюро, налоговые органы, органы контроля над ценами, а также другие (обществен​ные и частные) пользователи.

В Финляндии значительное время вели работы по созданию банка данных по земельному кадастру, который в основном сфор​мирован к 1995 г. Существующие до этого времени реестры не имели точных данных о местонахождении недвижимости, поэто​му этот недостаток был исправлен с помощью цифровой кадаст​ровой карты. Технически это реализовано в виде отдельной базы данных на основе существующего земельного кадастра. Базы дан​ных земельного кадастра и цифровая кадастровая книга будут иметь логическую целостность.

Национальное геодезическое управление Финляндии в 1979 г. приступило к созданию ортофотокарт в масштабе 1 : 5000 на всю территорию страны, которые несут и кадастровую информацию. Поскольку в Финляндии действует множество различных кадаст​ров, у цифровой кадастровой карты появляется еще одна важная функция - она становится системой связи между кадастрами.

Небольшое отличие в организации кадастра Финляндии от других стран заключается в том, что регистры сельских террито​рий содержит государство, а регистры городских территорий явля​ются органами муниципальной администрации. С переходом в ближайшем будущем к общенациональной электронно-информа​ционной системе эти различия исчезнут.

Итальянский кадастр схож с системами, распространенными в центральной Европе. Связь кадастра регистра участков с данными о владельцах (поземельным регистром) возможна только с исполь​зованием имен владельцев. Объединение этих двух регистров на базе автоматизированного банка данных потребует и изменений в регистрационной системе. Одна из существенных особенностей итальянского кадастра состоит в ведущемся систематически с 1939 г. регистре зданий.

В Италии предварительные исследования по вопросу «механи​зации» земельного кадастра были начаты в 1951 г. С 1961 г. мини​стерство финансов стало использовать механографический метод перезаписи актов в отдельных провинциях. В последующие годы был создан механографический центр Управления государствен​ных монополий. В 1968 г. был учрежден электронно-вычислитель​ный центр Управления кадастра, а со следующего года начались широкомасштабные работы по переводу практического кадастра на новые методы. Данные и акты кадастра (перечень участков, приходно-расходный реестр, перечень владельцев) вводят в па​мять единого компьютера, находящегося в Риме и имеющего вы​ход на 138 терминалов на местах. Для последующего обновления актов   периферийные   управления   составляют  соответствующие модели, в которых фиксируют изменения в недвижимости. Моде​ли необходимы также для составления новых перечней. Периоди​чески информация передается от терминалов местных управлений в электронный центр кадастра в Риме. Получив сведения, обра​ботчик обеспечивает печатанье новых перечней, отправляемых в периферийные управления (налоговые инспекции). Поэтому об​новление перечней может осуществляться посредством их замены. Планируется децентрализация электронного оборудования и раз​мещение его в местных органах, с тем чтобы печатать акты непос​редственно на местах. В базе данных электронного центра кадаст​ра содержатся данные регистрации, т. е. имена владельцев, сведе​ния о вступлении во владение, размеры площадей, характеристи​ки качества, классы и уровни доходов, но не содержится графической информации т. е. кадастровой карты. С начала 80-х гг. администрация кадастра осуществляет интенсивный про​цесс перевода кадастровой карты в цифровую форму.

В Испании работы по составлению кадастра включают состав​ление планов (планиметрических карт), фотограмметрию терри​тории участка, выявление его размеров, границ и числа его вла​дельцев. Земельно-кадастровая база данных на машиночитаемых носителях в стране отсутствует.

В Греции ведут работы по созданию единой общенациональ​ной кадастровой системы, удовлетворяющей всем современным техническим и юридическим требованиям.

Великобритания - мировой лидер в переходе на компьютер​ные методы картирования, что требует данных в цифровой форме. Поэтому традиционные графические картографические материа​лы, в том числе и те крупномасштабные планы, которые играют роль кадастровых карт (за неимением целостной системы земель​ного кадастра), постепенно переводятся в цифровую форму. Со временем информацию в цифровой форме можно будет получить непосредственно в полевых условиях, но пока еще требуется обычная топографическая съемка, результаты которой затем пере​водятся в цифровую форму. В связи с большим числом топогра​фических карт этот процесс рассчитан на десятилетия.

В начале 60-х годов в США в связи с возрастающим значением планирования и разработкой нового землеустроительного законо​дательства, а также развитием компьютерной техники все большее внимание при проведении учета земель стали уделять созданию земельных информационных систем.

Все множество созданных в США информационных систем, связанных с земельными ресурсами, можно разделить на непрост​ранственные (например, учетные) и пространственные, среди ко​торых выделяются географические информационные системы, включающие земельные и другие (например, социально-экономи​ческие) информационные системы. В ряду земельных информа​ционных систем особое место занимают системы, в основе которых в качестве учетной единицы рассматриваются парцеллы (ка​дастровые участки).

Основная единица земельной собственности в США - индивиду​альный земельный участок, на котором расположены интересующие объекты местности. Земельный участок задается тремя характерны​ми признаками: адрес, геодезические данные и оценочный индекс. На карте, наряду с индивидуальными участками, показывается авто-и железные дороги, гидрография. Такая карта, независимо от точно​сти, представляет интерес для широкого круга пользователей.

В США предпринимались попытки прогнозировать создание общей информационной системы (ЗИС), основой для создания ко​торой служит картографический материал, полученный на основе аэрофотосъемки После дигитализации содержания карты каждому земельному участку (парцелле) присваивается оценочный индекс, сведения о землепользователе и координаты центра участка. Эти координаты затем вводятся в систему управления данными. Жела​тельна привязка карты к государственной системе координат.

Ведение системы учета земель осуществляет группа управле​ния. ЗИС должна охватывать потребности не только одного окру​га в США, но и других. Дело в том, что у одних имеются файлы данных, а у других - карты, на которых показаны данные, подле​жащие включению в обшую систему.

В рамках работ по данной системе корпорацией Information Graphies был разработан экспериментальный проект по созданию многоцелевого кадастра на г. Бербанк (шт. Калифорния), объеди​няющий четыре кадастровые системы (общественные работы; водоснабжение, электричество и канализация; газоснабжение; ТВ-кабели).

Цифровые карты используют для создания пространственной модели. Кроме того, по рекомендации Федерального комитета по опорным геодезическим сетям в банк данных системы вводят дан​ные опорных сетей I и II порядков. С помощью этой системы и в соответствии с технологиями искусственного интеллекта создают​ся файлы данных. Основными требованиями являются гибкость и разделение информации в файлах.

Повторное вычерчивание карт или отдельных ее частей счита​ется невыгодным. Благодаря современному оборудованию и мето​дологии создается земельная информационная система, позволя​ющая изолировать и защитить данные от несанкционированного доступа. Любой пользователь, заплатив соответствующую сто​имость, приобретает право доступа к общей системе, которая по​зволяет сократить судебные процессы, связанные с земельными границами, уменьшает иски и решает все спорные вопросы в ад​министративном порядке или путем переговоров.

Земельная многоцелевая регистрационная система, используе​мая с 1974 г. в округе Форсис (шт. Северная Каролина), базирует​ся на современной технологии, широко использующей компьютерную технику, современные достижения геодезии и фотограм​метрии, автоматизированное картографирование. В эту регистра​ционную систему данные о правах на земельную собственность заносятся в специальные указатели, сгруппированные как по пар​целлам, так и по владельцам земельной собственности, при этом каждой парцелле дается кадастровый номер, указывающий ее мес​торасположение. Для каждой парцеллы введено около 485 харак​теристик, которые переведены на цифровые файлы. В настоящее время создается земельная многоцелевая регистрационная систе​ма на уровне всего шт. Северная Каролина (в 1986 г. в ней прини​мало участие 65 из 100 округов штата).

Комплексная ресурсная и кадастровая учетная система шт. Аляска, разработанная Министерством природных ресурсов штата, включает шесть взаимосвязанных программ. Первая про​грамма - это высокоширотная программа НАСА, благодаря кото​рой к настоящему времени 95 % территории штата покрыто цвет​ной инфракрасной унифицированной ресурсной фотографичес​кой съемкой в масштабе 1 : 63360 и черно-белой ресурсной фото​графической съемкой в масштабе 1 : 120000, а полученные фотоснимки систематизированы автоматической цифровой систе​мой землеустроительного бюро. Цель второй программы - ортофотографическое картографирование для оценки существующего геодезического контроля Третья программа посвящена установ​лению прибрежных морских границ. Четвертая программа введе​на для кадастрового картографирования, основной целью которо​го является установление и маркирование границ земельных учас​тков. Для этих целей в штате создана автоматическая система ре​гистрации земель, включая оснащенную компьютером чертежную машину, в которую будет поступать информация из ортофотографических программ. Все поступившие в систему данные будут храниться в компьютерной памяти файлов. Цель пятой програм​мы географической информационной системы - формирование программы ресурсного картографирования, необходимой для осу​ществления эффективного регионального планирования (сбор всей имеющейся информации о ресурсах штата, ее систематиза​ции и создание комплексных систем) Инвентаризационное кар​тографирование ресурсов штата осуществляется в масштабе 1: 250000, выборочных районов - в масштабе 1 : 63360, 1:31680 и крупнее. Шестая программа предусматривает создание земельного информационного центра, обеспечивающего данные для приня​тия решений по использованию земель и освоению территорий.

Основные цели земельной регистрационной системы шт. Масса​чусетс - улучшение процедуры передачи земель благодаря наличию точных данных о правах на земельную собственность, формирование базы данных для реальной оценки земельной собственности с целью упорядочения налогообложения, обеспечение быстрого доступа к ос​новным данным о земельных участках, необходимым для проведения землеустроительных работ на государственных и частных зем​лях, обеспечение необходимой информационной базы для освое​ния земель и городского и регионального планирования.

Цель кадастровой многоцелевой информационной системы прибрежной зоны шт. Висконсин - формирование базы земель​ных данных для проведения эффективного контроля за использо​ванием земель; шт. Калифорния - формирование баз данных для создания жизнеобеспечения и устойчивости землепользования и инфраструктуры в экстремальных условиях (при землетрясениях).

В Канаде существует множество информационных систем, име​ющих непосредственное отношение к земельным ресурсам, но сре​ди действующих или планируемых почти нет комплексных. В то же время для проведения систематических работ по инвентаризации земель разработана наиболее комплексная из существующих в мире информационная географическая система, оснащенная ЭВМ и предназначенная для чтения, хранения, анализа и сравнения самых различных карт ресурсов и использования земель, социальной и экономической информации, перевода данных с инвентаризацион​ных карт непосредственно в базы данных, отбора и подсчета пло​щади ареалов земель, пригодных для определенного вида земле​пользования, а также для составления на основе исходных инвента​ризационных карт целевых карт. Благодаря такой технике сравни​тельный анализ, например, 6 тыс. листов карт, потребовавший бы при старых методах не менее 1650 человеко-лет работы, может быть выполнен в течении нескольких суток. Таким образом, компьютер​ные программы инвентаризации земель обеспечивают не только накопление и хранение различных данных, но исключительные возможности для пространственного и количественного анализа.

В 1981 г. была начата разработка земельной информационной системы POLARIS в провинции Онтарио, рассчитанной на 1 ...5 лет, в связи с чем были приняты новые законодательные акты с целью улучшения системы регистрации земель, создания цифро​вого файла данных границ землевладений и их картографирова​ния. В свою очередь Министерством природных ресурсов провин​ции Онтарио было разработано более 45 земельных индексов и составлен с помощью ЭВМ перечень земельных индексов более половины общинных земель провинции.

Министерством земель, парков и жилищного строительства про​винции Британская Колумбия создана автоматизированная инфор​мационная система общинных земель провинции для фиксирования права собственности на землю. В этой провинции около 60 подразде​лений отвечают за сбор информации о земельных ресурсах.

В 1987 г. в провинции Альберта принята координационная программа по информационным системам, имеющим отношение к земельным ресурсам, в результате чего было выявлено и зарегис​трировано более 150 таких систем.

В провинции Саскачеван проводят цифровое кадастровое картографирование основных городских земель, которое затем будет распространено на сельские земли.

В провинции Квебек с 1985 г. проводят реформу земельного кадастра с целью обновления геодезической основы составления базовых карт и кадастровых карт на цифровой основе в масштабах 1:20000 и 1 : 10000, а также создания автоматизированного учета земель для многоцелевого пользования.

В Японии кадастровые работы ведут в соответствии с Законом о Национальной земельной съемке и субсидирует их Националь​ное земельное агентство. Исполнителями работ выступают мест​ные органы власти, геодезическое обоснование создает Институт географической съемки (GIS).

Контракты на выполнение полевых работ заключают с частны​ми геодезическими компаниями. Проверяют результаты съемки и карты местные органы власти.

Кадастровые карты изготавливают в различных масштабах, на​пример, для городской территории - 1: 250 или 1 : 500, фермерс​ких территорий- 1 :500 или 1 :1000, для лесных и пастбищных угодий - 1 : 2500 или 1 : 5000. Каждому масштабу соответствует определенный класс точности.

Помимо кадастровых карт ведут кадастровую книгу, в которой детально описывают земельные участки (наименование, месторас​положение отдельных участков, данные классификации земель и т. д.). Кадастровые карты хранят в префектурах и земельных ре​гистрационных комиссиях. Местные власти отвечают также за со​ставление сводных карт масштабов 1 :2500.. . 1:5000, карт класси​фикации землепользования и карт форм землевладений. На осно​ве этих карт составляют серии: национальная базовая карта, лес​ная базовая карта, городская карта планировки, которые используют для различных правительственных работ.

Национальное земельное Агентство и местные органы власти изготовляют карты классификации земель, которые состоят из трех основных тематических групп: классификации ландшафта, геологии земной поверхности и почвенных карт.

Становление правовых систем Англии, Франции, Германии. Швеции, США и других стран происходило несколько веков, в течении которых формировались, отрабатывались и отторгались жизнью многочисленные правовые механизмы регулирования зе​мельных отношений в ходе их естественной эволюции при пере​ходе от одной общественно-экономической формации к другой.

В результате в зарубежных странах в течении длительного вре​мени накапливался опыт правового регулирования ведения зе​мельного кадастра. Его анализ позволяет сделать вывод о суще​ственных различиях в понятиях земельного кадастра, его органи​зационной структуре, содержании и способах ведения. Это обус​ловлено двумя причинами: первая - исторические, геополи​тические и экономические особенности управления земельными ресурсами этих государств; вторая - особенности их нацио​нальных правовых систем.

В одних странах земельный кадастр служит только фискальным целям и включает такие характеристики недвижимости, которые могут влиять на размеры налогообложения. Поэтому его называют фискальной налоговой кадастровой системой.

В других странах основным назначением земельного кадастра является защита прав на землю через различные системы регистра​ции (регистрация прав собственности либо регистрации докумен​тов о передаче прав, называемая иначе «регистрацией сделок»), где фиксируют информацию о правах на недвижимость, о передаче прав, об ограничениях, обременениях и владельцах недвижимости. Это называют юридической (правовой) кадастровой системой.

Соотношения между этими кадастровыми системами в различ​ных странах со временем меняются. Они либо разделяются, либо, наоборот, пересекаются, либо объединяются в единую систему многоцелевого кадастра.

Использование многоцелевой кадастровой системы, позволяю​щей решать проблемы в различных сферах общественной и эконо​мической жизни: регистрации недвижимости; обеспечения креди​торов; анализа демографической ситуации; управления развити​ем, совершения сделок с недвижимостью, анализа земельного рынка; налогообложения земли и недвижимости; контроля за ис​пользованием земельных ресурсов; территориально-простран​ственного планирования и информирования общественности, ра​ционального использования и охраны земель.

Многоцелевая кадастровая система также полезна для целей административного управления. Систематическое ведение инфор​мации о земле и землевладельцах, кадастровых карт участков не​движимости, регистрация состава недвижимости обеспечивают базисную информацию для формирования административных це​лей.

Контрольные вопросы
1 Назовите факторы, влияющие на формирование зарубежных земельно-ка​дастровых систем.

2 Какова классификация земельно-кадастровых систем?
3 Ка​кие черты зарубежных земельно-кадастровых систем Вы знаете?
4 Дайте характе​ристику западно-европейских земельно-кадастровых систем. 
5 Расскажите о право​вом (юридическом) земельном кадастре.
6 Что такое фискальный (налоговый) земельный кадастр?
7 Расскажите о многоцелевом земельном кадастре. 
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